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					— это интересно

					— запомните

					— контрольные вопросы

					— обсудим вместе

					— ситуационные задачи

					— подумайте
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				Предисловие

				Дорогие учащиеся!

				Вы приступаете к завершающей стадии изучения предмета “Основы пра-ва”. В 9-м и 10-м классах вы изучили особенности государства и права как общественных явлений; уяснили, что главным назначением государства и права является обеспечение порядка в обществе, объединение людей, про-живающих на территории Республики Казахстан; защита прав человека. 

				В 11-м классе продолжим изучение государства и права с практической точки зрения. Цель данного учебника — закрепить теоретические знания относительно права и государства; выработать практические навыки для реализации правовых норм. 

				Учебник направлен на решение следующих задач: 

				— сформировать прочные правовые знания относительно системы права и системы государства; 

				— повысить уровень правосознания и правовой культуры учащихся;

				— раскрыть актуальные вопросы, касающиеся публичного и частного права; 

				— оценить практику применения правовых норм на основе конкретных жизненных ситуаций; 

				— сформировать навыки применения правовых знаний в различных жизненных ситуациях. 

				Учебник состоит из двух частей. В первой части раскрываются общие вопросы права и государства. Особое внимание уделяется механизму за-щиты прав человека в Республике Казахстан. Здесь рассматриваются актуальные вопросы публичного права. Вы познакомитесь с понятиями гражданства, институтами избирательного права, видами административ-ных и уголовных правонарушений, основами земельного права. 

				Во второй части учебника вы будете изучать основы частного права. 

				В результате изучения данного предмета вы узнаете много нового о за-конах страны, о значении таких отраслей права, как процессуальное право, земельное право, гражданское право, о теории и практике формирования правового государства. 

				Вы сможете объяснить, как действуют правовые нормы, для чего необ-ходимо деление права на частное и публичное, какие функции осуществ-ляет право и государство. 

				Эти знания вы сможете применить для решения конкретных правовых ситуаций, для оценки действий государственных органов по защите прав и свобод человека. 

				В процессе изучения данного предмета вы научитесь работать в кол-лективе, выработаете способность принимать ответственные решения, проявлять личный энтузиазм. 

				Данный учебник подготовлен на основе Типовой учебной программы по учебному предмету “Основы права” для 10—11-х классов в рамках обновленного содержания. 

				С уважением, авторы учебника
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				Раздел I. ПРАВО И ГОСУДАРСТВО

				Глава 1. Законодательство, правовая культура, государство в политической системе общества

				§ 1. Система законодательства. Структура правовых актов

				Система законодательства. Законода-тельство Республики Казахстан есть со-вокупность нормативных правовых ак-тов, принятых в установленном порядке. В Республике Казахстан действует Закон “О правовых актах” от 6 апреля 2016 г. Данный закон регулирует общественные от-ношения, связанные с порядком разработки правовых актов.

				Систему законодательства нашего госу-дарства составляют Конституция Респуб-лики Казахстан, соответствующие ей за-конодательные акты, иные нормативные правовые акты, в том числе нормативные постановления Конституционного совета Республики Казахстан и Верховного суда Республики Казахстан.

				В системе законодательства главную роль осуществляет Конституция Республики Ка-захстан. Нормы Конституции имеют прямое действие. Это значит, что государственные органы могут применять прямо и непо-средственно нормы Конституции в случаях, когда нормативные правовые акты противо-речат Конституции.

				Правовые акты подразделяются на следу-ющие виды (схема 1). 

				
					
						Сегодня на уроке: рассмотрим систему законодательства; определим понятие правовых актов; узнаем об иерархии нормативных правовых актов. 
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					•	Иерархия нормативных правовых актов — поря-док подчинения нижестоя-щих актов вышестоящим. 

					•	Система законодатель-ства — совокупность правовых актов, действую-щих в государстве. 

					•	Закон — нормативный правовой акт, который регулирует важнейшие общественные отношения, устанавливает основопо-лагающие принципы и нормы, предусмотренные Конституцией Республики Казахстан.

					•	Кодекс — закон, в кото-ром объединены и систематизированы нормы права, регулирующие однородные обществен-ные отношения.
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				Схема 1

				Ненормативный правовой акт — письменный официальный до-кумент, не содержит нормы права. Данный акт принимается уполно-моченным органом в пределах своей компетенции и реализует права и обязанности индивидуально определенных лиц. К ним относятся: акты официального разъяснения нормативных правовых актов; правовые акты индивидуального применения; правовые акты в области системы государственного планирования. Например, решение и приговоры суда, приказы руководителей, разъяснение исполнительных органов, решения акимов и др.

				Нормативный правовой акт — официальный документ, устанав-ливает нормы права, изменяет, дополняет, прекращает или приостанав-ливает действие норм права. Существуют различные виды таких актов (схема 2).

				Схема 2

				Обратимся к различиям между ненормативным правовым актом и нормативным правовым актом. Так, ненормативный правовой акт адре-суется индивидуальному субъекту и действует только на конкретный случай. Нормативный правовой акт адресуется всем субъектам, действу-ет многократно. Например, решение или приговор суда относится только к конкретному делу, а кодекс или закон используется многократно.

				Особое значение имеет кодекс. Кодекс — это единый, сводный, юри-дически и логически цельный, внутренне согласованный закон. Этот закон обеспечивает полное, обобщенное и системное регулирование конкретной группы общественных отношений. Например, Уголовный кодекс, Гражданский кодекс, Земельный кодекс.

				В настоящее время используется новое понятие — консолидированный закон. Это крупный закон, регулирующий комплексные по своему ха-рактеру общественные отношения в сферах (областях), предусмотренных 
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							Основные

						

					

					
						
							•	Конституция

							•	Кодексы

							•	Законы

							•	Указы Президента

							•	Постановления правительства и др.

						

					

					
						
							•	Положение

							•	Технический регламент

							•	Правила

							•	Инструкции

						

					

					
						
							Виды нормативных правовых актов

						

					

					
						
							Производные
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							Нормативные правовые акты (НПА)

						

					

					
						
							Адресуются всем субъектам

						

					

					
						
							Адресуются индивидуальному субъекту

						

					

					
						
							Виды правовых актов

						

					

					
						
							Ненормативные правовые акты
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				законом. Например, Закон “Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в Республике Казахстан” от 16 июля 2001 г.; Закон Республики Казахстан “Об образовании” от 27 июля 2007 г.

				Иерархия нормативных правовых актов. Особое внимание необходи-мо уделить иерархии нормативных правовых актов. Иерархия означает порядок подчиненности низших звеньев высшим, а также деление актов по уровням: на вышестоящие и нижестоящие. Все нормативные правовые акты не должны противоречить Конституции Республики Казахстан. 

				Каждый из нормативных правовых актов нижестоящего уровня не должен противоречить нормативным правовым актам вышестоящих уровней.

				В правовой практике большое значение имеет понятие “прямое дейст-вие нормативных правовых актов”. Все нормативные правовые акты имеют прямое действие, если иное не оговорено в самих нормативных правовых актах или актах о введении их в действие. Для применения нормативных правовых актов, введенных в действие, не требуется каких-либо дополнительных указаний. При наличии противоречий в положениях нормативных правовых актов разного уровня действуют нормы акта более высокого уровня. При наличии противоречий в поло-жениях нормативных правовых актов одного уровня действуют нормы акта, введенного в действие позднее.

				Структура нормативного правового акта. Основными структурными элементами нормативного правового акта являются абзац, часть, под-пункт, пункт и статья, содержащие в себе нормы права. Близкие по 

				
					
							Дополнительная информация

						ст. 10 Закона Республики Казахстан “О правовых актах”.

						Иерархия нормативных правовых актов следующая:

						 1)	Конституция Республики Казахстан;

						 2)	законы, вносящие изменения и дополнения в Конституцию;

						 3)	конституционные законы Республики Казахстан;

						 4)	кодексы Республики Казахстан;

						 5)	консолидированные законы, законы Республики Казахстан;

						 6)	нормативные постановления Парламента Республики Казахстан и его палат;

						 7)	нормативные правовые указы Президента Республики Казахстан;

						 8)	нормативные правовые постановления Правительства Республики Казахстан;

						 9)	нормативные правовые приказы министров Республики Казахстан и иных руко-водителей центральных государственных органов, нормативные правовые поста-новления Центральной избирательной комиссии Республики Казахстан, Счетного комитета по контролю за исполнением республиканского бюджета Республики Казахстан, Национального Банка Республики Казахстан и иных центральных го-сударственных органов;

						10)	нормативные правовые приказы руководителей ведомств центральных государст-венных органов;

						11)	нормативные правовые решения маслихатов, нормативные правовые поста-новления акиматов, нормативные правовые решения акиматов и нормативные правовые постановления ревизионных комиссий.
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				содержанию статьи (пункты) значительных по объему нормативных правовых актов могут объединяться в главы. Несколько глав, близких по содержанию, могут объединяться в разделы, а разделы — в части нормативного правового акта. В больших по объему главах и разделах могут выделяться параграфы и подразделы соответственно. В кодексах могут использоваться другие обозначения внутренней структуры.

				Все нормативные правовые акты центральных исполнительных и иных центральных государственных органов, их ведомств, а также маслихатов, акиматов и акимов должны быть зарегистрированы в органах юстиции Республики Казахстан. Такая регистрация является необходимым условием их вступления в силу. Органы прокуратуры осуществляют общий надзор за тем, чтобы нормативные правовые акты были зарегистрированы в органах юстиции Республики Казахстан. Если же нормативный правовой акт не будет зарегистрирован в органах юстиции, то он не должен применяться на практике.

				Таким образом, система законодательства есть совокупность норма-тивных правовых актов. Все эти акты обеспечиваются силой государст-ва, обязательны к исполнению всеми субъектами.

					1.	Перечислите виды правовых актов. Объясните разницу между нормативным правовым актом и ненормативным правовым актом. Для каких субъектов пред-назначены эти акты? 

					2.	Объясните значение кодексов и консолидированных актов. Какие кодексы Респуб-лики Казахстан вам знакомы (ст. 9 Закона Республики Казахстан “О правовых актах”)?

					3.	Исследуйте иерархию нормативных правовых актов. Объясните, с какой целью проводится иерархия. Объясните, какой акт будет действовать, если два равно-значных акта противоречат друг другу.

					Задача 1-го уровня сложности. Групповая работа

				Обсудите на уроке, для чего необходима государственная регистрация норматив-ных правовых актов. Обратитесь к ст. 44 Закона Республики Казахстан “О право-вых актах”. Если нормативный правовой акт не будет зарегистрирован, будет ли он действовать? Какой орган осуществляет надзор за законностью нормативных правовых актов?

				§ 2. Законотворчество, этапы законотворчества.Юридическая техника и ее значение для подготовки нормативных правовых актов

				Правотворчество, законотворчество, этапы законотворчества. Право-творчество является одним из важнейших направлений государствен-ной деятельности. В юридической науке правотворчество понимается 
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						Сегодня на уроке: будут рассмотрены понятие и этапы законотворчества, значение юридической техники для подготовки нормативных правовых актов. 
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				в двух аспектах. В узком смысле под право-творчеством понимается непосредственно сам процесс создания правовых норм ком-петентными органами. В широком смысле правотворчество — это процесс, который начинается с момента правотворческого за-мысла и до практической реализации правовой нормы (подготовка, принятие, опубликование и т. д.). Несмотря на различия в подходах к пониманию правотворчества, это всегда деятельность управомоченных органов по разработке, переработке и изданию нормативных правовых актов.

				Правотворческая деятельность состоит из двух основных частей: первая — организационные вопросы правотворчества (решение о под-готовке проекта нормативного правового акта, его обсуждение и т. д.), вторая — подготовка проекта нормативного акта. Обе части неразрывно связаны между собой и в общем контексте представляют целостную процедуру по подготовке, официальному обсуждению, принятию и опубликованию правового документа. Соответственно этому в процессе правотворчества выделяют две основные стадии. 

				Первая стадия предусматривает предварительное формирование государственной воли при составлении проекта нормативного акта. Все действия на этой стадии носят подготовительный характер и не порождают правовых последствий.

				Вторая стадия — официальное закрепление государственной воли в нормах права. Здесь проект нормативного акта принимается и превра-щается в правовой акт.

				В зависимости от субъектов правотворчество подразделяется на сле-дующие виды:

				• правотворчество народа. Здесь законы принимаются путем рефе-рендума, т. е. путем всенародного голосования.

				• деятельность полномочных государственных органов по принятию правовых актов;

				• санкционирование государственными органами обычаев или норм, которые были выработаны негосударственными органами. Например, 15 марта 1991 г. был принят Указ Президента Казахской ССР “О на-родном празднике весны”. С этого года древний обычай празднования Наурыза стал государственным праздником.

				
					
							Дополнительная информация

						В Казахстане референдум проводился два раза:

						1)	29 апреля 1995 г. путем референдума были продлены полномочия Президента Республики Казахстан до 2000 г.;

						2)	30 августа 1995 г. путем референдума была принята Конституция Республики Ка-захстан.
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				В зависимости от значимости правотвор-чество делится на:

				а) законотворчество — правотворчество Парламента, в процессе которого принима-ются акты высшей юридической силы — законы. Здесь действует особая процедура; 

				б) делегированное правотворчество — нормотворческая деятельность органов исполнительной власти, прежде всего пра-вительства. Осуществляется по поручению Парламента с целью принятия для опера-тивного решения определенных проблем нормативных правовых актов;

				в) подзаконное правотворчество — нор-мы права принимаются исполнительными органами власти и управления. Это право-творчество президента, правительства, ми-нистерств, ведомств, государственных ко-митетов, местных органов государственного управления и др. Подзаконное правотворче-ство характеризуется большей компетентностью осуществляющих его конкретных субъектов.

				Законотворчество есть составная часть правотворчества. Суть за-конотворчества — это принятие высшим законодательным органом (Парламентом) нормативных правовых актов, обладающих высшей юридической силой (рис. 1). Состоит из четырех основных стадий:

				1) внесение законопроекта или законодательная инициатива;

				2) внесение или обсуждение законопроекта;

			

		

		
			
				Рис. 1. Парламент Республики Казахстан
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							Глоссарий

						

					

				

			

			
				
					•	Правотворчество — про-цесс разработки и приня-тия нормативных право-вых актов.

					•	Юридическая техника — совокупность способов, требований и правил оформления правовых актов.

					•	Коллизия — столкнове-ние норм права, регулиру-ющих одни и те же обще-ственные отношения. При коллизии действует закон, вступивший в силу позже.

					•	Конституционный за-кон — закон, принимае-мый по вопросам, преду-смотренным Конституцией Республики Казахстан.
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				3) принятие закона;

				4) опубликование закона.

				Все эти моменты нашли свое отражение в Конституции Республики Казахстан.

				Рассмотрим кратко каждую стадию.

				Законодательная инициатива означает право субъектов выдвигать перед Парламентом Республики Казахстан вопрос о принятии закона. Такой инициативой обладают Президент Республики Казахстан, депу-таты Парламента Республики Казахстан, Правительство Республики Казахстан. Законодательная инициатива реализуется исключительно в Мажилисе. Обсуждение законопроекта проводится в Мажилисе, потом передается на обсуждение в Сенат.

				Закон принимается Мажилисом большинством голосов, затем — Сенатом. После принятия Сенатом закон в течение десяти дней пере-дается на подпись Президенту Республики Казахстан. Весь процесс законотворчества отражен в ст. 61 и ст. 62 Конституции Республики Казахстан.

				Президент подписывает закон в течение одного месяца, обнародует его либо возвращает в Парламент для повторного обсуждения и голо-сования. Законы Республики вступают в силу после их подписания Президентом Республики.

				Систематизация нормативных правовых актов. В каждом государст-ве действует множество различных нормативных правовых актов. По-скольку в таком массиве актов сложно ориентироваться, необходима их систематизация, т. е. приведение в единую систему, упорядочение. Систематизация нормативных правовых актов позволяет достичь сле-дующих результатов (схема 3).

				Схема 3

				Современная юридическая практика использует четыре способа систематизации нормативных правовых актов (схема 4).

				Схема 4
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							Результаты систематизации
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							Способы систематизации нормативных правовых актов
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				Учет — сбор, хранение, поддержание в рабочем состоянии норматив-ных правовых актов. Основная задача данного вида систематизации — возможность оперативно находить нужную правовую информацию.

				Инкорпорация — внешняя форма систематизации. В результате инкорпорации издаются сборники, собрания нормативных правовых актов для широкого круга субъектов.

				Консолидация — соединение множества нормативных правовых актов в один укрупненный акт. Новый акт заменяет вошедшие в него акты. При консолидации все ранее принятые акты объединяются в новом без изменения или проводится лишь их редакционное совершенство-вание, например, устраняются противоречия, повторы, тождественные нормы. Объединенные акты утрачивают силу, а вместо них действует новый акт. Например, консолидированный закон принимается для ре-гулирования общественных отношений в сфере образования и науки, жилищных отношений, транспорта, архитектуры и др.

				Кодификация — особая содержательная форма систематизации нор-мативных правовых актов. Здесь происходит соединение нескольких актов в единый кодификационный акт.

				Юридическая техника и ее значение для подготовки нормативных правовых актов. Юридическая техника — это методы, средства, при-емы, которые используются при подготовке нормативных правовых актов. В законе не должны употребляться слова и термины, которые непонятны обществу. Каждое слово закона значимо для общества, по-этому важен стиль изложения закона. Юридические термины должны быть точными и ясными, доступными для понимания общества. Текст закона должен быть полным и конкретным, компактным в изложении. Закон — это воля государства, принимает закон государственный орган. Перед законом все равны, и каждый должен знать, понимать, уважать и исполнять требования закона.

				Таким образом, процесс разработки и принятия нормативных пра-вовых актов называется правотворчеством. Занимаются правотворче-ством уполномоченные органы. Для того чтобы законы были качест-венными, используется юридическая техника.

					1.	Оцените процесс правотворчества с точки зрения значимости для общества. Оха-рактеризуйте стадии правотворчества. Определите субъектов правотворчества.

					2.	Определите особенности и стадии законотворчества. Какие субъекты обладают законодательной инициативой? 

					3.	Обсудите значение систематизации нормативных правовых актов для развития общества. Какие задачи решает систематизация? Определите значение юриди-ческой техники для подготовки нормативных правовых актов. Может ли закон быть изложен в произвольной форме?

				
					[image: ]
				

			

		

	
		
			
				13

			

		

		
			
				§ 3. Толкование права

				Понятие толкования права и его виды. Право состоит из общеобязательных норм, закрепленных в статьях нормативных право-вых актов. Нормы права излагаются кратко. Для того чтобы понять точный смысл право-вой нормы, необходимо ее разъяснить. Этот процесс называется толкованием права.

					Согласно ст. 72 Конституции Республики Казахстан Конституционный совет дает официальное толкование норм Конституции. Это деятельность, направленная на охрану Основного закона, на обеспечение всех форм реализации права, на пред-упреждение всех видов правонарушений. Процесс толкования в Конституционном совете существенно отличается от иных видов процессуальной деятельности. Здесь привлекаются эксперты, специалисты в области права. Конституционное толкова-ние — вид правовой деятельности высокого юридического ранга. Акты толкова-ния Конституции и законов имеют важное значение для правовой практики, для соблюдения, исполнения и осуществления правовых предписаний.

				Толкование правовых норм — это сложный волевой процесс, цель которого — установить точный смысл нормы права. Объектом толко-вания являются законы и подзаконные акты. Толкование состоит из двух частей — уяснения и разъяснения (схема 5).

				Схема 5

				При разъяснении результаты находят выражение в письменной фор-ме: официальный акт, документ, правовой акт, либо в устной: совет, рекомендация.

				Уяснение является необходимым условием реализации права во всех формах: при соблюдении, исполнении, использовании, применении. Оно всегда предшествует разъяснению.

				Все законы публикуются. Каждый человек может ознакомиться с нормами права, тем самым уяснить для себя цель и задачи этого за-кона, реализовать эти нормы права в конкретном случае. Вспомним, 
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						Сегодня на уроке: рассмотрим толкование права, уясним значение толкования права для практики.
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							Толкование-уяснение

						

					

					
						
							Это уяснение для себя и внутри себя, поэтому оно не имеет внешних форм выражения.

						

					

					
						
							Адресовано не себе, а другим участникам отношений.

						

					

					
						
							Виды толкования

						

					

					
						
							Толкование-разъяснение
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					•	толкование права

					•	уяснение права

					•	разъяснение права
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				что незнание закона не освобождает от ответственности, т. е. каждый гражданин страны должен знать и уважать законы страны.

				Таким образом, разъяснение права есть объяснение и изложение смысла государственной воли, выраженной в нормативных правовых актах.

				Еще раз подчеркнем, что в процессе толкования смысл нормы не должен искажаться. Разъяснение права необходимо для того, чтобы выявить волю законодателя.

				Рассмотрим виды толкования по субъектам (схема 6).

				Схема 6

				Официальное — дается уполномоченными на то субъектами: госу-дарственными органами, должностными лицами, общественными орга-низациями. Официальное толкование юридически значимо, вызывает правовые последствия, обязательно для адресатов. 
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							Виды толкования по субъектам

						

					

					
						
							Официальное — дается упол-номоченными государствен-ными органами

						

					

					
						
							Неофициальное — дается учеными, практиками,юристами
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							Нормативное

							Казуальное

							Аутентичное

							Легальное

						

					

					
						
							Научное

							Профессиональное

							Обыденное
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							Пример
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							Прокурор дает разъяснение уголовного закона и может предостеречь граждан от со-вершения противоправных деяний. 

							Верховный суд Республики Казахстан принимает нормативные постановления, в кото-рых дает разъяснения относительно применения законов. Это необходимо для едино-образного применения норм права судами Республики Казахстан. 

							Адвокат дает разъяснение уголовного закона и уголовно-процессуального закона клиенту относительно его прав и обязанностей как потерпевшему или подозреваемому. Отметим, что адвокаты являются официальными лицами, оказывающими квалифици-рованную юридическую помощь.

							Нотариус при совершении сделки купли-продажи имущества разъясняет сторонам суть и содержание договора купли-продажи. 

							В банке при получении кредита юрист может разъяснить закон, а также права и обя-занности гражданина, получающего кредит. 

							Будущих юристов готовят в юридических вузах, здесь также проводится разъяснение норм права.
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				Официальное толкование бывает норма-тивным и казуальным, аутентичным и ле-гальным.

				Нормативное толкование не ведет к созданию новых правовых норм, оно только разъясняет смысл уже действующих. Име-ет общий характер и призвано обеспечить единообразие в понимании и применении норм права.

				Казуальное (от слова казус — “случай”) толкование не имеет общего характера, рас-считано на индивидуальный случай. Здесь проводится толкование правовой нормы с учетом ее применения к конкретному слу-чаю. Например, приговор суда, в котором обосновывается мера наказания в отношении осужденного. Суд может пояснить причину вынесения того или иного решения. 

				Аутентичное толкование означает, что разъяснение смысла при-меняемых норм исходит от принявшего их органа. Например, Парла-мент Республики Казахстан принимает закон и затем сам дает к закону толкование в виде нормативных постановлений. 

				Легальное толкование осуществляется теми субъектами, которым это поручено. Легальное толкование имеет подзаконный характер. 
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							Пример
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							Гражданин С. был осужден за совершение уголовного правонарушения на пять лет лишения свободы. Однако через два года он был досрочно освобожден от наказания. Ходатайство гражданина С. было рассмотрено судом и удовлетворено. Комитет уголов-но-исполнительной системы МВД РК разъяснил причину удовлетворения ходатайства гражданина С. об условно-досрочном освобождении. Так, гражданин С. признал вину в полном объеме, раскаялся в совершении преступления, полностью возместил иск суда. За время отбывания наказания имел положительную характеристику.
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							Пример
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							Разъяснения прокурора обязательны для всех граждан.

							Разъяснения Верховного суда обязательны для судов.

							Разъяснения Конституционного совета Республики Казахстан обязательны для всех субъектов — физических и юридических лиц.

							Инструкции, принимаемые министерствами, обязательны для участников обществен-ных отношений.

							Ежегодно Парламент Республики Казахстан принимает закон о государственном бюд-жете. Для того чтобы закон начал работать, необходимы определенные акты толкования. К ним относятся инструкции, правила, в которых дается разъяснение, как расходовать государственный бюджет.
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						Глоссарий

					

				

			

			
				
					•	Толкование правовых норм — волевой процесс, цель которого установить точный смысл нормы пра-ва.

					•	Толкование-уяснение — внутренний мыслительный процесс, происходящий в сознании субъекта, при-меняющего норму права. 

					•	Толкование-разъясне-ние — выраженное чаще всего в письменной форме разъяснение закона. Это может быть официальный акт, документ.
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				Например, Конституция Республики Казах-стан была принята на референдуме 30 августа 1995 г. Конституционный совет Республики Казахстан дает официальное толкование по-ложений Конституции Республики Казахстан в виде нормативных постановлений.

				Неофициальное толкование — это разъяс-нение правовых норм, даваемых неуполномо-ченными на то субъектами. Оно не является общеобязательным и юридически значимым, не влечет юридических последствий. Неофи-циальное толкование делится на обыденное, профессиональное, доктринальное (научное). Профессиональное толкование дается адвока-тами, юрисконсультами, нотариусами. Науч-ное толкование дается учеными-юристами. Например, научно-практические комментарии к Конституции, кодексам, законам (рис. 2). Такие комментарии ис-пользуются при составлении правовых актов, при изучении правовых документов, при принятии решений и других правовых действий. Также сюда можно отнести научные статьи на правовую тематику в газетах и журналах, а также учебники и монографии.

				По способам различают следующие виды толкования (схема 7).

				Схема 7

				Таким образом, для того чтобы понять смысл и содержание право-вой нормы, необходимо толкование. Толкование права есть сложный 
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							а) грамматическое — анализ текста нормативного акта, выяснение значения юридических терминов;

							б) логическое — исследуется логическая связь отдельных положений закона с правилами логики;

							в) систематическое — уяснение содержания правовых норм в их взаимной связи, с их местом и значением в данном нормативном акте, институте, от-расли права в целом;

							г) специально юридическое — основывается на профессиональных знаниях юридической науки и законодательной техники;

							д) историко-политическое — выясняется законодательная воля в связи с исторической обстановкой издания акта, расстановкой политических сил и др.
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							Виды толкования по способам:
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					Рис. 2. Научно-практичес-кий комментарийк Конституции РК
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				мыслительный процесс, в результате которого субъекты уясняют либо разъясняют закон либо отдельную правовую норму. Отметим, что нормы права отличаются краткостью, особым юридическим языком.

					1.	Раскройте смысл толкования права. Выделите виды толкования права.

					2.	В чем суть толкования-разъяснения? Какие субъекты могут давать официальное толкование? Назовите отличия официального и неофициального толкования. 

					3.	Как вы понимаете выражение “Конституционный совет Республики Казахстан дает официальное толкование норм Конституции Республики Казахстан”?

					Задание 1-го уровня сложности. Индивидуальная работа

				Заполните данную таблицу, дайте толкование следующих юридических слово-сочетаний. Используйте Комментарий к Конституции Республики Казахстан. Можно использовать метод “Каждый учит каждого”. Составьте устный рассказ о правах и обязанностях человека. Используйте данные словосочетания.

				
					№

				

				
					Юридические словосочетания

				

				
					Смысл юридических словосочетаний

				

				
					1

				

				
					Права и обязанности человека 

				

				
					2

				

				
					Право на жизнь 

				

				
					3

				

				
					Смертная казнь 

				

				
					4

				

				
					Верховенство закона 

				

					Задание 2-го уровня сложности. Обдумайте и ответьте на следующие вопросы 

				1. Каким вы видите свое будущее? 2. Какую профессию вы хотите выбрать? 3. Какие специальности необходимы вашему региону? Как вы можете помочь раз-витию родного края? 

				При ответе на вопросы используйте слова и словосочетания, указанные в Законе Республики Казахстан “Об образовании” от 27 июля 2007 г.; педагог, университет, училище, среднее образование, гимназия, дистанционные образовательные техно-логии, курсант, колледж, кадет, военные, специальные учебные заведения, бакалавр, Международная стипендия “Болашак”, образование, образовательный грант, обра-зовательный кредит, институт, профессиональное образование, стипендия, студент.

				Проведите толкование этих слов и словосочетаний. 

					Задание 3-го уровня сложности. Индивидуальная работа

				Для разрешения гражданского дела о взыскании долга гражданин С. обратился в юридическую консультацию за толкованием норм Гражданского кодекса Респуб-лики Казахстан. Юрисконсультант разъяснил смысл норм Гражданского кодекса Республики Казахстан. Также рассмотрел материалы дела, определил полноту представленных доказательств. 

				Какой вид толкования был предпринят юристом? Будет ли нести ответственность юрист, если гражданин С. не сможет выиграть судебный процесс?
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				§ 4. Правосознание 

				Структура правосознания. Каждый че-ловек обладает сознанием, т. е. может осоз-навать свое место в обществе, оценивать последствия своих действий. Правосознание есть элемент общественного сознания, есть знание о праве, оценка действующего права и мысли, идеи о желаемых изменениях в праве. Структура правового сознания со-стоит из правовой идеологии и правовой психологии.

				Правовая идеология — систематизирован-ное, научное выражение правовых взглядов, требований, идей общества, социальной группы, государства. В разработке правовой идеологии принимают участие ученые-право-веды, практические работники юридических учреждений, политические деятели, т. е. правовая идеология разрабатывается и раз-вивается профессионалами. 

				В настоящее время основу правовой идео-логии Республики Казахстан составляет идея о правовом государстве. Главные идеи закреплены в ст. 1 и 2 Конституции Респуб-лики Казахстан. Идеи правовой идеологии закреплены в государственной программе “Рухани жаңғыру”. В документе говорится о том, как обществу сделать шаг навстречу будущему, изменить общественное сознание. Казахстанцы должны стать еще более спло-ченной единой нацией сильных и ответствен-ных людей. Республика Казахстан — право-вое, социальное, демократическое, унитарное, светское государство с президентской формой правления. Источником власти является народ. Каждое государство разрабатывает свою правовую идеологию. Подчерк-нем, что без политико-правовой идеологии немыслимо современное цивилизованное общество. Таким образом, правовая идеология — это совокупность юридических идей, теорий, взглядов, которые в концеп-туальном, систематизированном виде отражают и оценивают правовую 

				
					
						Сегодня на уроке: рассмотрим понятие “правовое сознание”, функции и виды правового сознания.
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					•	Идеология — система взглядов, представлений, идей, выражающих инте-ресы социальной группы, социальной общности или общества. 

					•	Правовая идеология — научные идеи, взгляды относительно права, раз-рабатываемые учеными-правоведами. 

					•	Правосознание — сово-купность взглядов, идей, чувств, настроений отно-сительно права.

					•	Психология — совокуп-ность психических про-цессов, чувств, пережива-ний, эмоций, настроений. Отражает внутренний мир и отношение человека к действительности. 

					•	Правовая психология — совокупность правовых эмоций, чувств, пережива-ний, настроений. 
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				реальность. Правосознание должно быть основано на чувстве уважения к праву, закону, к правовым учреждениям.

				Общество и государство заинтересованы в том, чтобы граждане были законопослушными, добропорядочными, с правомерным поведением. Это является основой прочного правопорядка, стабильного режима законности. У граждан должно быть также сформировано чувство уважения к правам других людей. Для развитого правосознания че-ловека, особенно в его психологической сфере, характерно чувство и переживание вины за правонарушение, особенно вины за преступление. 

				Правовая психология есть совокупность правовых эмоций, чувств, переживаний, настроений. Она выражает отношение человека к пра-ву в целом и к действующему законодательству. При этом человек основывается на своем правовом опыте. Основу правовой психологии составляет правовая ментальность, правовые обычаи и традиции на-рода. Правовая идеология и правовая психология должны развиваться гармонично, то есть между ними не должно быть противоречий. Когда мы говорим о правовых чувствах, представлениях о праве, законе, о правовых навыках, привычках, то имеем в виду правовую психологию. В отличие от правовой идеологии правовая психология более индиви-дуальна, более практична. 

				Функции правосознания. Правосознание в правовом регулировании выполняет различные функции (схема 8):

				Схема 8

				Познавательная функция правосознания. Через восприятие и осмыс-ление правовых явлений происходит, по существу, познание жизни — социальной, природной. Задачи такого познания состоят в установлении относящихся к правовой реальности событий, действий, состояний, при-знаков и т. д. Субъектом такого познания являются как законодатели, так и граждане. Каждый из них использует представления о сущем и должном праве для выполнения своих задач в правовом регулировании.

				Оценочная функция правосознания. С помощью правосознания да-ется оценка конкретным жизненным обстоятельствам как юридически значимым.

				Регулятивная функция правосознания. Правовая информация по-рождает у субъектов права комплекс психологических реакций: чувств, эмоций, переживаний. Эти чувства и эмоции являются основой для возникновения определенной мотивации поведения, т. е. здесь право-сознание в форме правовой психологии выступает как мотив конкрет-ного вида поведения.
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						[image: ]
					

				

			

		

	
		
			
				20

			

		

		
			
				Особую значимость в реализации регулятивной функции правосозна-ния имеет правовая установка. Это готовность, предрасположенность субъекта к правомерному или противоправному поведению. Правовая установка складывается под влиянием ряда социальных и психофизио-логических факторов. Государство и общество заинтересованы в том, чтобы у граждан сформировалась устойчивая положительная правовая установка в стандартных, ранее встречавшихся ситуациях. Например, каждый водитель за рулем автомобиля надевает ремень безопасности, также ремень безопасности должен надевать и пассажир. Пешеход должен переходить улицу на зеленый свет светофора или в строго по-ложенном месте. Каждый гражданин должен платить налоги. Школь-ники должны ходить в школу и выполнять школьные требования. Все эти действия выполняются гражданами на основе правовой установки.

				Виды правосознания. Правосознание бывает разных видов (схема 9).

				Схема 9

				Обыденное правосознание — массовые представления людей, их эмоции, настроения по поводу права и законности. Эти чувства воз-никают под влиянием непосредственных условий жизни людей, их практического опыта.

				Профессиональное правосознание — понятия, представления, идеи, убеждения, традиции, стереотипы, складывающиеся в среде профес-сионалов-юристов. Это правосознание сотрудников полиции, адвокатов, прокуроров, судей, нотариусов. 

				Научное правосознание — идеи, концепции, взгляды, выражающие систематизированное, теоретическое усвоение права. В современных обществах научному правосознанию принадлежит приоритетная роль в указании путей развития права, законодательства, политико-конститу-ционных отношений. Носителями и генераторами этого вида отражения правовых явлений выступают ученые-правоведы.

				Таким образом, правосознание является основой правового по-ведения личности. Посредством правосознания происходит усвоение определенных ценностных ориентаций субъектов в обществе, поэтому государство стремится развивать правосознание общества и каждой лич-ности. Основой правового сознания является знание права и уважение к праву, признание права как социальной ценности. Правовое сознание тесно связано с моралью. Устойчивая моральная позиция человека в жизни является основой правомерного поведения. Можно сказать, что 
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				правосознание есть социальный регулятор, является мощным средством социально-юридического контроля за поведением.

					1.	Раскройте понятие правового сознания.

					2.	Есть ли отличия между правовой идеологией и правовой психологией? 

					3.	Рассмотрите виды правосознания. Определите функции правосознания. 

					Задание 1-го уровня сложности. Работа в парах

				Обсудите и раскройте смысл следующих выражений. Оцените уровень правового сознания авторов этих выражений. Какие идеи выражены в них? 

				• “Меня сотворили, чтобы я служил народу” (Толе би).

				• “Моя жизнь принадлежит народу, а мне принадлежит только моя смерть” (Айтеке би).

				• “На суде у подлинного бия не бывает родственников, а если он стал бы делить на своих и не своих пришедших к нему на суд, то он аморален” (правила Степного закона “Жеті Жарғы”). 

					Задание 2-го уровня сложности. Прочтите и обсудите эти выдержки из произ-ведения академика С. З. Зиманова “Казахский суд биев — уникальная судебная система”. Какие нормы повлияли на формирование правосознания биев ка-захского народа? На каких идеях основывалось правосознание великих биев? 

				Знаменитый Толе би (1663—1756), прозванный “отцом биев”, прошел путь про-фессионального и нравственного совершенствования еще с детства. Толе с 9 лет начал участвовать в судебных разбирательствах, а в 15 лет становится известным бием. Он получает “благословение” — “бата” у 90-летнего умудренного старца Жетес бия, у почти столетнего знаменитого Анет-баба. Вот как описывается в народной памяти этот случай:

				“Әнет баба бір бума солқылдақ шыбық алдырады: “Балам, мынаны сындырып көрші”, — дейді. Төле буылған шыбықты олай-бұлай иіп сындыра алмайды. “Енді сол бума шыбықты біртіндіп сындыршы”, — дейді Әнет баба: “бұдан не түсіндің балам?” — деп сұрайды. Төле: “Түсіндім, баба. Ынтымақты, бірлігі мықты елді жау да ала-алмайды “Саяқ жүрген таяқ жейді”, — дегенді білдіреді деп жауап беріпті. Сонда Әнет баба: “Бәрекелді, балам, дұрыс таптың. Ел билеу үшін елді ауыз бірлікке, ынтымаққа шақыра біл. “Бақ, қайда барасың?”, — “Ынтымаққа барамын” дегеннің мәнісі осы деп, — оң батасын беріпті”.

				“Анет-баба, связав в один пучок гибкие ветки, предложил Толе: “Попробуй, сынок, сломать эту связку!” Толе не смог это сделать с одного раза. Ветки изгибались, тянулись. Тогда Анет-баба пред-ложил разобрать пучок и сломать по одной ветке, что и было сделано. Старец спросил: “Что ты, сынок, понял из этого?” Толе сказал: “Понял, почтенный Баба, собранного в единство и сплоченного народа ни внешний враг, ни внутренний конфликт не может разрушить”. Анет-баба: “Разгадал правильно, сынок! Запомни, что первейшее в управлении — это уме-ние наставлять население к единству и добиваться такого единства. Смысл крылатого народного вы-ражения “Куда ты держишь путь, Счастье?” — “Иду к стойбищу, именуемому “единством”, — закончил Анет-баба и благословил юношу, дав свое “бата”. 
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					Рис. 3. Книга академикаС. З. Зиманова
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				§ 5. Правовая культура. Правомерное поведение 

				Правовая культура. Важнейшим призна-ком правового государства, обязательным условием его построения является высокий уровень правового сознания и правовой куль-туры личности, общества, государственных органов в целом.

				Правосознание и правовая культура — взаимосвязанные явления. В целом эти явления отражают образ мышления, нормы и стандарты поведения. Правовая культура общества включает ценности, созданные людьми в области права. Она развивается и обогащается на основе принципа преем-ственности. Большие ценности современ-ной правовой культуры были созданы еще в Древнем Риме известными юристами. Правовыми ценностями являются институты казахского обычного права, закрепленные в своде законов — “Жеті Жарғы”. Здесь высшими ценностями признавались право на жизнь, неприкосновенность личности и достоинство личности. Отметим, что нормы “Жеті Жарғы” были тесно связаны с обычая-ми, традициями и верованиями казахов, поэтому защита ценностей, закрепленных в кодексе, в народе обычно связывалась с защитой себя как народности, так и этнического целого. Нормы “Жеті Жарғы” были гуманными. В нем отсутствовали жестокие меры наказания, направ-ленные на причинение вреда человеку и принятые в уголовном зако-нодательстве других стран. Также не применялось лишение свободы. Основными институтами наказания были құн и айып.

					“Жеті Жарғы” включает в себя следующие основные разделы: 

					— земельный закон. Регламентировал пользование землями и разрешал споры о пастбищах и водопоях; 

					— семейно-брачное законодательство. Регламентировало порядок заключения и расторжения брака, права и обязанности супругов, имущественные права членов семьи; 

					— военное законодательство. Регламентировало порядок несения военной службы; 

					— процессуальные нормы права. Регламентировали порядок судебного раз-бирательства;
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						Сегодня на уроке: рассмотрим понятие правовой культуры, определим виды правомерного поведения.
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					•	Правовая культура — качественное состояние правовой жизни общества. 

					•	Правовая культура лич-ности — знание, пони-мание и уважение права, проявляется в осознанном исполнении личностью предписаний законов.

					•	Правовой нигилизм — это неуважение, отрица-ние права как социального института, системы правил поведения. Крайняя фор-ма — умышленное нару-шение норм права.
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					— уголовное законодательство. Регламентировало назначение наказания за различные виды преступлений, кроме убийства; 

					— нормы права о құне — выкупе за убийство и тяжкие телесные повреждения; 

					— закон о вдовах — своего рода право социальной защиты, регламентирующее имущественные и личные права вдов и сирот, а также обязательства по отношению к ним общины и родственников умершего. 

				Правовая культура личности — это знание, понимание и уважение права, проявляющееся в осознанном исполнении его предписаний. Пра-вовая культура личности выражается в овладении ею основами юриди-ческих знаний, в уважении к закону, праву, в сознательном соблюдении норм права, в понимании социальной, юридической ответственности, в непримиримости к правонарушениям, в борьбе с ними. Знание граж-данами своих прав, свобод, а также обязанностей перед государством и обществом является составной частью правовой культуры.

				Как и правосознание, правовая культура подразделяется на правовую культуру общества, группы (коллектива) и индивидуальную правовую культуру (личности). Правовая культура связана с другими сферами культуры: политической, нравственной (этической), эстетической, ре-лигиозной и т. д. Особо значимым является взаимодействие элементов правовой и нравственной культуры.

				Правовой нигилизм. Антиподом правовой культуры является право-вой нигилизм. Это отрицательное явление, выражается в незнании права, в неуважении к праву, в нарушении правовых норм. 

				Существуют различные формы правового нигилизма: 

				• равнодушное, безразличное отношение к роли и значению права; 

				• скептическое отношение к потенциальным возможностям права; 
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							Обратите внимание!

						

					

					
						
							Правовое сознание человека включает чувство убежденности в том, что он найдет у государства, его органов помощь в защите своих прав, законных интересов. С другой стороны, в правосознании человека формируется убеждение в том, что государство справедливо требует от него выполнения возложенных обязанностей, что он равен в правах с другими гражданами, равен со всеми перед законом и судом.

						

					

				

				
					
						В “Жеті Жарғы” особое внимание уделялось почитанию старших. Детей, которые причиняли физический или моральный вред родителям, строго наказывали. “Сына, осмелившегося злословить или бить отца или мать, сажали на черную корову лицом к хвосту с навязанным на шею старым войлоком и водили вокруг аулов, били сидящего на ней плетью, а дочь связывали и передавали матери для наказания по ее произволу” (Кляшторный С. Г., Султанов Т. И. Казахстан. Летопись трех тысячелетий. — Алматы: Рауан, 1992). Отметим, что такие нарушения в Степи были крайне редкими. Эти виды наказания носили воспитательный и предупредительный характер.
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				• полное неверие в право и негативное отношение к нему; 

				• умышленное нарушение норм права. 

				К сожалению, сегодня наблюдается рост правового нигилизма. При-чины разные. Это низкий экономический уровень развития общества, несовершенство и противоречивость законов, рост правонарушений, и особенно коррупционных правонарушений. Отметим, что коррупция есть злоупотребление властью должностных лиц. Коррупция нарушает принцип равенства и социальной справедливости, затрудняет экономи-ческое развитие страны. Коррупция порождает у населения недоверие к власти.

				Основные пути преодоления правового нигилизма — это повыше-ние общей и правовой культуры граждан, их правового и морального сознания; совершенствование законодательства; профилактика право-нарушений и прежде всего преступлений; упрочение законности и правопорядка, государственной дисциплины; уважение и всемерная защита прав личности; массовое просвещение и правовое воспитание населения; подготовка высококвалифицированных кадров — юристов. 

				Правомерное поведение. Правомерное поведение — это деятельность человека, основанная на сознательном выполнении норм и требований права. Можно отметить следующие признаки правомерного поведения:

				• находится в установленных законодательством рамках (формаль-ный аспект);

				• социально полезно, не противоречит общественным интересам и це-лям, что составляет его объективную сторону (содержательный аспект);

				• является осознанным, что составляет его субъективную сторону.

				По степени социальной значимости правомерное поведение подраз-деляется на:

				1) необходимое (служба в армии, уплата налогов, исполнение за-конов и др.);

				2) желательное (научное и художественное творчество, получение высшего образования и др.);

				3) допустимое (отправление религиозных культов и др.).

				По степени активности выделяются следующие виды правомерного поведения.

				Социально активное поведение. Представляет собой наиболее высо-кий уровень правомерного поведения, проявляющийся в общественно полезной, одобряемой государством и обществом деятельности в право-вой сфере. Выражается в инициативном поведении, определяется раз-витым правосознанием. 

				Социально активное правомерное поведение — это поведение, осно-ванное на глубоком убеждении в необходимости, ценности права, на уважении права. В случае необходимости человек, обладающий таким видом правомерного поведения, приложит все усилия для изменения 
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				или отмены несовершенных, противоречащих идеям права законов и иных нормативных правовых актов. Такой вид правомерного поведения должен быть присущ лицам, занимающим ответственные должности, руководителям организаций, высшим должностным лицам, Президенту, депутатам Парламента, лидерам общественных движений, политиче-ских партий и др.

				Привычное поведение. Здесь личность действует правомерно, осно-вываясь на выработанных привычках, осознанно и глубоко убежденно. Например, каждый работающий гражданин Республики Казахстан знает, что уплата налогов — это обязанность, которую исполнять необ-ходимо. Также каждый гражданин знает, что нельзя нарушать нормы права, за это следует юридическая ответственность. Правовые знания необходимы для того, чтобы не было правонарушений. 

				Конформистское поведение представляет собой пассивное соблюде-ние личностью норм права. Здесь личность ориентируется на мнение и действие окружающих. Принцип конформистского поведения следу-ющий: “Как все, так и я”. 

				Также одним из видов правомерного поведения является маргиналь-ное поведение. Мотивами такого поведения являются: угроза возможного наказания, собственные выгоды от правомерности, боязнь осуждения со стороны коллектива, группы, ближайшего социального окружения и др. 

				Таким образом, правовая культура есть совокупность ценностей, выраженных в развитом правосознании, правомерном поведении. Правомерное поведение находит выражение как в положительном дейст-вии — активном исполнении, использовании и соблюдении, так и в положительном бездействии, когда человек воздерживается от соверше-ния противоправных действий. В целом всему обществу должно быть присуще позитивное правомерное поведение, основанное на осознанном, уважительном отношении к праву. В современных демократических государствах большинство граждан обладает правомерным поведением. При этом правомерное поведение становится привычкой, т. е. субъект не нарушает предписаний права, исполняет правовые требования без внутренней борьбы мотивов, в силу сформированного глубокого убеж-дения в справедливости и правоте права, в силу привычки.

					1.	Как вы понимаете термин “правовая культура”? Какова связь правовой культуры и правового государства?

					2.	Укажите виды правового нигилизма. Какова опасность правового нигилизма для общества и государства? Какие мероприятия необходимы для снижения уровня правового нигилизма? Выразите собственное мнение.

					3.	Определите виды и особенности правомерного поведения. От чего в большей степени зависит правомерность поведения?
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					Задание 2-го уровня сложности

				Прочитайте и ответьте на вопросы. Какие институты наказания применялись в казахском обычном праве? Почему не применялось такое наказание, как лишение свободы? Как вы понимаете гуманизм казахского обычного права? Какие нормы или идеи казахского обычного права могут быть применены в настоящее время? Возможно ли применение такого вида наказания, как құн в наше время? 

				Основные виды наказаний — высылка, айып, құн, дүре салу, смертная казнь. Последний вид наказания применялся редко. 

				Айып — это штраф за совершенное преступление. Совершившие тяжкие пре-ступления платили айып “девяткой” (скотом). “Девять скотин с верблюдом” — это 3 верблюда, 3 коровы, 3 барана. Изобличенный в воровстве платил трижды по 9 голов скота.

				Құн — это выкуп за убийство или увечье человека. За смерть мужчины размер құна составлял 1000 овец, или 200 лошадей, или 50 верблюдов. За убийство женщины полагалось вдвое меньше. Изнасилование приравнивалось к убийству. 

				Человека, совершившего проступки, наказывали посредством порки плетью или прутьями — дүре салу. Виновному в зависимости от степени проступка определяли порку в 25, 50, 100 ударов. К примеру, того, кто распространял вредные и ложные слухи, наказывали плетьми (дүре).

				§ 6. Правонарушение

				Правонарушение и его признаки. Право-нарушение — это деяние лица, которое нару-шает или не соблюдает правовые требования. Всякое деяние человека квалифицируется как правонарушение при условии его общест-венной опасности. Если деяние (действие или бездействие) лица не представляет опасности для общества, то оно не может быть отнесено к числу правонарушений. Понятие общественной опасности деяния включает в себя два момента: наличие вреда и его общественную оценку.

				На схеме 10 отражены признаки правонарушения. 

				Схема 10

				
					[image: ]
				

				
					
						[image: ]
					

					
						
							Общественная опасность,

							вредность

						

					

					
						
							Виновность

						

					

					
						
							Противоправ-ность

						

					

					
						
							Наказуемость

						

					

					
						
							Действие или

							бездействие

						

					

					
						
							Признаки правонарушения

						

					

				

				
					
						Сегодня на уроке: рассмотрим понятие и виды правонарушений, определим состав правонарушений.
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				Рассмотрим эти признаки более подробно.

				1. Общественная опасность, вредность — основной объективный признак, определяющая черта правонарушения и его основополагающее объективное основание, ограничивающее правомерное от противоправ-ного. Общественная вредность или опасность правонарушения состоит в том, что оно посягает на важные ценности общества, условия его существования.

				2. Противоправность — юридическое выражение общественной опасности деяния, его вредности для общества. Противоправность деяния может проявиться в прямом нарушении правового запрета, в неисполнении возложенных обязанностей, в превышении должностных полномочий и т. д. Границы противоправности и меру ответственности за их нарушение устанавливает государство. Любое правонарушение противоправно, но не всякое противоправное деяние является право-нарушением. Так, не являются правонарушением противоправные действия малолетних и душевнобольных лиц. 

				3. Виновность, т. е. правонарушение есть результат свободного волеизъявления правонарушителя, его виновное поведение. Если у индивида нет свободы выбора, если он не способен осознать противо-правность своего поведения, то это не правонарушение, а объективно противоправное деяние. Следовательно, лицо не будет привлечено к юридической ответственности.

				4. Деяние в форме действия или бездействия. Действие — активная форма внешнего волевого поведения человека (рис. 4). Бездействие является правонарушением в случаях, когда лицо было обязано вы-полнять юридические требования, но не выполнило их. Большинство правонарушений совершается лишь путем действий, т е. в результате активности чело-века. Часть правонарушений совершается в результате бездействия: путем невыполнения лицом определенных действий, которые оно было обязано и могло совершить в силу зако-на, договора или по иной причине. Отдельные правонарушения могут совершаться как пу-тем действия, так и в результате бездействия.

				5. Наказуемость — возможность примене-ния принудительных мер со стороны государ-ства. Правонарушения осуждаются обществом и влекут за собой меры государственного воз-действия в виде наказания. 

				В зависимости от степени социальной опас-ности, вредности правонарушения делятся 

			

		

		
			
				
					Рис. 4. Уголовный кодексРеспублики Казахстан
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				на уголовные правонарушения и неуголовные правонарушения, т. е. проступки (схема 11).

				Схема 11

				Уголовные правонарушения отличаются б鿒льшей степенью обще-ственной опасности (вредности). Они посягают на наиболее значимые, существенные интересы общества, охраняемые от посягательств уго-ловным законодательством. Закон устанавливает за уголовные право-нарушения достаточно суровые меры наказания (ст. 10 УК РК). 

				Уголовные правонарушения в зависимости от степени общественной опасности и наказуемости подразделяются на преступления и уголов-ные проступки.

				Преступление — виновное, общественно опасное деяние, за которое следует наказание в виде штрафа, исправительных работ, привлечения к общественным работам, ограничения свободы, лишения свободы или смертной казни. Осужденное за преступление лицо признается суди-мым. Судимость влечет за собой ряд негативных последствий. Эти по-следствия сохраняются даже после того, как лицо отбудет наказание.

				Уголовный проступок — виновное деяние, которое не представляет большой общественной опасности, причиняет незначительный вред. За совершение проступка предусмотрено наказание в виде штрафа, исправительных работ, привлечения к общественным работам, ареста, выдворения за пределы Республики Казахстан иностранца или лица без гражданства. Совершение уголовного проступка не влечет за осуж-денным лицом судимости.

				Не является уголовным правонарушением действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки какого-либо деяния, пред-усмотренного уголовным законом, но из-за малозначительности не представляющее общественной опасности.
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							Пример
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							Судимое лицо не может работать в системе государственной службы. Если судимое лицо совершает повторно преступление, то оно может быть признано рецидивистом и наказание будет более суровым. Также судимость может препятствовать родным осуж-денного в будущей работе в правоохранительных органах.
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							Уголовные правонарушения — преступления и уголовные проступки

						

					

					
						
							Неуголовные правонарушения —проступки: административные, дисципли-нарные, гражданско-правовые
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				Для определения степени общественной опасности используются следующие критерии:

				а) значимость общественного отношения, ставшего объектом пося-гательств;

				б) размер причиненного ущерба;

				в) способ, время и место совершения противоправного деяния;

				г) личность правонарушителя.

				Ниже приведем классификацию проступков:

				1. Административные правонарушения. Посягают на установлен-ный законом общественный порядок, на отношения в области испол-нительно-распорядительной деятельности органов государства.

				2. Дисциплинарные правонарушения. Совершаются в сфере трудовых отношений и нарушают внутренний распорядок деятельности предпри-ятий, учреждений, организаций.

				3. Гражданско-правовой проступок. Нарушение норм права в сфере имущественных и некоторых личных неимущественных отношений.

				Для того чтобы привлечь лицо к юридической ответственности, не-обходимы следующие элементы правонарушения, иначе говоря, состав правонарушения. Это объект, субъект, объективная сторона и субъек-тивная сторона правонарушения.

				Объект правонарушения — совокупность общественных отношений, охраняемых правом, т. е. это то, на что посягает правонарушение. Ро-довым объектом выступает совокупность однородных общественных отношений, охраняемых правом. Видовым объектом выступает кон-кретное общественное отношение, охраняемое правом (жизнь, честь, здоровье).

				Субъект правонарушения — лицо, достиг-шее определенного возраста, совершившее виновное, противоправное деяние, облада-ющее деликтоспособностью. Деликтоспособ-ность — способность лица самостоятельно нести ответственность за вред, причиненный его противоправным деянием.

				Объективная сторона правонарушения — это внешнее проявление противоправного деяния, характеризующее правонаруше-ние. Это само деяние, полученный вредный результат, причинно-следственная связь между деянием и наступившим вредным результатом. В объективную сторону так-же включаются место и время совершения правонарушения.
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					•	Правонарушение — ви-новное, противоправное, наказуемое деяние лица, причиняющее вред обще-ству, государству или лич-ности. 

					•	Преступление — право-нарушение, обладающее максимальной степенью общественной опасности (вредности). 

					•	Проступок — правона-рушение, которое отли-чается меньшей степенью социальной вредности и общественной опасности. 
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				Противоправное деяние — поведение, находящееся под контролем воли и разума человека и выражающееся в действии или бездействии. Не являются правонарушением деяния человека, совершенные против его воли под влиянием физического принуждения. Мысли, убеждения, намерения, внешне не проявившиеся, не признаются объектом пре-следования.

				Субъективная сторона правонарушения — субъективное отношение лица к своему деянию и его последствиям. Здесь главной категорией выступают вина, мотив и цель. Вина — психическое отношение лица к совершаемому им противоправному деянию и их последствиям. Вы-деляют две формы вины — умысел и неосторожность.

				Таким образом, правонарушение представляет собой виновное, про-тивоправное деяние, наказуемое законом. В зависимости от степени общественной опасности, вреда и наказуемости выделяются уголовные и неуголовные правонарушения.

					1.	Дайте определение понятию правонарушение и выделите его признаки.

					2.	Чем отличается преступление от уголовного проступка? Какие последствия влечет за собой судимость?

					3.	Раскройте понятие состав правонарушения. Определите значение субъективной стороны. Как вы понимаете термины вина, мотив, цель? Сравните понятия умысел и неосторожность.

				§ 7. Юридическая ответственность

				Юридическая ответственность и ее виды. Понятие ответственности многозначно. Ответственность может быть политической, моральной, юридической и пр. Основной особенностью юридической ответствен-ности является законность. Это означает, что ответственность применяется только за правонарушение. Юридическая ответственность — применение мер государственного принуждения к нарушителю за совершение противо-правного деяния. Признаки юридической ответственности:

				• устанавливается государством в виде правовых предписаний;

				• выступает в качестве реализации санкции правовой нормы;

				• основана на государственном принуждении;

				• возникает только в результате совершения правонарушений;

				• выражается в негативных последствиях для лица, совершившего правонарушение;

				
					
						Сегодня на уроке: рассмотрим понятие и виды юридической ответственности.
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				• связана с возложением обязан-ности;

				• реализуется в процессуальной форме;

				• применяется компетентными государственными органами.

				В зависимости от характера со-вершенного правонарушения разли-чают дисциплинарную, администра-тивную, материальную, граждан-ско-правовую и уголовную ответст-венность.

				Дисциплинарная ответственность — правовая форма воздействия на работников за совершение дисциплинарных проступков. Админи-страцией налагаются дисциплинарные взыскания на работника за на-рушение правил трудового распорядка. 

				Административная ответственность — ответственность граждан и должностных лиц за совершенные ими административные правона-рушения. Выражается в применении органами исполнительной вла-сти мер административного воздействия в отношении виновных лиц. К административной ответственности могут быть привлечены лица, достигшие к моменту совершения административного правонарушения 16-летнего возраста.

				Гражданско-правовая ответственность возникает в результа-те нарушения имущественных и личных неимущественных прав граждан и организаций. Результатом ее наступления будет возме-щение вреда в формах, предусмотренных санкциями гражданскогоправа.

				Уголовная ответственность возникает за совершение уголовных правонарушений. Налагается в судебном порядке на виновное лицо (рис. 5). 

					Основанием возникновения юридической ответственности является совершение правонарушения. 

				Цель и функции юридической ответственности. Цель позволяет глубже познать сущность юридической ответственности, показывает те результаты, которые достигаются с помощью данного правового средства. Основной целью юридической ответственности является обеспечение прав и свобод субъектов, охрана и защита общественного порядка. 

				Функции юридической ответственности определяются целью и вы-текают из нее (схема 12).
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					Рис. 5. Принятие судебного решения
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				Схема 12

				Штрафная функция — карательная реакция государства на правона-рушение. Выражается в наказании виновного лица путем причинения ему личных имущественных либо организационных обременений или лишения и создания неблагоприятных последствий.

				Правовосстановительная функция. Присуща имущественной от-ветственности, позволяет взыскать с виновного причиненный вред, возместить убытки, компенсировать потери, обеспечивая интерес упра-вомоченного субъекта. 

				Воспитательная (превентивная) функция — формирование у субъек-тов мотивов к правомерному поведению, уважения прав и законных интересов других лиц, предупреждение правонарушений.

				Иные виды государственного принуждения. Наряду с юридической ответственностью применяются и иные виды государственного при-нуждения, осуществляемые на основе и в рамках права. Это — меры защиты, меры пресечения, принудительные меры воспитательного воздействия, принудительные меры медицинского характера.

				Меры пресечения (подписка о невыезде, задержание и т. п.), а также иные процессуальные меры. Они направлены на обеспечение нормально-го производства по уголовным, административным, гражданским делам (личный досмотр, освидетельствование, принудительные обыски и пр.). Эти меры применяются лишь с целью предупредить правонарушение. 

				Принудительно-профилактические меры — ограничение свободы передвижения в случае карантина и др.

				Принудительные меры воспитательного воздействия применяются к несовершенно-летним (недееспособным) лицам за соверше-ние общественно опасных деяний.

				Принудительные меры медицинского ха-рактера применяются к душевнобольным нарушителям. 

				Обстоятельства, исключающие юридиче-скую ответственность. Существуют обстоя-тельства, когда был нанесен вред обществу, личности или государству, но при этом лицо не привлекается к юридической ответ-ственности. Эти обстоятельства исключают противоправность деяния. Они применяются только в уголовном праве (схема 13). 
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					•	Юридическая ответ-ственность — меры госу-дарственного воздействия, налагаемые на виновное лицо. 

					•	Иные виды государст-венного принуждения — меры, налагаемые на лиц с целью профилактики правонарушений или с целью пресечения новых правонарушений.
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				Схема 13

				Невменяемость — состояние, когда лицо не может отдавать себе от-чета в своих действиях или руководить своими поступками вследствие хронической душевной болезни, а также временного психического рас-стройства, слабоумия. Для определения невменяемости лицу, совер-шившему преступление, назначается судебно-медицинская экспертиза, без решения которой невозможно признать и подтвердить ее наличие.

				Необходимая оборона имеет место при защите личности и прав обо-роняющегося или других лиц, охраняемых законом интересов обще-ства или государства от общественно опасного посягательства путем причинения вреда посягающему лицу. При этом не должно быть пре-вышения пределов необходимой обороны, т. е. не должно быть явного несоответствия защиты характеру и степени общественной опасности посягательства. 

				Задержание лица, совершившего уголовное правонарушение. Здесь имеется в виду необходимость доставить такое лицо органам власти и пресечь возможность совершения им новых преступлений путем причинения ему вреда, если иными средствами задержать его не пред-ставлялось возможным и не было допущено превышения необходимых для этого мер.

				Крайняя необходимость — действия, допустимые в случаях устра-нения опасности, непосредственно угрожающей личности и правам данного лица или иных лиц, охраняемым законом интересам общества или государства. Данная опасность не могла быть устранена иными средствами. Причинение вреда в таких случаях лишено общественной опасности и уголовной противоправности и в большинстве случаев но-сит общественно полезный характер.

				Физическое или психическое принуждение — причинение лицом вре-да под принуждением, если вследствие этого оно не могло руководить своими действиями. Такое принуждение человека является общест-венно опасным, осуществляется незаконно и имеет целью понудить его причинить вред охраняемым уголовным законом интересам. 
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				Исполнение приказа или распоряжения исключает преступность деяния, не является уголовным правонарушением. То есть здесь при-чинение вреда не будет порождать уголовную ответственность, так как лицо выполняло обязательный для него приказ или распоряжение. Уголовную ответственность за причинение вреда несет лицо, которое отдало незаконный приказ или распоряжение.

				Таким образом, в случае совершения правонарушения возникает юридическая ответственность в виде особого правоотношения между го-сударством и правонарушителем, в результате которой на правонаруши-теля возлагаются определенные меры принуждения или ограничения.

					1.	Расскажите о понятии “юридическая ответственность” и определите ее виды. Что является основанием наступления юридической ответственности?

					2.	Определите цель и функции юридической ответственности. Укажите отличие юридической ответственности от других мер государственного принуждения.

					3.	Какие обстоятельства исключают противоправность деяния? Как вы понимаете гуманизм как принцип юридической ответственности? Возможно ли применение жестоких мер наказания, направленных против личности за совершение тяжких преступлений?

					Задание 2-го уровня сложности. Работа в парах

				Перенесите в тетрадь семантическую карту и заполните ее.

				
					Виды юридической

					ответственности

				

				
					Дисцип-линарная

				

				
					Админи-стратив-ная

				

				
					Уголов-ная

				

				
					Граж-данско-правовая

				

				
					1. Неоднократное опоздание на уроки

				

				
					2. Курение в общественном месте

				

				
					3. Кража личного имущества (сотового телефона, денег, карточек и т. д.)

				

				
					4. Мелкое хулиганство

				

				
					5. Нарушение правил дорожного движения

				

				
					6. Нарушение правил договора бан-ковского займа (кредита)

				

				
					7. Вандализм

				

				
					8. Порча имущества в школе

				

				
					9. Несообщение о преступлении

				

				§ 8. Законность и правопорядок

				Законность и ее принципы. Термин законность является производ-ным от термина закон. Законность — это комплексное понятие, оно охватывает все стороны жизни права — от его роли в создании закона 
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						Сегодня на уроке: узнаем о законности, определим гарантии законности и правопорядка.
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				до реализации его норм в юридической прак-тике. Законность понимается как принцип, метод, режим, требование строгого, не-уклонного исполнения и соблюдения норм права всеми участниками общественных отношений.

				Когда говорится о законности, то имеется в виду соответствие деятельности закону. Суть законности заключается в добросо-вестном, ответственном соблюдении, испол-нении, использовании и применении право-вых норм всеми субъектами. Законность предусматривает прежде всего активное участие в управлении государственными и общественными делами на основе и в рамках закона. Законность тесно связана с государством. Это значит, что и граждане, и государственные органы должны в равной мере выполнять требования законов. 

				Для понимания природы законности нуж-но выяснить ее основные принципы. К ним относятся:

				1. Принцип всеобщности. Перед законом все равны и все должны ему подчиняться, в противном случае предполагается неотвратимость ответственности.

				2. Принцип единства. Означает, что законность одинаково распро-страняется на всю территорию Республики Казахстан. Местные особен-ности нужно учитывать, но только в рамках закона и на его основе.

				3. Принцип верховенства закона. Означает иерархию нормативных правовых актов, что закрепляется в Конституции Республики Ка-захстан. Последняя имеет высшую юридическую силу, прямое действие и применяется на всей территории Казахстана. Функционирование государства должно осуществляться исключительно на основе законов, при строгой реализации должностными лицами своих обязанностей и прав социальных субъектов. Это свойство распространяется на все правовые формы деятельности государства: правотворческую, испол-нительно-распорядительную и правоохранительную. Оно не позволяет должностным лицам произвольно принимать решение, исполнять или не исполнять закон по тем или иным мотивам.

				4. Принцип неотвратимости реализации законности. Означает пресечение любых нарушений закона, от кого бы они ни исходили, а также то, что каждое нарушение должно быть наказано.
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					•	Законность — требование ко всем субъектам выпол-нять предписания законов.

					•	Правопорядок — состоя-ние выполнения требова-ний законов.

					•	Принципы законности — основные идеи, выражаю-щие содержание законно-сти.

					•	Гарантии законности — объективные условия, обеспечивающие выпол-нение требований зако-нов. 
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					На сайте МВД есть услуги по проверке телефонов и автомобилей в криминальной базе данных. Это означает, что, если вы хотите купить бывший в употреблении телефон, вы можете вбить IMEI-код телефона в эту базу данных и проверить, не украден ли он. То же самое потребители могут сделать с VIN-кодами автомобилей, покупаемых не в автосалонах. Там же на сайте можно найти адрес и контакты своего участкового пункта полиции. 

				5. Принцип неразрывной связи законности и культурности. Без культурности не может быть и речи о законности; чем выше уровень культуры общества, граждан, должностных лиц, тем выше и уровень законности.

				Правопорядок. С законностью связано другое правовое явление — правовой порядок. Правопорядок — это состояние упорядоченности общественных отношений, основанное на праве и законности. Это конечный результат реализации правовых предписаний, результат соблюдения, исполнения правовых норм, т. е. законности.

				Законность — это идеальное, правопорядок — это сущее. Первое — это требование, второе — практика выполнения этих требований. Цель правового регулирования — правопорядок, именно для его достижения издаются законы и другие нормативные правовые акты, осуществляется совершенствование законодательства, принимаются меры по укрепле-нию законности.
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							Пример
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							Министерство внутренних дел провело оперативно-профилактическое мероприятие “Правопорядок”. В нем были задействованы сотрудники подразделений и служб органов внутренних дел. Была активизирована работа по предупреждению правонарушений в общественных местах и на улицах, обеспечено патрулирование в местах массового по-сещения граждан и правопорядок во дворах многоквартирных жилых домов (рис. 6). 

							Органы внутренних дел осуществляют разные функции. За все свои действия пред-ставители полицейской службы, а именно участковые инспекторы полиции отчитываются перед населением. Ресурсы МВД предоставляют огромный поток информации.

						

					

				

			

		

		
			
				
					Рис. 6. Патрулирование
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				Правопорядок является частью общественного порядка, но склады-вается он в результате регулятивного действия не всех социальных норм, а только норм права. Следовательно, правопорядок — это часть системы общественных отношений, урегулированных нормами права.

				Правопорядок складывается в результате соблюдения, исполнения, использования и применения норм права. В его сфере находятся все общественные отношения, регулируемые нормами права.

				Существует прямая зависимость между правопорядком и закон-ностью: укрепление законности влечет в качестве результата укрепление правопорядка, и наоборот, если нарушается законность, то нарушается и правопорядок. Деятельность правоохранительных органов тщательно регламентирована законом. Правопорядок допустимо охранять только законными средствами и методами, которые соответствуют принципам нравственности.

				Для существования законности и правопорядка необходима система гарантий и условий их обеспечения. Гарантии — это совокупность усло-вий и способов, позволяющих беспрепятственно реализовать правовые нормы, пользоваться субъективными правами и исполнять юридические обязанности. Гарантии можно разделить на две группы: юридические и неюридические (схема 14).

				Схема 14

				К неюридическим гарантиям относятся:

				Экономические гарантии — материальные условия общества, т. е. социально-экономическое устройство, формы собственности — госу-дарственная и частная, хозяйственная самостоятельность физических и юридических лиц.

				Социальные гарантии — комплекс общественных мер по борьбе и противодействию правонарушениям, отступлениям от идеи законности. Это профилактическая деятельность по предупреждению правонаруше-ний, контрольная функция общественности, использование возмож-ностей учета общественного мнения. Например, институт понятых в уголовном процессе.

				Политические гарантии — демократизм государственного и общест-венного строя. Это отражено в функционировании политической систе-
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							Гарантии законности

						

					

					
						
							Юридические — совокупность уста-новленных законодательством спо-собов и средств, направленных на предупреждение, устранение и пре-сечение правонарушений, на охрану и обеспечение прав и свобод личнос-ти, других субъектов права.

						

					

					
						
							Неюридические — объективно сложив-шиеся в обществе социальные, эконо-мические, политические, идеологи-ческие условия, отношения и факто-ры, которые оказывают существенное влияние на процесс формирования, установления и реализацию права.
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				мы в целом, существовании различных политических партий, мнений, свободе слова, разделении власти.

				Идеологические гарантии — наличие правовой идеологии, на базе которой развиваются духовная жизнь общества (правовое, нравствен-ное воспитание, все формы общественного сознания, формирование уважения к праву как социальной ценности).

				Юридические гарантии выступают как система специальных средств укрепления законности и правопорядка, деятельность специальных правоохранительных органов по предупреждению и пресечению право-нарушений. 

				К специальным юридическим средствам следует отнести прежде всего все нормы права, в которых выражено требование законности. Правовая регламентация общественных отношений ставит правоохранительные органы в четкие правовые рамки.

				Эти способы закреплены в Конституции Республики Казахстан. В отраслевом законодательстве эти способы получили конкретизацию. Только при реализации всех указанных требований в обществе реально осуществляется режим подлинной законности. Эти требования обра-щены прежде всего к властным структурам, к государству, поэтому законность и выступает как принцип его деятельности.

				Таким образом, законность есть требование ко всем субъектам строго и неукоснительно исполнять и соблюдать нормы права. Правопоря-док — это социальный результат реализации законности. Правоохра-нительные органы пресекают нарушения законности, восстанавливают права, устраняют неблагоприятные последствия правонарушений, обеспечивают правопорядок.

					1.	Дайте понятие законности и охарактеризуйте ее принципы.

					2.	Что понимается под юридическим термином ’’правопорядок’’? Раскройте соот-ношение правопорядка и общественного порядка.

					3.	Выделите гарантии законности и правопорядка и раскройте их содержание.
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							Дополнительная информация

						Юридическое требование законности состоит в следующем: 

						1)	справедливое наказание за неисполнение норм права; 

						2)	законодательное (конституционное) закрепление верховенства закона и опреде-ление способов его охраны; 

						3)	возложение на определенные органы обязанности охранять законность, пресекать ее нарушения, контролировать и осуществлять надзор за исполнением законов и определение полномочий этих органов по реализации функции охраны законности и правопорядка; 

						4)	законодательное закрепление за гражданами возможности отстаивать свои права, запрещение использовать их в ущерб другим лицам, конституционное закрепление идеи презумпции невиновности.
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					Задание 2-го уровня сложности. Групповая работа

				Обсудите в классе выражение “Законность — это идеальное, правопорядок — это сущее. Первое — это требование, второе — практика выполнения этих требо-ваний”. Проведите дискуссию о том, возможно ли в современном обществе жить без законов?

				§ 9. Понятие политической системы

				Политическая система. Народ является единственным источником власти. Для того чтобы разбираться в политике, необходимо знать такие понятия, как население, народ, общество.

				Население — совокупность людей, про-живающих на той или иной территории.

				Общество — система взаимоотношений между людьми, основанная на определенных нормах.

				Народ — определенная группа людей, от-личающаяся общностью ряда признаков — языка, культуры, территории, религии, исторического прошлого и т. д.

				Народ есть совокупность людей, объеди-ненных общим интересом и общими пробле-мами. В демократических государствах народ политически грамотен, сплочен под идеей свободы, умеет активно выдвигать и защищать свои права и интересы. Народ дает оценку своему лидеру, обращает вни-мание на достоинства и недостатки власти. Власть производна от народа, поэтому народ является единственным источником власти.

				Необходимо, чтобы народ активно участ-вовал в создании, обсуждении и принятии законов, тогда эти законы будут приняты всеми как справедливые. Народ должен контролировать исполнение законов, быть политиче-ски грамотен. Контроль от имени общества осуществляют депутаты, избранные народом.

				
					
						Сегодня на уроке: рассмотрим политическую систему, определим особенности политической власти, рассмотрим виды ресуров власти.
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						Глоссарий

					

				

			

			
				
					•	Власть — отношения между людьми, в резуль-тате которых одни могут влиять на волю, сознание, поведение других. 

					•	Политика — это деятель-ность организаций и лиц в сфере власти. 

					•	Политическая система — совокупность взаимо-действующих между собой норм, идей и основанных на них политических институтов, учреждений и действий, организую-щих политическую власть, взаимосвязь граждан и государства.
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				Существует множество определений политики.

				Приведем некоторые. 

				• Древнегреческий философ, основатель науки о политике Аристо-тель: политика есть цивилизованная форма общности, цель которой достичь “общего блага” и “счастливой жизни”.

				• Немецкий ученый-социолог М. Вебер: политика “означает стрем-ление к участию во власти или оказанию влияния на распределение власти”. 

				• Основатель советского государства, политический мыслитель, раз-работчик теории марксизма В. И. Ленин: политика есть борьба между классами, политика есть “концентрированное выражение экономики”.

				Для того чтобы понять, что такое “политика”, выделим признаки политики:

				— отношения в сфере власти; 

				— политика регулирует организацию, распределение и основные направления деятельности государства;

				— политика есть способ организации общественной жизни, смысл которого согласовать разнородные интересы классов, групп, личностей, элит; 

				— политика есть деятельность элиты и лидеров по поводу управления обществом. При этом используются институты государственной влас-ти — парламент, президент, правительство и другие государственные органы.

				Таким образом, политика есть деятельность в сфере власти. Поли-тику можно определить как действия, цель которых борьба за власть и за влияние на власть, поэтому очень важно, чтобы эта деятельность осуществлялась цивилизованным, мирным, правовым путем. Для этого существуют определенные методы и способы: выборы, референдумы, выражение мнений через СМИ, собрания, шествия, демонстрации и пикеты, забастовки. Важно помнить, чтобы эти действия не нарушали законы страны, права и свободы других граждан. Законы регулируют отношения людей в сфере политики. 

				Например, в нашем государстве существуют следующие законы: “О политических партиях”, “Об общественных объединениях”, “О вы-борах”, “О референдуме”, “О поpядке оpганизации и пpоведения миpных собpаний”.
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								Обратите внимание!

							

						

					

					
						
							Для того, чтобы провести собрание, митинг, шествие, пикет или демонстрацию до-статочно подать заявление в местный исполнительный орган города республиканского значения, столицы, района (города областного значения). Заявления подают граждане Республики Казахстан, достигшие восемнадцатилетнего возраста.
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				Власть. Власть реализуется специфическими методами — методами убеждения и принуждения. Власть — это сложная система взаимоот-ношений управляющих и управляемых. 

				Можно выделить следующие элементы власти: субъекты, объекты, ресурсы. Мотивы подчинения власти могут быть разные. Это заинте-ресованность в целях власти; убежденность в необходимости власти; авторитет властвующего; страх последствий неподчинения; привычка к повиновению и др. 

				Политическая власть — это способность контролировать поведение граждан и общества, исходя из общенациональных или общегосударст-венных задач. 

				Основные характеристики (признаки) политической власти:

				1. Верховенство — решения политической власти обязательны для всех людей и для всех видов власти.

				2. Всеобщность — политическая власть осуществляется на основании права от имени всех людей.

				3. Легальность использования силы — закрепленность в законах и Конституции.

				4. Моноцентричность — у политической власти может быть только один центр принятия решений. Ситуации двоевластия возможны, но непродолжительны.

				5. Власть имеет широчайший спектр средств, которые может ис-пользовать. 

				Политическую власть осуществляют субъекты политического управ-ления. Это органы государственной власти, политические партии и организации, лидеры, политическая элита.

				Чтобы эффективно действовать, власть использует ресурсы, т. е. средст-ва для воздействия на общество и достижения поставленных целей. Ресурсы делятся на: экономические, демографические, социальные, культурно-информационные, силовые (рис. 7). 

				Понятие “политическая система общества”, вошедшее в научный оборот во второй половине ХХ в., показывает, как регулируются по-литические процессы, как формируется и функционирует политиче-ская власть. Это механизм организации и реализации политической деятельности. Создателями теории политических систем являются американские ученые Т. Парсонс, Д. Истон, Г. Алмонд. 
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							Местные исполнительные органы определяют места для проведения таких собраний. Собрания, митинги, шествия, пикеты и демонстрации, а также выступления их участников проводятся в соответствии с целями, указанными в заявлении, в определенные сроки и в обусловленном месте. Все участники обязаны соблюдать общественный порядок. Закон “О порядке организации и проведения мирных собраний в Республике Казахстан” от 25 мая 2020 г.
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				В социальном управлении принимают участие различные субъек-ты: государство (специально предназначенное для этой цели), партии, политические движения, общественные объединения и т. п. Все они, оказывая активное влияние на политическую жизнь общества и осу-ществляя политическую власть, объединяются в политическую систему.

				Политическая система — это совокупность взаимодействующих между собой норм, идей и основанных на них политических инсти-тутов, учреждений и действий, организующих политическую власть, взаимосвязь граждан и государства. 

				Политическая система состоит из следующих подсистем: 

				1) институциональная — это государство, политические партии, социально-экономические и другие организации, образующие в сово-купности политическую организацию общества;

				2) нормативно-регулятивная — это нормы, правила, на основе ко-торых осуществляется деятельность политических институтов; зако-ны, правовые принципы, политические нормы и традиции, некоторые нормы морали;

				3) функциональная — это методы политической деятельности, состав-ляющие основу политического режима;

				4) культурно-идеологическая — это политические идеи, идеология, политическая культура, политическая психология;

			

		

		
			
				Рис. 7. Виды ресурсов власти
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					экономические — это материальные цен-ности, деньги, плодородные земли, полез-ные ископаемые и т. д.

				

			

			
				
					демографические — люди как уни-версальный ресурс, создающий дру-гие ресурсы; количество и качество населения

				

			

			
				
					информационные — знания и инфор-мация, контроль над средствами их получения и распространения

				

			

			
				
					силовые — государственный аппарат принуждения (полиция, армия, тюрь-мы и т. д.)

				

			

			
				
					социальные — возможность повы-шать или понижать социальный статус групп, общностей, отдельных людей в общественной иерархии

				

			

			
				
					Виды

					ресурсов

					власти
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				5) коммуникативная — отношения, связи и формы взаимодействия участников политического процесса, а также между политической си-стемой в целом и обществом.

				В зависимости от взаимодействия с внешней средой в современности выделяют две разновидности политических систем: либерально-демо-кратическую — “открытое общество” и тоталитарную — “закрытое общество” (схема 15). 

				Схема 15

				Таким образом, политическая система — это совокупность норм, институтов, организаций, идей, а также отношений и взаимодействий между ними, в ходе которых реализуется политическая власть. Также можно сказать, что политическая система есть комплекс государствен-ных и негосударственных институтов, осуществляющих политические функции, т. е. деятельность, связанная с функционированием государ-ственной власти. 

					1.	Дайте определение политической системе.

					2.	Охарактеризуйте структуру политической системы.

					3.	В чем разница тоталитарной и либерально-демократической политических систем? 

					Задание 2-го уровня сложности

				Обсудите Закон РК “О порядке организации и проведения мирных собраний” (от 25 мая 2020 г.). Рассмотрите такие понятия как мирное собрание, пикетирование, шествие, митинг. Как вы понимаете уведомительный порядок проведения мирных собраний?
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							Виды политических систем

						

					

					
						
							Тоталитарные. Это системы с одной господствующей партией. Все другие составляющие такой политической системы являются проводниками государственной политики. В тота-литарных системах затруднен обмен идеями, связь с внешним миром. Ста-бильность поддерживается насилием, а иногда и геноцидом по отношению к своему народу.

							Тоталитарные системы — национал-социализм в Германии при Адольфе Гитлере, фашизм при Бенито Муссо-лини в Италии, режим Ким Ир Сена в Северной Корее.

						

					

					
						
							Либерально-демократические. Базируют-ся на рыночной экономике, на практике и идеологии свободного предпринима-тельства. Государство в такой системе выполняет роль организатора условий для развития рыночной экономики, обеспечивает права и свободы граждан. Партии в либерально-демократических системах стремятся к завоеванию власти путем участия в выборах. Правовые фор-мы становятся главным инструментом достижения политических целей.

							Либерально-демократические систе-мы — Германия, США, Франция, Япо-ния.
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				§ 10. Основные элементы политической системы.Место государства в политической системе общества

				Элементы политической системы. В со-ставе политической системы выделяются ее основные компоненты: политические и правовые нормы, политическая структура, политическая деятельность, политическое сознание и политическая культура.

				1. Политические и правовые нормы — сложившиеся или установленные правила поведения, способы регуляции политических отношений, существующие и действующие в виде конституций, кодексов, законов, уставов, программ партий, политических традиций и процедур.

				2. Политическая структура — сово-купность политических, государственных организаций, институтов, учреждений и отношений между ними.

				3. Политическая деятельность — раз-нообразные виды действий людей, направ-ленные на обеспечение функционирования, преобразование и защиту системы осуществления политической власти в обществе.

				4. Политическое сознание — многообразие проявлений духовности, отражающих деятельность механизмов политической власти и направ-ляющих поведение людей в сфере политических отношений.

				5. Политическая культура — система ценностей, политических идей, символов, убеждений, принятых членами политической общности и используемых для регуляции их деятельности и отношений.

				Политическая система общества — система государственных и не-государственных социальных институтов, осуществляющих борьбу за власть и влияние на власть.

				Политическая система обеспечивает проведение внутренней и внеш-ней политики, формирует, выражает и защищает интересы социаль-ных слоев. Ее характер определяется главным образом той социальной средой, в которой возникает и функционирует политическая система.

				Основными субъектами политической системы общества выступают государство, политические партии, общественные движения и группы давления, или группы интересов.

				
					
						Сегодня на уроке: рассмотрим элементы политической системы, определим роль и место государства в политической системе.
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					•	политические партии

					•	политическая культура
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						Глоссарий

					

				

			

			
				
					•	Политическая система общества — совокупность государственных и негосу-дарственных социальных институтов, осуществля-ющих определенные по-литические функции. 

					•	Политические партии — объединение людей на основе определенной по-литической идеи. Главная цель партии — борьба за государственную власть.
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				Государство играет решающую роль в политической системе, посколь-ку оно обладает присущими ему специфическими признаками:

				— во-первых, это способность к интеграции общества при наличии социальных различий и вызываемой ими борьбы интересов;

				— во-вторых, государство — это орган власти правового принужде-ния, активно использующий санкции поощрения и наказания за соблю-дение или нарушение установленных им норм, правил организации общественных отношений;

				— в-третьих, правотворческая функция государства в обществе; 

				— в-четвертых, публичность государственной власти, профессионали-зация управления общими делами, добровольная или принудительная передача государственным органам и их служащим полномочий на управление другими людьми;

				— в-пятых, специфичность и четкость границ политического прост-ранства. Государство имеет географические пределы: территорию, на которую распространяется его власть, и юридический ореол. Государство охватывает граждан — членов государства, имеющих по отношению к нему юридически закрепленные права и обязанности, уплачивающих налоги.

				Особая роль государства в политической системе общества опреде-ляется следующим: 

				— именно через государство все остальные элементы данной системы  приобщаются к власти; 

				— государство выступает как единственная организация, объединя-ющая всех граждан; 

				— государство обладает публичной властью и в необходимых случаях может применять принуждение; 

				— государство обладает монопольным правом издания законов и установления правил поведения; 

				— государство обладает суверенитетом.

				Политические партии. Основным субъектом политической системы являются политические партии. Политические партии создаются для того, чтобы граждане страны могли активно участвовать в политиче-ской жизни страны. Деятельность политических партий в Казахстане регулируется специальным законом. Данный Закон “О политических партиях” принят 15 июля 2002 г. 

				Политическая партия — добровольное объединение граждан Респуб-лики Казахстан, выражающее политическую волю граждан, различных социальных групп. Цель партии — представлять интересы граждан в представительных и исполнительных органах государственной власти, местного самоуправления, а также участвовать в их формировании. Политическая партия не вправе выступать от имени народа.

				Все политические партии должны пройти регистрацию в Министер-стве юстиции Республики Казахстан. Политические партии равны перед законом. Гражданин Республики Казахстан может состоять членом 
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				только одной политической партии. Деятельность политических партий основывается на принципах добровольности, равноправия, самоуправ-ления, законности и гласности. 

				Деятельность политических партий не должна нарушать права и свободы человека и гражданина, гарантированные Конституцией Рес-публики Казахстан. Организационная структура политических партий строится по территориальному принципу. Отметим, что руководящие органы политических партий и их структурных подразделений (филиа-лов и представительств) должны находиться на территории Республики Казахстан. Не допускается пропаганда программных, уставных требова-ний политических партий в учебном процессе организаций образования.

				Политические партии имеют свою программу, систему целей, которые они активно пропагандируют и защищают, разветвленную организационную структуру, формируют нормы поведения. Полити-ческие партии поэтому служат мощным фактором повышения уровня организованности политической жизни, ее рационализации.

				Партии могут быть разными.

				По отношению к политической системе партии делятся на системные и несистемные (табл. 1).

				Таблица 1

				
					Виды политических партий

				

				
					Системные партии образуют часть дан-ной политической системы и действуют по правилам, руководствуясь ее закона-ми. Системная партия борется за власть законными методами, т. е. принятыми в данной системе, на выборах.

				

				
					Несистемные партии не признают дан-ную политическую систему, борются за ее изменение или устранение, как прави-ло, насильственным путем. Обычно они нелегальные или полулегальные.

				

				Роль партии в политической системе определяется ее авторитетом и доверием избирателей. Именно партии формулируют ту политику, которую осуществляет государство, когда данная партия становится 

				
					
						
							[image: ]
						

						
							[image: ]
						

						
							
								Обратите внимание!

							

						

					

					
						
							Ст. 5 Конституции Республики Казахстан гласит: 

							“Запрещаются создание и деятельность общественных объединений, цели или действия которых направлены на насильственное изменение конституционного строя, нарушение целостности Республики, подрыв безопасности государства, разжигание со-циальной, расовой, национальной, религиозной, сословной и родовой розни, а также создание непредусмотренных законодательством военизированных формирований. 

							В Республике не допускается деятельность политических партий и профессиональных союзов других государств, партий на религиозной основе, а также финансирование по-литических партий и профессиональных союзов иностранными юридическими лицами и гражданами, иностранными государствами и международными организациями”. 
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				правящей. В демократических системах, как правило, происходит ротация партии: из правящих они переходят в оппозиционные, а из оппозиционных — снова в правящие. Политические системы по коли-честву партий классифицируются следующим образом: однопартий-ные — авторитарные или тоталитарные; двухпартийные; многопар-тийные (последние преобладают).

				Общественно-политические движения занимают в политических системах незначительное место. По своим целям движения сходны с политическими партиями, но они не имеют устава и оформленного членства. В движении, как правило, отсутствует жесткая централи-зованная организация, нет фиксированного членства, программу и доктрину заменяет цель или система политических целей. Например, молодежные, студенческие, экологические, гражданские движения.

				Участником движения может быть любой человек, поддерживающий цель движения. В движении выбор форм собственного участия или поддержки его деятельности более широк. В современных условиях в развитии политической активности наблюдается тенденция пред-почтения движений перед партиями, поскольку в партиях действует система отбора, обязательств и дисциплины. Многие важные политичес-кие проблемы решаются за счет активных усилий именно движений (экологические проблемы, борьба за мир, демократизация общества). 

				Группы давления, или группы интересов — профсоюзы, организа-ции промышленников, религиозные организации, средства массовой информации и другие институты — организации, которые не имеют целью прийти к власти. Их цель — оказать такое давление на власть, чтобы она удовлетворила их конкретный интерес.

				Таким образом, политическая система — совокупность политиче-ских институтов, участвующих в жизни общества. Главным субъектом является государство. Большую роль играют общественные организа-ции и политические партии. В нашем государстве взаимоотношения внутри политической системы регулируются Конституцией Республики Казахстан и законами.

				
					
						В 1989 г. было основано антиядерное движение “Невада — Семипалатинск”. Возгла-вил движение председатель Союза писателей Казахстана, общественный деятель и поэт Олжас Сулейменов. Более 2 миллионов казахстанцев поддержали призыв о закрытии полигона. Семипалатинский ядерный полигон был закрыт 29 августа 1991 г. решением Правительства Республики Казахстан, Указом Президента Казахстана. В Казахстане 18 де-кабря 1992 г. был принят Закон “О социальной защите граждан, пострадавших вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском ядерном полигоне”. После закрытия Семипа-латинского полигона остановились испытания на всех пяти ядерных полигонах планеты. В январе 1991 г. в Нью-Йорке на базе антиядерного движения был создан глобальный антиядерный альянс, куда вошли все общественные антивоенные организации мира.
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					1.	В чем заключается особая роль государства в политической системе общества? 

					2.	Каковы основные признаки политических партий?

					3.	В чем особенности общественных движений? Каковы взаимоотношения госу-дарства и общественных организаций?

					Задание 1-го уровня сложности. Индивидуальная работа

				Определите роль партии в развитии общества. Приведите примеры.

					Задание 2-го уровня сложности. Групповая работа

				Проведите дискуссию на тему “Роль государства в обеспечении социальных прав нуждающегося населения”. Какую помощь оказывает государство Республики Казахстан малообеспеченным слоям населения, многодетным семьям, детям?

				Глава 2. Развитие правового государства и гражданского общества в Республике Казахстан

				§ 11. Республика Казахстан как правовое государство

				Понятие государства. Государство по-нимается как особый аппарат публично-по-литической власти. Главной задачей госу-дарства является управление обществом, обеспечение порядка в обществе, защита прав и свобод граждан. Республика Казах-стан как независимое суверенное государство было провозглашено 16 декабря 1991 г. В этот день был принят Кон-ституционный закон РК “О государственной независимости Республики Казахстан”. Как суверенное государство Республика Казахстан обладает самостоятельной экономической системой, основывающейся на много-образии и равенстве всех форм собственности, создает собственные во-оруженные силы, которые охраняют ее независимость и национальную государственность. Главным законом нашей страны является Консти-туция Республики Казахстан, принятая на всенародном референдуме 30 августа 1995 г. В ст. 1 Конституции закреплено, что Республика Казахстан утверждает себя правовым государством.

				
					[image: ]
				

				
					[image: ]
				

				
					
						
							[image: ]
						

						
							[image: ]
						

						
							
								Обратите внимание!

							

						

					

					
						
							Цель правового государства — создать условия для наиболее полного обеспечения прав и свобод человека и гражданина, а также ограничить правом действие власти в целях недопущения злоупотреблений.

						

					

				

				
					
						Сегодня на уроке: рассмотрим особенности Республики Казахстан как правового государства в контексте Конституции страны, структуру и содержание Конституции Республики Казахстан как основы правового государства.
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				Общая характеристика Конституции Республики Казахстан. Консти-туция Республики Казахстан есть Основной закон. Состоит из 9 раз-делов, 98 статей (табл. 2).

				Таблица 2

				
					I раздел “Общие положе-ния” (ст. 1—9)

				

				
					Здесь закреплены главные идеи, на которых основы-вается все государство и общество. Ст. 1 “Республика Казахстан утверждает себя демократическим, светским, правовым и социальным государством, высшими цен-ностями которого являются человек, его жизнь, права и свободы”. Ст. 2 “Республика Казахстан является унитар-ным государством с президентской формой правления”.

				

				
					II раздел “Человек и граж-данин” (ст. 10—39)

				

				
					Здесь закреплены основные права, свободы и обязан-ности человека. Ст. 12 “Права и свободы человека принадлежат каждому от рождения, признаются абсо-лютными и неотчуждаемыми, определяют содержание и применение законов и иных нормативных правовых актов”. Ст. 15 “Каждый имеет право на жизнь. Никто не вправе произвольно лишать человека жизни”. Ст. 16 “Каждый имеет право на личную свободу”. Ст. 18 “Каждый имеет право на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту своей чести и достоинства”. Ст. 20 “Свобода слова и творчества га-рантируются. Цензура запрещается”. Ст. 36 “Защита Республики Казахстан является священным долгом и обязанностью каждого ее гражданина”. 

				

				
					III раздел “Президент” (ст. 40—48)

				

				
					Ст. 40 “Президент Республики Казахстан является главой государства, его высшим должностным лицом, определяющим основные направления внутренней и внешней политики государства и представляющим Ка-захстан внутри страны и в международных отношениях.

				

				
					IV раздел “Парламент” (ст. 49—63)

				

				
					Ст. 49 “Парламент Республики Казахстан является высшим представительным органом Республики, осу-ществляющим законодательную власть”.

				

				
					V раздел “Правительство” (ст. 64—70)

				

				
					Ст. 64 “Правительство осуществляет исполнительную власть Республики Казахстан, возглавляет систему ис-полнительных органов и осуществляет руководство их деятельностью”.

				

				
					VI раздел “Конституцион-ный совет” (ст. 71—74)

				

				
					Ст. 72 Конституционный совет дает официальное тол-кование норм Конституции.

				

				
					VII раздел “Суды и право-судие” (ст. 75—84)

				

				
					Ст. 75 “Правосудие в Республике Казахстан осущест-вляется только судом”.

				

				
					VIII раздел “Местное государственное управ-ление и самоуправление” (ст. 85—89)

				

				
					Ст. 85 “Местное государственное управление осущест-вляется местными представительными и исполнитель-ными органами, которые ответственны за состояние дел на соответствующей территории”.

				

				
					IX раздел “Заключитель-ные и переходные положе-ния” (ст. 90—98)

				

				
					П. 2 Ст. 91 “Установленные Конституцией независи-мость государства, унитарность и территориальная целостность Республики, форма ее правления, а также основополагающие принципы деятельности Республи-ки, заложенные основателем независимого Казахстана, Первым Президентом Республики Казахстан — Елбасы, и его статус являются неизменными”.
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				Конституция Республики Казахстан была изменена и дополнена в 1998, 2007, 2011, 2017 и 2019 гг. Развитие общественных отношений влечет за собой изменение и дополнение норм Конституции. Процесс внесения изменений и дополнений в конституционные нормы является мировой практикой. Единственным источником государственной власти в Республике Казахстан является народ. Народ осуществляет власть непосредственно через республиканский референдум и свободные вы-боры. Народ делегирует осуществление своей власти государственным органам. Никто не может присваивать власть в Республике Казахстан. Право выступать от имени народа и государства принадлежит Пре-зиденту, а также Парламенту Республики Казахстан в пределах его конституционных полномочий (ст. 3 Конституции РК). 

				В Республике Казахстан действует принцип разделения власти на три ветви — законодательную, судебную и исполнительную. Эти три ветви власти самостоятельны, независимы друг от друга, действуют на основе системы сдержек и противовесов. Государственные служащие не вправе одновременно занимать должности в разных ветвях власти. Также государственным служащим запрещается заниматься коммер-ческой деятельностью. Не допускается вмешательство одной ветви вла-сти в компетенцию другой. Система “сдержек и противовесов” — это установленная в Конституции совокупность правовых ограничений в отношении конкретной государственной власти.

				Большую роль в системе противовесов играет Президент Республики Казахстан. Он имеет право применить отлагательное вето при поспеш-ных решениях законодателя. Сроки президентской власти ограниче-ны — 5 лет (ст. 41 Конституции Республики Казахстан). Президент Республики Казахстан может быть отрешен от власти и привлечен к юридической ответственности за совершение государственной измены (ст. 47 Конституции РК). Судебная власть ограничена конституцион-ными нормами и нормами закона.
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								Обратите внимание!

							

						

					

					
						
							Все конституционные нормы реализуются на практике. Все действия высших органов власти и управления должны основываться на Конституции Республики Казахстан. Права и свободы человека закреплены в Конституции Республики Казахстан и находятся под защитой государства.

						

					

				

				
					
							Дополнительная информация

						Вето — запрет, право главы государства приостановить или не допустить введение в действие закона, принятого законодательным органом. 

						Вотум — мнение, выраженное голосованием. Парламент может объявить вотум не-доверия правительству.

						Импичмент — недоверие, отстранение от должности главы государства — президента, привлечение его к юридической ответственности. 
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				Конституция Республики Казахстан признает человека, его жизнь, права и свободы высшими ценностями. При этом в отношениях челове-ка и государства приоритетным становится взаимная ответственность. Права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены только законами. В ст. 39 Конституции РК указаны следующие случаи, при наступлении которых права человека ограничиваются: 

				— защита конституционного строя;

				— охрана общественного порядка;

				— защита прав и свобод человека;

				— защита здоровья и нравственности населения. На рисунке 8 даны права и обязанности каждого человека и гражданина.

				Права человека в правовом государстве защищены законом. Каж-дый может обратиться в суд за защитой своего нарушенного права. Судья при отправлении правосудия независим и подчиняется только Конституции и закону. Какое-либо вмешательство в деятельность суда по отправлению правосудия недопустимо и влечет ответственность по закону. 
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				Обязан соблюдать Конституцию и законодательство РК, уважать госу-дарственные символы республики

			

		

		
			
				Имеет право на свобод-ный выбор рода деятель-ности и профессии

			

		

		
			
				Имеет право на бесплатное, обяза-тельное среднее образование в го-сударственных учебных заведениях

			

		

		
			
				Вправе получать бесплатно гаран-тированный объем медицинской по-мощи

			

		

		
			
				Обязан сохранять при-роду и бережно от-носиться к природным богатствам
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				Рис. 8. Права и обязанности человека и гражданина
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				Граждане Республики Казахстан имеют право обращаться лично, а также направ-лять индивидуальные и коллективные об-ращения в государственные органы и органы местного самоуправления. Также они могут обращаться в суд с заявлениями и жалобами, связанными с ущемлением их прав и свобод. В Республике Казахстан действует Закон “О порядке рассмотрения обращений физи-ческих и юридических лиц” от 12 января 2007 г. 

				В правовом государстве существуют огра-ничения прав и свобод человека и гражда-нина. Как отмечалось ранее, они указаны в ст. 39 Конституции РК. Такие ограничения возможны в строго установленных случаях. Например, в Республике Казахстан действу-ет Закон “О порядке организации и прове-дения мирных собраний” от 25 мая 2020 г.

				Права и свободы человека ограничива-ются в интересах нравственности и здоровья населения. Запрещается распространение взглядов, направленных на разжигание расовой или национальной ненависти, а также распространение сведений, способ-ных причинить ущерб интересам обороны и безопасности государства. Закон предусматривает ограничение права выезда за рубеж по сооб-ражениям государственной безопасности для определенной категории людей, осведомленных о государственных секретах. Ограничения не-которых прав и свобод граждан возможны также при введении в стране чрезвычайного положения.

				Таким образом, правовое государство — это такое государство, власть которого ограничена правом. Здесь главной ценностью является чело-век, его жизнь, права и свободы. При этом права человека находятся под защитой государства. 

					1.	Изучите первый и второй разделы Конституции Республики Казахстан. Раскройте содержание ст. 12 и ст. 15. Обоснуйте вывод о том, что смертная казнь противо-речит идее правового государства.

					2.	Назовите особенности правового государства. Какова цель правового государст-ва? Докажите, что правовое государство есть лучшая модель современной власти.

					3.	Докажите, что права человека не могут быть реализованы без ограничений. Изучите ст. 39 Конституции Республики Казахстан. В каких случаях права человека могут быть ограничены?
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						Глоссарий

					

				

			

			
				
					•	Демократия — власть на-рода.

					•	Государство — особый аппарат публично-поли-тической власти, главной задачей которого является управление обществом.

					•	Конституция — Основной закон государства, за-крепляет главные идеи и принципы жизнедеятель-ности государства и об-щества, закрепляет права и свободы человека.

					•	Правовое государство — это государство, главной ценностью которого яв-ляется человек, его жизнь, права и свободы.
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					Задание 1-го уровня сложности. Индивидуальная работа

				Заполните таблицу. Определите значение данных институтов для правового государства.

				
					№

				

				
					Система сдержек и противовесов 

				

				
					Значение

				

				
					1

				

				
					Импичмент 

				

				
					2

				

				
					Вето 

				

				
					3

				

				
					Вотум недоверия 

				

				
					4

				

				
					Независимость судов 

				

					Задание 2-го уровня сложности. Групповая работа

				Обсудите следующее выражение: “Правовое государство есть открытое госу-дарство, подотчетное обществу”. Как вы поняли данное выражение? Помните, что в Казахстане создана государственная корпорация “Правительство для граждан”. Каждый гражданин может обратиться в ЦОН и получить разные государственные услуги. Расширился ли доступ населения к информации в Казахстане? 

					Задание 3-го уровня сложности. 

				Проведите толкование ст. 39 Конституции РК. Докажите, что права человека не могут существовать без обязанностей. Определите условия, при которых права человека могут быть ограничены.

				§ 12. Реализация принципов правового государства(анализ политико-правовых документов)

				Процесс реализации принципов. В право-вом государстве главной ценностью явля-ется человек, его жизнь, права и свободы. Рассмотрим процесс реализации принципов правового государства на основе анализа двух документов — Концепции правовой политики на 2010—2020 гг. и Концепции национального плана действий в области прав человека в Республике Казахстан на 2015—2020 гг.

				Концепция правовой политики — это документ, в котором опреде-лены основные направления развития национального права, а также ближайшие и отдаленные перспективы развития казахстанского го-сударства и общества. Рассмотрим кратко идеи Концепции правовой политики на 2010—2020 гг. и их реализацию на практике. 

				В Республике Казахстан созданы условия, гарантирующие равенство прав и свобод, независимо от происхождения, социального, долж-ностного и имущественного положения, пола, расы, национальности, 

				
					
						Сегодня на уроке: рассмотрим процесс реализации принципов правового государства на основе анализа политико-правовых документов.
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					•	права человека

					•	Концепция правовой по-литики

					•	волонтерская деятельность
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				языка, отношения к религии, убеждений, места жительства или иных любых обстоятельств. 8 декабря 2009 г. был принят Закон Республики Казахстан “О государственных гарантиях равных прав и равных воз-можностей мужчин и женщин”. 

				Казахстан является светским государством, в нашей стране уважа-ются и соблюдаются права как верующих, так и граждан, придержива-ющихся атеистических взглядов. Государство не вмешивается в сферу религиозной деятельности. Государство обеспечивает взаимодействие с конфессиями и защищает право граждан на свободу вероисповеда-ния. 11 октября 2011 г. был принят Закон Республики Казахстан “О религиозной деятельности и религиозных объединениях”. 

					Никакая религия не может устанавливаться в качестве государственной или обя-зательной. Система образования и воспитания в Республике Казахстан, за исклю-чением духовных (религиозных) организаций образования, отделена от религии и религиозных объединений и носит светский характер.

				В Республике Казахстан провозглашена и гарантирована свобода слова. Каждый может свободно получать и распространять информацию любым не запрещенным законом способом. При этом каждый человек должен не нарушать конституционные права на неприкосновенность частной жизни, личной и семейной тайны, тайну переписки, телефон-ных переговоров и иных сообщений. В Уголовном кодексе Республики Казахстан указаны виды уголовных правонарушений и меры наказания.

				Концепция прав человека касается отношений человека и государст-ва. Данная концепция основана на признании человеческого досто-инства как фундамента отношений между человеком и государством, 
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								Обратите внимание!

							

						

					

					
						
							Статья 131 УК РК. Оскорбление — унижение чести и достоинства другого лица, выраженное в неприличной форме. Наказывается штрафом, либо исправительными работами, либо привлечением к общественным работам. Если же оскорбление со-вершается публично или с использованием средств массовой информации или сетей телекоммуникаций, то наказание более тяжкое.

							Статья 147 УК РК. Нарушение неприкосновенности частной жизни и законодательства Республики Казахстан о персональных данных и их защите влечет за собой уголовное наказание 

							Статья 147 п. 2 УК РК. Незаконное собирание сведений о частной жизни лица, со-ставляющих его личную или семейную тайну, без его согласия либо причинение суще-ственного вреда правам и законным интересам лица в результате незаконных сбора и (или) обработки иных персональных данных является уголовно наказуемым деянием.

							Статья 147 п. 4 УК РК. Распространение сведений о частной жизни лица, составляю-щих его личную или семейную тайну, без его согласия либо причинение существенного вреда правам и законным интересам лица в результате незаконного сбора и (или) обра-ботки иных персональных данных наказывается лишением свободы на срок до пяти лет.
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				признании того, что права и свободы человека даются ему от рождения и поэтому универсальны, неделимы и неотъемлемы. Концепция прав человека включает три аспекта: 

				— во-первых, каждая власть должна быть ограничена и действовать в строгом соответствии с ограничительными рамками, установленными законом; 

				— во-вторых, у каждого человека есть своя автономная сфера, в которую никто, в том числе государство, не имеет права вмешиваться; 

				— в-третьих, каждый человек может предъявить претензии государст-ву и требовать обеспечения и защиты своих прав и свобод.

				Основная задача государства — продвижение, обеспечение, защита прав и свобод человека и их восстановление и компенсация, если имело место их нарушение. Правовое регулирование в области прав человека основывается на следующих фундаментальных принципах: 

				Принцип 1. Человеку разрешено все, что не запрещено. Государству, государственным органам в своих действиях разрешено только то, что прямо указано в законе. Личность может действовать свободно, кроме случаев, когда законом определенные действия или поведение запре-щены. Любые действия представителей государственной власти, кроме прямо разрешенных законом, запрещены.

				Принцип 2. Принцип прозрачности процесса принятия решений. Данный принцип необходим для того, чтобы граждане были инфор-мированы о действиях государственных органов. Особенно это касается ограничений прав и свобод граждан. Так, в случае распространения угрозы опасного заболевания государственные органы могут ограничи-вать въезд и выезд из страны.
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				Рис. 9. Первый Президент Республики Казахстан — Елбасы Н. А. Назарбаев. 

				Президент Республики Казахстан К. К. Токаев
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				Принцип 3. Принцип быстроты и свое-временности административного или су-дебного рассмотрения жалоб на решения. Это значит, что каждый имеет возможность обратиться в суд для оспаривания ограниче-ний того или иного права или свободы. 

				Таким образом, реализация принципов правового государства осуществляется в разных направлениях. 

				Развитие демократии. В нашей стране периодически проводятся выборы Парламен-та, Президента, маслихатов. 9 июня 2019 г. были проведены выборы Президента Респуб-лики Казахстан. Президентом Республики Казахстан был избран Касым-Жомарт Кеме-левич Токаев. 

				Мнение большинства народа является главным. Все действия госу-дарственных органов проводятся гласно, открыто. Каждый гражданин страны имеет право обратиться в государственные органы. В случае нарушения прав человек может обратиться в суд. В Казахстане призна-ется идеологическое и политическое многообразие, не допускается слияние общественных и государственных институтов, создание в го-сударственных органах организаций политических партий. Запрещено незаконное вмешательство государства в дела общественных объеди-нений и общественных объединений в дела государства. В Казахстане государственным является казахский язык, наравне с казахским офи-циально употребляется русский язык. Казахстан уважает принципы и нормы международного права, проводит политику сотрудничества и добрососедских отношений между государствами, отказывается от применения первым вооруженной силы, тем самым утверждает себя миролюбивым государством.

				Развитие экономики. Экономика Казахстана развивается бурными темпами. Столица нашей родины — город Нур-Султан — признана са-мым красивым городом в СНГ (рис. 10). Регулярно в столице Казахстана проходят съезды мировых религий. В 2010 г. Казахстан председатель-ствовал в ОБСЕ. 28 июня 2016 г. в ходе голосования в штаб-квартире ООН в Нью-Йорке Казахстан был впервые избран непостоянным членом Совета Безопасности ООН на 2017—2018 гг. В 2017 г. в Нур-Султане была проведена Всемирная выставка ЭКСПО-2017. Вместе с тем в раз-витии экономики наблюдаются определенные проблемы.

				Сохранение общественного согласия и политической стабильности. Сегодня в Казахстане проживают представители более 130 наций и народностей. Для того чтобы все нации и народности могли выражать 
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						Глоссарий

					

				

			

			
				
					•	Концепция — система взглядов, идей, суждений относительно явления окружающей среды.

					•	Разделение власти — принцип ограничения государственной власти. Государственная власть делится на законодатель-ную, исполнительную и судебную.

					•	Волонтерская деятель-ность — добровольная безвозмездная деятель-ность людей по оказанию помощи нуждающимся.
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				свое мнение, создана Ассамблея народа Казахстана. 9 депутатов Пар-ламента Республики Казахстан выбираются Ассамблеей. Это очень важно для многонациональной страны, для того чтобы не возникали межнациональные конфликты. Также созданы и действуют различные общественные организации, объединения, союзы. 

				Развитие социальной сферы. В Конституции заложена основа по-строения в Казахстане социального государства. Так, государство обязы-вается заботиться об установлении социальной справедливости во всех областях, особенно в сфере производства и распределения. Определены категории населения, нуждающиеся в помощи государства. Им выде-ляется социальная помощь, пособия и др. 

				В нашей стране активно развивается движение волонтеров. В настоя-щее время действуют 200 волонтерских организаций, в которых при-нимают участие 50 тыс. граждан. 30 декабря 2016 г. был принят Закон Республики Казахстан “О волонтерской деятельности”, который закре-пил статус волонтеров, их права, обязанности и меры государственной поддержки. В 2017 г. Международная специализированная выставка ЭКСПО дала старт массовому во-влечению молодежи в волонтерское движение. 2020 год объявлен Го-дом волонтеров. Президент Касым-Жомарт Токаев подчеркивает, что любовь к родине — это не громкие слова и пустые декларации, это еже-дневный труд, добрые дела на благо нашего народа. Волонтерство — это показатель ответственности граждан и готовность менять мир к лучшему (рис. 11).

			

		

		
			
				Рис. 10. Столица Казахстана — г. Нур-Султан
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					Рис. 11. Волонтерская деятельность
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				Таким образом, Республика Казахстан утверждает себя право-вым государством. Правовое государство означает, что все граждане, организации, государственные органы и должностные лица равны перед законом и должны в равной мере исполнять закон. В право-вом государстве каждый человек может принести пользу другимлюдям.

					1.	Раскройте значение Концепции правовой политики для развития общества и государства.

					2.	Расскажите о реализации принципов правового государства.

					Задание 1-го уровня сложности. Индивидуальная работа

				Подготовьте презентацию о развитии социальной сферы, экономики и культу-ры своей местности. Рассмотрите, какие социальные проблемы имеются в вашей местности. Узнайте, какие категории людей нуждаются в особой помощи в вашей местности. Организуйте помощь этим людям.

					Задание 2-го уровня сложности. Групповая работа

				Проведите дискуссию на тему: “Правовое государство — идеал, достичь кото-рого очень трудно”. Используйте факты из истории таких современных государств, как США, Франция. Какие проблемы сдерживают развитие Казахстана как демо-кратического, правового государства? Выразите свое мнение относительно путей решения проблем.

					Задание 3-го уровня сложности. Групповая работа

				Подготовьте презентацию на тему “Волонтеры: национальный и международ-ный опыт”. Создайте в своей школе волонтерскую организацию, окажите помощь нуждающимся гражданам. 
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								Обратите внимание!

							

						

					

					
						
							Глава государства К. Токаев указал следующие направления волонтерского движения.

							Проект “Сабақтастық” — волонтеры шефствуют над детьми из детских домов.

							Проект “Саулық” — оказание помощи в уходе за больными.

							Проект “Таза әлем” — защита окружающей среды.

							Проект “Асыл Мұра” — сохранение материального и духовного культурно-истори-ческого наследия.

							Проект “Қамқор” — шефство над домами престарелых.

							Проект “Білім” — помощь старшеклассникам сельских школ по подготовке к ЕНТ, обучению английскому языку и компьютерной грамотности.

							Проект “Үміт” — поиск документов, повествующих о подвигах казахстанцев во Второй мировой войне.
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				§ 13. Основное функциональное предназначениегражданского общества в Республике Казахстан

				Понятие гражданского общества. Граж-данское общество — это система негосу-дарственных общественных объединений и институтов, независимых от государства. В гражданском обществе человек самостоя-тельно реализует свои гражданские права, выражает свои потребности и интересы, об-ращается самостоятельно к государственной власти. В гражданском обществе существуют различные объединения людей.

				Формирование гражданского общества начинается с создания него-сударственных общественных структур. Эти институты создаются на добровольной основе.

				Все общественные организации в гражданском обществе создаются самими гражданами и существуют независимо от государства. Однако все организации должны действовать в рамках законов.

				Современное гражданское общество включает в себя:

				• первичные самоуправляющиеся общности людей: семья, школа, общественные, религиозные, этнические, творческие и другие органи-зации, учреждения здравоохранения, собственность, фонды и др.;

				
					
						Для понимания гражданского общества большое значение имеют труды великого ученого и философа Востока Абу Насра ибн Мухаммеда аль-Фараби (870—950). Он говорил о необходимости умственного, нравственного, эстетического и физического воспитания молодежи. Мыслитель полагал, что главная цель воспитания — совершение добрых дел. Но для этого необходимы знания, помогающие становлению нравствен-ности. Основное назначение гражданского общества — сплачивать людей, совместно решать проблемы, помогать друг другу.
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						Сегодня на уроке: рассмотрим значение и функции гражданского общества, опре-делим, какие функции оно выполняет.
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								Обратите внимание!

							

						

					

					
						
							Ст. 5 Конституции РК. В Республике Казахстан признается идеологическое и поли-тическое многообразие. Не допускается создание в государственных органах организа-ций политических партий. Общественные объединения равны перед законом. Не допускается незаконное вмешательство государства в дела общественных объедине-ний и общественных объединений в дела государства, возложение на общественные объединения функций государственных органов.
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					•	гражданское общество

					•	общественные объедине-ния
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				• свободный труд, частная жизнь, сфера предпринимательства и складывающиеся на этой основе политические, экономиче-ские, духовные, правовые и иные связи и отношения;

				• социальные нормы: нравственность, мо-раль, обычаи, традиции, религия;

				• система местного самоуправления: схо-ды жителей сел, поселков; собрания жите-лей домов и др. 

				Функции гражданского общества. В граж-данском обществе люди должны быть само-стоятельными, свободными и независимыми, каждый человек должен знать законы страны, уважать и выполнять их требования, понимать, что государство не может полностью обе-спечивать его нужды.

				Государство в гражданском обществе должно охранять права че-ловека от нарушений, защищать общество от внутренних и внешних угроз, представлять общество за рубежом, регулировать общественные отношения. При этом государство должно проявлять особую заботу об уязвимых слоях общества, тогда как институты гражданского общества должны объединять людей для решения различных вопросов — эконо-мических, культурных, социальных, экологических и др.

				Гражданское общество осуществляет ряд функций (табл. 3).

				Таблица 3

				Функции гражданского общества

				
					Отношенияс государством 

				

				
					Организаторские функции 

				

				
					Воспитательные функции

				

				
					Защита прав

					человека 

				

				
					— содействие гармо-низации отношений власти, бизнеса и общественных ин-ститутов;

					— создание условий для общественного согласия и умень-шения социальных конфликтов;

					— разрешение со-циальных и иных конфликтов путем конструктивного диалога;

					— содействие от-крытости и прозрач-ности в процессе принятия государст-венных решений

				

				
					— поддержка, развитие и поощ-рение граждан-ских инициатив;

					— участие в ра-боте по созданию союзов, объеди-нений на основе общих интересов и достижения определенных целей; 

					— обеспечение участия граждан в решении обще-государственных и местных про-блем 

				

				
					— утвержде-ние общечело-веческих норм, ценностей и нравственных ос-нов в обществе; 

					— оказание со-циальных услуг;

					— волонтерская деятельность;

					— развитие бла-готворительности; 

					— помощь нуж-дающимся; 

					— проведение разъяснитель-ной работы по предупреждению нарушений

				

				
					— содействие защи-те прав граждан и реализации интересов различных групп на-селения; 

					— участие в создании условий для продук-тивного труда, обеспе-чивающего незави-симое существование человека; 

					— поддержка деятель-ности профсоюзных организаций; 

					— поддержка свобо-ды слова, укрепление независимости СМИ и обеспечение открыто-сти информационного пространства
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					•	Гражданское обще-ство — система негосудар-ственных общественных объединений и институтов, независимых от государ-ства. 

					•	Общественные объеди-нения — некоммерческие организации, созданные для решения определен-ной задачи.
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				Благотворительные фонды. В гражданском обществе особое место занимает институт благотворительности. В Казахстане много благотво-рительных организаций. Эти организации занимаются поддержкой малоимущих, оказывают помощь больным детям и детям-сиротам, оставшимся без попечения родителей.

				Развитие спорта. Особое внимание в гражданском обществе уделяется развитию спорта. Так, в Казахстане активно действуют федерации по олимпийским и неолимпийским видам спорта. Это федерации бокса; греко-римской, вольной и женской борьбы; таеквондо; дзюдо; қазақша құрес, водных видов спорта; легкой и тяжелой атлетики; футбола, волейбола и др. Всеми миру известны имена наших выдающихся спортсменов. Это бронзовый призер Олимпиады по фигурному катанию Денис Тен, олимпийский чемпион по боксу Серик Сапиев, олимпийский чемпион по плаванию Дмитрий Баландин (рис. 12).

				Таким образом, гражданское общество является самостоятельно организующейся и развивающейся системой, функционирующей либо при поддержке государства, либо вопреки ему путем осуществле-ния деятельности негосударственными политическими структурами, действующими на основании закона. 
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							Пример
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							Фонд “Дара”. Оказывает помощь детским медицинским учреждениям, детским домам, а также школам-интернатам для детей с ограниченными возможностями. Большинство проектов направлены на обучение, развитие творческих навыков у детей, реабилитацию и поддержку в приобретении профессии.

							Частный благотворительный фонд “Саби”. Оказывает помощь детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, талантливым ребятам из социально незащищен-ных семей, детям с серьезными нарушениями здоровья, а также людям с ограниченными физическими возможностями. 

							Добровольное общество “Милосердие”. Фонд работает в трех направлениях. Первое —сбор средств на лечение детей, которые страдают неизлечимыми заболеваниями. Вто-рое — помощь семьям и детям с аутизмом. Третье — помощь детям-сиротам в Казахстане.

						

					

				

			

		

		
			
				
					Рис. 12. Призеры Олимпиад: Денис Тен, Серик Сапиев, Дмитрий Баландин
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					1.	В чем отличие понятий “общество” и “гражданское общество”? Всякое ли общест-во является гражданским? 

					2.	Какие условия необходимы для того, чтобы появилось гражданское общество? Как взаимодействуют между собой правовое государство и гражданское об-щество? 

					3.	Какими методами гражданское общество может воздействовать на государство? Может ли государство вмешиваться в дела гражданского общества?

					Задание 1-го уровня сложности. Работа в группах

				Какие функции выполняет гражданское общество? Расскажите об институте благотворительности. Какие благотворительные организации есть в Казахстане? Подготовьте доклад на тему “Благотворительность — неумение быть равнодуш-ным”. Проведите благотворительную акцию в своем районе. Напишите об этой акции в СМИ.

				§ 14. Институты гражданского общества Республики Казахстан

				В настоящее время без вовлечения общест-ва в систему государственного управления невозможно успешно решать многочислен-ные проблемы общества. Задача граждан-ского общества — быть посредником между гражданами и государством, защищать ин-тересы каждого индивида, представлять его интересы перед лицом власти и общества, осуществлять общественный контроль за деятельностью власти и фор-мированием внутренней и внешней политики этого общества. 

				Рассмотрим кратко деятельность основных институтов гражданского общества. 

				Политические партии — добровольное объединение людей на основе определенной политической идеи. Цель партии — участие в государст-венном управлении и борьба за власть. Каждая политическая партия имеет свою политическую программу, ведет активную пропагандист-скую деятельность своей программы. В Казахстане действует Закон Республики Казахстан “О политических партиях” от 15 июля 2002 г.

				Военнослужащие, работники органов национальной безопасности, правоохранительных органов и судьи не должны состоять в поли-тической партии, выступать в поддержку какой-либо политической партии. Политическая партия выражает политическую волю граждан, различных социальных групп, представляет их интересы в органах государственной власти, местного самоуправления и участвует в их формировании. 

				
					
						Сегодня на уроке: рассмотрим институты гражданского общества Республики Казахстан, определим их эффективность.
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				На сегодня в Республике Казах-стан действует шесть официаль-ных политических партий: “Нұр Отан”, Демократическая партия Казахстана “Ақ жол”, Народно-демократическая патриотическая партия “Ауыл”, Коммунистическая народная партия Казахстана, пар-тия “Бірлик”, Общенациональная социал-демократическая партия Казахстана (ОСДП) (рис. 13).

				Неправительственные организа-ции. В Казахстане действует Закон Республики Казахстан “О неком-мерческих организациях” от 16 января 2001 г. На основе данного закона действуют неправительственные организации (НПО). Это общественные объединения, негосударственные фонды, некоммерческие учрежде-ния, союзы (ассоциации) юридических лиц, другие организации. Они осуществляют различные виды деятельности и оказывают услуги для общества. НПО создаются самими гражданами на добровольной основе и функционируют на основе самоуправления. Государство не участвует в их деятельности, но оказывает поддержку в виде грантов, социальных заказов, премий. Политические партии не относятся к НПО. 

				Неправительственные организации защищают права потребителей, помогают людям с ограниченными возможностями. Они задействованы практически во всех сферах жизнедеятельности казахстанцев.

				Выделим общие признаки, присущие НПО:

				1) получение прибыли не ставится основной целью деятельности;

				2) государственные органы не являются учредителями или участ-никами;

				3) создаются на добровольной основе;

				4) здесь существует самоуправление;

				5) не участвуют в политике;

				6) могут работать неформально, т. е. без юридической регистрации;

				7) могут быть как национальной, так и международной по составу или масштабу деятельности.

				В настоящее время в Казахстане существуют НПО по различным направлениям: экологические; детские и молодежные; женские; меди-цинские; в области культуры, искусства, науки, образования; правоза-щитные; по социальной защите; по поддержке общественных инициа-тив; многопрофильные; общества инвалидов; по реабилитации детей с особенными потребностями. Например, Ассоциация развития граждан-ского общества (ОЮЛ); общественное объединение “Центр молодежных 
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					Рис. 13. Политические партииКазахстана

				

			

			
				[image: ]
			

		

	
		
			
				64

			

		

		
			
				инициатив” (АРГО); общественное объединение “Помощь и Щит”; За-щита прав потребителей” и др.

				Так, молодежная организация “Жасыл ел” занимается сезонным трудоустройством школьников, студентов и безработных моло-дых людей. Ребята выполняют общественно полезную работу за определенную плату, занимаются озеленением, благоустройством территории, очищают ее от мусора, сажают деревья (рис. 14).

				В Казахстане также действуют международные неправительствен-ные организации: Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ); Агентство США по международному развитию (USAID), Международный чрезвычайный детский фонд ООН (UNICEF), Международный фонд спасения Арала; Международная организация по миграции (МОМ); Красный Полумесяц Казахстана и др.

				Средства массовой информации. В Казахстане принят Закон “О сред-ствах массовой информации” от 23 июля 1999 г. Деятельность СМИ регулируется Комитетом информации при Министерстве информации и общественного развития Республики Казахстан. Средства массовой информации занимаются сбором, обработкой и хранением информации, а также передачей информации необходимой аудитории (схема 16). 

				Схема 16
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								Обратите внимание!

							

						

					

					
						
							Из-за большого влияния на жизнь общества СМИ называют “четвертой властью”. Средства массовой информации играют большую роль во всех сферах жизни совре-менного общества — политической, экономической, духовной и др. На СМИ налагается определенный перечень ограничений, касающихся следованию этическим нормам, праву на частную жизнь, сведений, составляющих государственную тайну.

						

					

				

				Средства массовой информации выполняют различные функции. Рассмотрим их. 
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							Виды СМИ

						

					

					
						
							Классические СМИ:

							газеты, журналы, книги

						

					

					
						
							Современные СМИ: 

							Интернет, телевидение, радио

						

					

				

			

		

		
			
				
					Рис. 14. Молодежная организация “Жасыл ел”
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				• Информационная функция. СМИ опе-ративно обеспечивают информацией людей. Граждане узнают о новостях в Интернете, на телевидении и в прессе. 

				• Идеологическая функция. СМИ оказыва-ют большое влияние на мышление человека, формирование особого сознания и ценностей. 

				• Воспитательная функция. СМИ форми-руют определенные стереотипы поведения людей. Человек через СМИ усваивает нормы, ценности и образцы поведения, формирует определенное видение мира. 

				• Образовательная функция. Посредством СМИ происходит распространение знаний и повышение уровня образования. 

				Средство массовой информации — перио-дическое печатное издание, теле-, радиока-нал, кинодокументалистика, аудиовизуаль-ная запись и иная форма периодического или непрерывного публичного распространения массовой информации, включая интернет-ре-сурсы. Деятельность СМИ может быть приостановлена или прекращена по решению собственника или суда. Не допускается использование средств массовой информации в целях совершения административных правонарушений либо уголовно наказуемых деяний. 

				Возникает вопрос о том, относятся ли социальные сети к СМИ? Социальная сеть — ресурс, предназначенный для обеспечения взаи-моотношений между людьми либо организациями в Интернете. Всю информацию в социальной сети представляют сами пользователи. Сегодня самыми популярными социальными сетями мира являются Facebook, YouTube, Instagram. 

				Социальная сеть не относится к СМИ. Но публикация в социальных сетях не должна нарушать законы Республики Казахстан. Это значит, что информация, размещаемая на интернет-ресурсе или в социальной сети должна соответствовать требованиям достоверности и соблюдать законные права и интересы физических и юридических лиц. Физиче-ские лица, то есть авторы и распространители противоправной инфор-мации в социальной сети могут быть привлечены к ответственности за распространение информации, содержащей сведения и материалы, направленные на пропаганду или агитацию разжигания социальной, расовой, национальной, религиозной, сословной и родовой розни.

				Таким образом, в гражданском обществе действуют различные ин-ституты. Особую роль играют неправительственные организации. Это 
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					•	Неправительственные организации (НПО) — организации, учрежден-ные на добровольной основе гражданами или другими общественны-ми организациями без участия государственных институтов. 

					•	Политические партии — политические органи-зации, объединяющие людей на добровольной основе.

					•	Средства массовой ин-формации — социальные институты, занятые сбо-ром, обработкой, анали-зом и распространением информации в массовом масштабе.
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				добровольные некоммерческие союзы граждан, цель которых оказывать содействие при решении различных вопросов в обществе. Через разные институты гражданского общества граждане могут реализовать свои права, участвовать в процессе принятия государственных решений. Каждый человек должен знать, что запрещается через СМИ распро-странять недостоверную ложную, информацию, а также информацию, которая нарушает права человека, негативно влияет на сознание лич-ности. За это следует уголовная ответственность.

					1.	Какова цель политических партий? Какие партии представлены в Парламенте Республики Казахстан? Изучите их деятельность. 

					2.	Объясните, в чем заключается деятельность неправительственных организаций (НПО). Какие виды неправительственных организаций вы знаете?

					3.	С какой целью создаются неправительственные организации (НПО)? Должно ли государство контролировать деятельность НПО? Может ли НПО не соблюдать законы страны?

					Задание 3-го уровня сложности. Индивидуальная работа

				Проведите исследование на тему “Роль СМИ в воспитании человека”. Обратите внимание на то, что СМИ могут негативно влиять на сознание человека. Используйте термины информационная война, пропаганда, дезинформация, манипулирование сведениями, искажение правды. Какие советы вы можете дать несовершеннолетним при использовании материалов СМИ из Интернета?

				Глава 3. Защита прав человека в Республике Казахстан

				§ 15. Механизм защиты прав и свобод человека и гражданина в Республике Казахстан

				Правовое государство — это государство, ориентированное на нужды, потребности и интересы граждан. Правовое государство работает для людей, здесь существуют спе-циальные институты защиты прав человека. Механизм защиты прав человека условно состоит из двух частей. Государственная защита прав человека осу-ществляется государственными органами, обладающими властными полномочиями. Особое место здесь занимают суд и правоохранительные органы.

				Негосударственная защита осуществляется общественными или не-правительственными организациями, цель которых на общественных началах помочь человеку защитить свои права. Также сюда можно отнести самозащиту. Каждый человек вправе защищать свои права и 
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						Сегодня на уроке: узнаем, как можно защитить свои права в Республике Казахстан.
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				свободы всеми не противоречащими закону способами, включая необ-ходимую оборону (ст. 13 Конституции РК) (схема 17).

				Схема 17

				Механизм защиты прав человека в Казахстане

				
					
						
							Самозащита

						

					

					
						
							Неправительственные организации
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							Негосударственная защита

						

					

				

				В некоторых случаях для реализации прав человека нужна помощь и содействие ответственных лиц. В этом случае гражданин может обра-титься в любой компетентный государственный орган.

				Для удобства граждан созданы:

				1. Центры обслуживания населения (ЦОНы) (рис. 15).

				ЦОНы расположены в каждом районе города и других населенных пунктах. Здесь граждане могут получить целый ряд государственных услуг. Для удобства жителей, проживающих в отдаленных сельских населенных пунктах, созданы мобильные ЦОНы.

				2. Веб-портал электронного правительства (egov.kz).

				Здесь каждый гражданин может получить государственные услуги, не выходя из дома, в электронном виде (например, вызвать врача на дом, записаться на прием к врачу, получить справки и др.). Подроб-ности об услугах, получаемых через портал, можно узнать через единый контакт-центр — 1414 (звонок бесплатный).

				Если права гражданина нару-шены, то можно обратиться:

				• в вышестоящий орган или к должностному лицу. Например, если это учитель в школе, то вы-шестоящее должностное лицо — завуч, директор школы;
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							Органы местного госу-дарственного управления и самоуправления

						

					

				

			

		

		
			
				
					Рис. 15. Центр обслуживания населения
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				• в уполномоченный государственный орган за содействием в реали-зации своих прав, прав других лиц; сообщить о нарушении правовых актов; о недостатках в работе должностных лиц; с критикой по поводу их деятельности.

				Обращение может быть: индивидуальным или коллективным, письменным или устным, в форме электронного документа, видео-конференц-связи, видеообращения, предложения, заявления, жалобы, запроса или отклика. Должностное лицо обязано рассмотреть обращение гражданина и дать четкий письменный ответ в течение 15 календар-ных дней со дня поступления обращения (если требуется проведение дополнительной проверки, срок рассмотрения продлевается не более чем на 30 календарных дней). При необходимости должны быть при-няты меры для восстановления нарушенных прав лиц.

				Можно обратиться к руководителю государственного органа (напри-мер, к министру) в режиме онлайн-приема: видеообращения или ви-део-конференц-связи. Для этого нужно через веб-портал электронного правительства подать заявку (рис. 16):

				• в правоохранительные органы в случае если вы полагаете, что со-вершено уголовное или административное правонарушение;

				• в суд — за защитой своих прав. У каждого человека есть право обратиться в суд в случаях:

				— если между вами и другим лицом возник спор и вы предпо-лагаете, что ваши права наруше-ны (например, если вы одолжили денежную сумму, а должник вам не возвращает долг);

				— если ваши права нарушены действием (бездействием) или ре-шением государственного органа;

				
					
							Дополнительная информация

						Требования к письменному обращению, видеообращению и видео-конференц-связи (статья 6 Закона РК “О порядке рассмотрения обращений физических и юридических лиц” от 12 января 2007 г.):

						1)	Обращение должно адресоваться субъекту или должностному лицу, в компетенцию которого входит разрешение поставленных в обращении вопросов.

						2)	В обращении физического лица указываются его фамилия, имя, а также по желанию отчество, индивидуальный идентификационный номер, почтовый адрес; юриди-ческого лица — его наименование, почтовый адрес, бизнес-идентификационный номер. Обращение должно быть подписано физическим лицом или представителем юридического лица.

						При подаче жалобы указываются наименование субъекта или должность, фамилии и инициалы должностных лиц, чьи действия обжалуются, мотивы обращения и тре-бования.
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					Рис. 16. Прием граждан в режиме онлайн
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				— если вам необходимо содействие суда в реализации ваших прав (например, при усыновлении (удочерении) ребенка);

				• к омбудсмену — с жалобой на действия (бездействия) или решения государственных органов, их должностных лиц, нарушающих права гражданина. 

				В Казахстане создано несколько видов института омбудсмена (схе-ма 18). 

				Схема 18

				• К Президенту Республики Казахстан — как гаранту прав и свобод человека. При Президенте Республики Казахстан работает Комиссия по правам человека, а также Комиссия по помилованию;

				• в неправительственные организации (НПО). 

				НПО — это объединения граждан для реализации своих интересов и прав. Посред-ством НПО гражданское общество контроли-рует государственную власть.

				При нарушении прав гражданин может обратиться в любое из НПО, специализирую-щееся на защите прав определенной группы. Например, можно обратиться в общество по защите прав потребителей — если нарушены потребительские права; в общество инвали-дов — если нарушены права инвалидов; в Казахстанское международное бюро по пра-вам человека и соблюдению законности — при нарушении основных прав человека.

				Таким образом, защита прав человека есть деятельность государственных органов, общественных организаций и отдельных 
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					•	Механизм защиты прав человека — система органов, организаций и учреждений, деятельность которых помогает челове-ку реализовать его права и защитить их в случае нарушений. 

					•	Омбудсмен (омбуд-сман) — независимое в своей деятельности физи-ческое лицо, занимающее-ся защитой прав человека. осуществляет урегулиро-вание взаимоотношений, разногласий в той или иной сфере.
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				лиц. Цель — охрана прав и свобод человека, обеспечение их соблюде-ния. Наиболее действенными институтами являются суд, прокуратура, другие правоохранительные органы. Также каждый человек может защищать свои права самостоятельно всеми законными способами.

					1.	Каков механизм содействия в реализации и защите прав человека в Казахстане? 

					2.	В какие органы и в каких случаях мы можем обратиться при нарушении наших прав?

					3.	В чем заключается роль и значение института уполномоченного по правам че-ловека?

					Задание 1-го уровня сложности. Работа в парах

				1. Расскажите друг другу, с какими нарушениями прав других людей вы стал-кивались. Куда они могли бы обратиться за защитой своих прав? Расскажите о ситуации, где были нарушены ваши права. Куда вы могли бы обратиться за защитой своих прав?

					Задание 2-го уровня сложности. Индивидуальная работа

				Проведите исследование и расскажите на уроке, как действует детский омбуд-смен в Казахстане. Какие меры предложил детский омбудсмен по защите прав детей? Составьте презентацию на данную тему. Выскажите свое мнение о том, почему в последнее время так часто стали нарушаться права детей? Какие мероприятия следует предпринять, чтобы не было нарушения прав детей? Изучите ситуацию в вашей области по данному вопросу.

					Задание 3-го уровня сложности. Изучите ситуации. Ответьте на вопросы.

				1.	Гр. С. на соревнованиях получил травмы. Куда он может обратиться за по-мощью? Если ему не будет предоставлена помощь, то куда он может обратиться в этом случае?

				2.	В квартиру гр. И. проникли воры и украли деньги и имущество. Куда может обратиться гр. И.?

				3.	Гр. И. получил кредит в банке на 5 лет. Через год он потерял работу и не смог выплачивать ежемесячные платежи. Сотрудники банка регулярно стали звонить ему на сотовый телефон и в грубой форме требовали возвратить кредит, угрожали неблагоприятными последствиями. Гр. И. из-за нервных переживаний заболел. Куда может обратиться гр. И. за защитой своих прав?

				§ 16. Ювенальная юстиция в Республике Казахстан

				Механизм защиты прав несовершенно-летних. Дети, молодежь — ценный капитал любого общества. Будущее любой страны зависит от уровня развития подрастающего поколения.
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						Сегодня на уроке: познакомимся с механизмом защиты прав несовершеннолетних в Казахстане.
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				Несовершеннолетние в силу возраста обладают психологическими, физиологиче-скими особенностями, которые делают их более уязвимыми по сравнению со взрослы-ми членами общества. Дети нуждаются в специальной защите, поэтому в государстве для этого формируется ювенальная юстиция.

				Ювенальная юстиция в Казахстане вклю-чает в себя:

				— систему правовых норм по защите прав несовершеннолетних. Прежде всего это международные акты, к которым при-соединился Казахстан, а также ряд законов: “О правах ребенка в Республике Казахстан” от 8 августа 2002 г., “О профилактике право-нарушений среди несовершеннолетних и предупреждении детской безнадзорности и беспризорности” от 9 июля 2004 г. В Уголовном про-цессуальном кодексе Республики Казахстан предусмотрен целый ряд норм, гарантирующих права несовершеннолетних в уголовном процессе;

				— систему государственных и иных органов и организаций по за-щите прав несовершеннолетних (схема 19). 

				Схема 19

				В случае нарушения своих прав несовершеннолетние в дополнение к тем механизмам, которые предусмотрены для защиты прав человека в целом, могут использовать дополнительные возможности и обратиться в целый ряд структур. Это:

				1. Родители, усыновители (удочерители), опекуны, попечители, патронатные воспитатели, приемные родители, другие заменяющие их лица, осуществляющие заботу, образование, воспитание, защиту прав и интересов ребенка.

				
					
						
							Уполномочен-ный по правам

							ребенка

						

					

					
						
							Органы опеки и попечительства

						

					

					
						
							Специализированные суды по делам несовер-шеннолетних

						

					

					
						
							Комиссии по делам не-совершеннолетних и

							их защите

						

					

					
						
							Национальный превен-тивный механизм

						

					

					
						
							Организации, осущест-вляющие функции по защите прав ребенка

						

					

					
						[image: ]
					

					
						
							[image: ]
						

						
							[image: ]
						

						
							[image: ]
						

					

					
						
							[image: ]
						

						
							[image: ]
						

						
							[image: ]
						

					

					
						
							[image: ]
						

						
							[image: ]
						

						
							[image: ]
						

					

					
						
							Система государственных органов и учрежденийпо защите прав несовершеннолетних в Республике Казахстан

						

					

				

			

		

		
			
				
					[image: ]
				

				
					
						[image: ]
					

					
						
							Глоссарий

						

					

				

			

			
				
					•	Ювенальная юстиция — это система правовых мер, направленных на защиту прав и законных интере-сов несовершеннолетних.

					•	Попечительство — пра-вовая форма защиты прав и законных интересов детей в возрасте от 14 до 18 лет.

					•	Опека — правовая форма защиты прав и закон-ных интересов детей, не достигших 14 лет.
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				2. Учитель, завуч, директор школы, тренер, руководитель кружка. К ним несовершеннолетний может обратиться, если нарушение его прав произошло в школе или во время посещения секции, кружка и т. д.

				3. Комиссия по делам несовершеннолетних (инспектор по делам не-совершеннолетних). Комиссии созданы для защиты прав несовершен-нолетних и профилактики детской безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних. К ним несовершеннолетний может обра-титься, если родители, законные представители, учителя в школе не выполняют свои обязанности по отношению к несовершеннолетнему, нарушают его права, жестоко обращаются с ним (рис. 17). 

				4. Специализированные суды по делам несовершеннолетних (юве-нальный суд). В ювенальный суд можно обратиться, если в отношении несовершеннолетнего совершено уголовное или административное пра-вонарушение или в гражданском деле затрагиваются интересы ребенка.

				Например, если родитель (или оба родителя) жестоко обращаются с ребенком, злоупотребляют спиртными напитками или уклоняются от выполнения своих родительских обязанностей, то по заявлению одного из родителей или других законных представителей ребенка суд может лишить родителя родительских прав. 

				5. Организации, осуществляющие функции по защите прав ребенка. В Республике Казахстан функционирует целый ряд организаций, кото-рые призваны оказывать социальную поддержку, социально-бытовые, медико-социальные, социально-педагогические, психолого-педагогичес-кие, правовые услуги и материальную помощь несовершеннолетнему. Это особенно важно для детей, находящихся в трудных жизненных условиях. Например, если ребенок сирота, то он может обратиться в организации здравоохранения для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, Детские деревни семейного типа, Дома юношест-ва. Если у ребенка есть определенные отклонения в поведении, то можно обратиться в специальные организации образования для детей с девиантным поведением. 

			

		

		
			
				Рис. 17. Профилактическая беседа инспектора по деламнесовершеннолетних с учащимися
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				6. Органы опеки и попечительства. К ним можно обратиться в случае смерти родителей, лишения или ограничения их родительских прав, признания родителей недееспособными, болезни или длительного отсутствия родителей, уклонения родителей от воспитания детей для устройства, защиты прав и интересов несовершеннолетних.

				7. Уполномоченный по правам ребенка. В случае если ответственные должностные лица не выполняют свои обязанности по защите прав несовершеннолетних, то можно подать жалобу уполномоченному по правам ребенка на действия (бездействие), решения ответственных лиц, нарушающих права ребенка. Уполномоченный обязан оказать содей-ствие беспрепятственной реализации и восстановлению нарушенных прав ребенка. 

				8. Участники национального превентивного механизма. В рамках данного механизма представители общественных организаций посе-щают закрытые учреждения для взрослых и детей (тюрьмы, колонии, организации для принудительного лечения, центры адаптации несо-вершеннолетних, специальные организации образования, организации образования с особым режимом содержания), чтобы предотвратить жестокое обращение с людьми, в том числе и детьми, в данных учреж-дениях. Эта деятельность координируется уполномоченным по правам человека.

				Таким образом, ювенальная юстиция — это целостный механизм, состоящий из норм права и государственных и негосударственных органов, организаций и учреждений. Цель ювенальной юстиции — за-щита прав и законных интересов несовершеннолетних, осуществление правосудия в отношении несовершеннолетних, реагирование на право-нарушения несовершеннолетних.

					1.	Какие международные и национальные правовые акты о правах несовершенно-летнего вы знаете?

					2.	Какими правами и обязанностями обладают несовершеннолетние в Республике Казахстан?

					3.	Какие органы и институты призваны защищать права несовершеннолетнего в Республике Казахстан? 

					Задание 3-го уровня сложности. Изучите нижеуказанные ситуации. Ответьте на вопросы

				1.	Несовершеннолетний М., 8 лет, стал объектом постоянных издевок и травли в школе. Родители обратились к учителю и к руководству школы. Однако учитель и руководство школы не приняли никаких мер для решения данной проблемы. Какие права несовершеннолетнего М. нарушены? Куда могут обратиться несовершенно-летний М. и его родители? 

				2.	Родители несовершеннолетнего М., 11 лет, погибли в автокатастрофе. Какие права возникают у несовершеннолетнего М.? Какие органы призваны защищать его права?
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				3.	Несовершеннолетний С., 15 лет, не ходит в школу, так как вынужден обеспе-чивать себя и родителей, злоупотребляющих алкоголем. После каждой выпивки родители скандалят, оскорбляют, унижают, бьют его. Несовершеннолетний С. сбежал из дома. Какие права несовершеннолетнего С. нарушены? Какие органы обязаны защищать его права?

				§ 17. Механизм защиты прав лиц с ограниченными возможностями в Республике Казахстан

				Граждане имеют право на охрану здоро-вья (ст. 29 Конституции Республики Казах-стан). Это право включает и профилакти-ку инвалидности. Для этого медицинские учреждения проводят раннюю диагностику, предупреждение возникновения дефектов здоровья и их перехода в инвалидность. Государственные органы и организации заботятся об охране здоровья, улучшении экологической среды обитания человека, пропагандируют здоровый образ жизни. Ра-ботодатели обязаны обеспечивать безопасные условия труда, предотвращать травматизм на производстве, снижать риски профессио-нальных заболеваний.

				Если здоровье человека было нарушено, возникли стойкие расстройства функций организма, то гражданин может обратиться в территориальное подразделение уполно-моченного органа для установления инва-лидности. Инвалидность устанавливается по итогам проведения медико-социальной экспертизы. Экспертиза определяет степень утраты трудоспособности и индивидуальную программу реабилитации лиц с ограничен-ными возможностями. Таким образом у этого лица возникает целый ряд прав.

				Право на социальную защиту включает: социальную, благотворительную помощь, медицинскую, социальную и профессиональную реабилитацию, доступ к получению образования и иные меры, направленные на создание 

				
					
						Сегодня на уроке: познакомитесь с механизмом защиты прав лиц с ограниченными возможностями, детей с особыми потребностями.
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					•	Лицо с ограниченными возможностями — лицо, имеющее нарушение здоровья со стойким расстройством функций организма. 

					•	Ребенок с особыми по-требностями — лицо в возрасте до 18 лет, имею-щее нарушение здоровья со стойким расстройством функций организма, кото-рое приводит к ограниче-нию жизнедеятельности и необходимости его социальной защиты.

					•	Инвалидность — степень ограничения жизнедея-тельности человека вслед-ствие нарушения здоровья со стойким расстройством функций организма.
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				лицам с ограниченными возможностями равных с другими граждана-ми возможностей участия в жизни общества. Сюда входит право на социальную помощь и право на реабилитацию.

				Для медицинской реабилитации нужно обратиться в организации здравоохранения и другие специализированные организации.

				Право на образование, свободный выбор деятельности, в том числе трудовой. В республике активно развивается инклюзивное образование для детей, имеющих особые потребности. В 2015 г. Казахстан ратифи-цировал Конвенцию ООН по правам инвалидов (рис. 18). В Казахстане действует Закон “Об образовании” от 27 июля 2007 г. Лица (дети) с особыми образовательными потребностями нуждаются в специаль-ных, общеобразовательных учебных программах и образовательных программах дополнительного образования. Инклюзивное образова-ние — процесс, обеспечивающий равный доступ к образованию для всех обучающихся с учетом особых образовательных потребностей и индивидуальных возможностей. 

				С каждым годом в мире возрастает количество детей с ограниченными возможностями и особыми потребностями. Инклюзивное образование в Казахстане — реальная возможность адекватной социализации ребят. Казахстан в плане внедрения инклюзивности в общеобразовательную систему опережает центральноазиатские страны. В стране работает семь центров, которые предоставляют методическую и психолого-педагогиче-скую помощь образовательным учреждениям, педагогическому составу и родителям, которые участвуют в этом процессе. Есть региональные центры в Актюбинской и Акмолинской, Карагандинской и Западно-Казахстанской областях, в г. Кызылорде.

				Мировая практика показывает, что ограничение социальных воз-можностей и фактически исключение особых детей из социума имеют негативные последствия для развития общества. Отчуждение челове-ка, который имеет какие-то особые потребности, — это проявление унижения и дискриминации. Такие явления присущи бездуховному и прагматичному обществу, в котором не ценится личность. Инклю-зивное образование позволяет человеку с ограниченными воз-можностями почувствовать себя полноценным членом общества, найти свою дорогу в жизни, стать полезным окружающим. Те же, кто совместно с такими детьми получает образование и не от-носится к категории инвалидов, учатся милосердию, терпимости, разнообразию, пониманию по-
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					Рис. 18. Права детей с особыми потреб-ностями защищены Конвенцией ООН
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				требностей и возможностей, учатся преодолевать эгоизм, формируют позитивное отношение к миру.

				Право на доступ к объектам социальной инфраструктуры. В здани-ях должны быть пандусы, лифты-подъемники для передвижения лиц с ограниченными возможностями. В транспортных средствах общего пользования, жилых, общественных и производственных зданиях, со-оружениях и помещениях должны быть условия для беспрепятственно-го доступа лиц с ограниченными возможностями к ним, для свободной ориентации и передвижения в аэропортах, железнодорожных вокза-лах, автовокзалах, автостанциях, морских и речных портах. В местах расположения учреждений, ориентированных на обслуживание лиц с ограниченными возможностями, а также в наиболее людных местах должны быть установлены специальные дорожные знаки и указатели, пешеходные переходы, светофоры с синхронными звуковыми и свето-выми сигналами. Вне очереди предоставляются места под строитель-ство гаражей или стоянок для специальных средств передвижения, включая автомобили (рис. 19).

				Право на доступ к информации. Государство обеспечивает выпуск периодической, научной, учебно-методической, справочно-информа-ционной и художественной литературы для лиц с ограниченными возможностями, в том числе издаваемой на аудиокассетах, дисках, рельефно-точечным шрифтом Брайля и видеокассетах с сурдопереводом. Не менее одной телепрограммы новостного характера обеспечивается сурдопереводом или переводом в виде субтитров.

				Право на профессиональную подготовку и переподготовку, восста-новление трудоспособности и трудоустройство. Профессиональная реабилитация лиц с ограниченными возможностями включает: про-фессиональную ориентацию; профессиональное обучение; трудоу-стройство, которое обеспечивается путем установления квоты рабочих мест, создания дополнительных рабочих мест для лиц с ограниченны-ми возможностями через разви-тие индивидуального, малого и среднего предпринимательства, создания социальных рабочихмест.

				Трудовые права лиц с ограни-ченными возможностями. Для данной категории лиц устанав-ливается сокращенная продол-жительность рабочего времени не более 36 ч в неделю, предоставля-ется дополнительный оплачивае-мый ежегодный трудовой отпуск 

			

		

		
			
				[image: ]
			

			
				
					Рис. 19. Пандус
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				продолжительностью не менее шести календарных дней. Работа в ночное время допускается с согласия лица с ограниченными возмож-ностями и при условии, если такая работа не запрещена для него по состоянию здоровья.

				Право лиц с ограниченными возможностями на жилище, обеспечение оборудования жилых помещений, предоставляемых лицам с ограни-ченными возможностями или семьям, имеющим в своем составе лиц с ограниченными возможностями, специальными средствами и приспо-соблениями. Лицам с ограниченными возможностями предоставляется право выбора жилого помещения с учетом этажности, типа здания, степени благоустройства и других необходимых условий для прожи-вания. Для этого нужно обратиться в местные исполнительные органы.

				Право на доступ к культурно-зрелищным организациям и спор-тивным сооружениям для занятия физической культурой и спортом, предоставление специального спортивного инвентаря.
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							Пример
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							Общественное объединение “Yмiт-Надежда” (г. Костанай). Одно из главных направлений объединения — просвещение, в рамках которого проводятся образовательные курсы, юридическая и психологическая консультации. Все это предоставляется на бесплатной основе и доступно для каждого.

							Объединение “АРДОС-Журек” создано в г. Петропавловске вы-пускниками одного из интернатов города как центр поддержки для лиц с ограниченными возможностями. Центр работает на выездах, посещая села и населенные пункты области, чтобы провести в них семинары. Се-минары посвящаются решению юридических вопросов, психологической реабилитации и поддержки.

							Общественное объединение “Казахское общество слепых”. Это республиканское общественное объединение инвалидов I и II группы по зрению, созданное для защиты их прав и интересов, социальной поддерж-ки, реабилитации, социальной интеграции. Действует на всей территории Казахстана. Первый съезд Казахского общества слепых состоялся в 1937 г. 
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								Обратите внимание!

							

						

					

					
						
							Для защиты прав лиц с ограниченными возможностями создаются общественные объединения. Защищают их права путем:

							— внесения предложений в государственные органы;

							— участия в оценке эффективности предоставления соответствующих видов соци-альных услуг;

							— организации совместно с уполномоченными территориальными органами спор-тивных, просветительских и культурно-массовых мероприятий.
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				Таким образом, в Республике Казахстан предусмотрена система мер для профилактики, устранения или компенсации ограничений жизне-деятельности лицам с ограниченными возможностями, а также условия для них, направленные на создание равных с другими гражданами возможностей участия в жизни общества.

					1.	Какие права у лиц с ограниченными возможностями есть по законодательству Республики Казахстан?

					2.	Назовите права ребенка с особыми потребностями по законодательству Рес-публики Казахстан.

					3.	В какие органы или организации необходимо обратиться для защиты прав лиц с ограниченными возможностями?

					Задание 1-го уровня сложности. Групповая работа

				Проанализируйте и обсудите, насколько удобные условия для лиц с ограничен-ными возможностями созданы в вашем городе: дороги, общественный транспорт, здания, аэропорты, вокзалы и др. Есть ли удобства для детей с особыми потреб-ностями в вашей школе? Обоснуйте рекомендации для удовлетворения права на доступ к объектам социальной инфраструктуры.

					Задание 2-го уровня сложности. Индивидуальная работа

				1.	Подготовьте презентацию на тему “Механизм защиты прав лиц с ограничен-ными возможностями в Республике Казахстан”. Какие организации по защите прав лиц с ограниченными возможностями есть в вашей области, районе? Изучите их опыт. Обсудите данную презентацию на уроке. Какие новшества вы бы предложили из опыта развитых стран для защиты прав лиц с ограниченными возможностями в Республике Казахстан? 

				2.	Проведите диспут на тему “Паралимпийские игры и их значение для общества”. Каких паралимпийцев вы знаете? Есть ли в вашей местности такие спортсмены? Обратитесь к ним, проведите интервью с ними. 

				§ 18. Право на квалифицированную юридическуюпомощь

				Право на юридическую помощь. Воз-никновение права на квалифицированную юридическую помощь связано с усилением роли права в обществе, увеличением числа правовых норм. Сегодня мы практически везде сталкиваемся с правовыми нормами. Например, когда переходим дорогу или едем на автомобиле; в школе или вузе, во время учебы при поступлении или окончании обучения; в магазине, когда покупаем товар и даже 
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						Сегодня на уроке: познакомимся с правом каждого на квалифицированную юридическую помощь.
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				когда создаем свою семью, воспитываем детей и т. д.

				В данных ситуациях население испы-тывает острую потребность в юридических знаниях. Для этого в обществе проводится правовое информирование населения и пра-вовой всеобуч. В школах и вузах проводятся занятия по основам правовых знаний. И все же часто гражданам не хватает собственных правовых знаний. Финансовые пирамиды, обманутые дольщики и вкладчики банков, конфликты по поводу семейного имущества, нарушение договорных обязательств — глу-бинной общей причиной этих негативных явлений является юридическая неподготов-ленность населения. Чтобы такие ситуации разрешить правильно, в ряде случаев необ-ходимо обратиться за квалифицированной юридической помощью к специалистам — лицам, обладающим специальными право-выми знаниями (схема 20). 

				Схема 20

				В международных документах право на квалифицированную юриди-ческую помощь рассматривается как важнейшая гарантия реализации права на доступ к правосудию и справедливое судебное разбирательство. 
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									Правовое информиро-вание — это разъяснения законодатель-ства РК в устной, пись-менной фор-мах, в форме электронного документа

								

							

							
								
									Правовое кон-сультирова-ние — это устные и письменные консультации. Например, состав-ление заявлений, жалоб, ходатайств и других доку-ментов правового характера

								

							

							
								
									Защита и представи-тельство интере-сов в судах, ор-ганах уголовного преследования, иных государ-ственных органах и негосударст-венных органи-зациях

								

							

							
								
									Совершение иных правовых действий для защиты закон-ных интересов клиен-та во взаимодействии с любыми лицами, являющимися участ-никами действую-щих или возможных правоотношений с клиентом
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							Виды юридической помощи(согласно Закона РК “Об адвокатской деятельности и юридической помощи”от 5 июля 2018 г.)
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							Глоссарий

						

					

				

			

			
				
					•	Юридическая помощь — оказание правового содействия в реализации и защите прав субъектов права. 

					•	Гарантированная госу-дарством юридическая помощь — юридическая помощь, оказываемая субъектам, имеющим право на ее получение на основании закона, на бес-платной основе. 

					•	Нотариат — правовой институт по оказанию квалифицированной юри-дической помощи путем совершения нотариальных действий. 
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				Для реализации данного права го-сударство гарантирует предостав-ление юридической помощи на бесплатной безвозмездной основе каждому человеку, оказавшемуся в сложной ситуации. Республика Казахстан как участник ООН стремится к воплощению данных международных стандартов.

				За юридической помощью мож-но обратиться:

				1) в государственный орган с запросом о получении любой ин-формации, которой обладает данный государственный орган. Исклю-чение составляет информация с ограниченным доступом. Информация по запросу предоставляется бесплатно. Запрос может быть представлен в устной или письменной форме, в том числе в виде электронного до-кумента;

				2) к нотариусу по вопросам нотариальных действий. Нотариус обязан разъяснять гражданам и юридическим лицам их права и обязанности, предупреждать о последствиях совершаемых нотариальных действий, с тем чтобы юридическая неосведомленность не могла быть использо-вана им во вред;

				3) к судебному исполнителю, если вопросы касаются исполни-тельного производства, когда должник не исполняет решение судадобровольно; 

				4) к адвокату, который может оказывать юридическую помощь в любых видах. Только адвокат может быть защитником в уголов-ном процессе. От своего имени он заключает письменный договор об оказании юридической помощи с обратившимся к нему лицом. Адвокат обязан хранить в тайне сведения, ставшие ему известными в связи с оказанием юридической помощи. Запрещается разглашать их без согласия лица, обратившегося за помощью. Адвокат не под-лежит допросу об обстоятельствах, которые стали ему известны в связи с исполнением обязанностей представителя или защитника в суде. Адвокат обязан соблюдать профессиональную этику адвокатов(рис. 20);

				5) к юридическому консультанту, который может оказывать любую юридическую помощь (схема 21). Однако он не может выступать за-щитником в уголовном процессе.
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					Рис. 20. Адвокат
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				Схема 21

				
					
						Адвокатура существует с древнейших времен. Однако в древности адвокаты на-зывались по-другому — ораторы. Например, в Афинах помощь адвокатов гражданам заключалась в составлении письменных речей для суда (логография) и в устных вы-ступлениях в судебных процессах (ораторство). В истории известны высокие образцы красноречия таких ораторов Древней Греции, как Демосфен, Лисий, Эсхин. В Древнем Риме адвокаты избирались населением для защиты бедных против богатых. Адвокатская деятельность считалась очень престижной. Многие выдающиеся римляне начинали свой путь с адвокатуры: Цезарь, Гортензий, Красс, Помпей. “Царем” римской адвокатуры считался известный древнеримский юрист Цицерон.
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									Из истории

								

							

						

					

				

					Согласно международным стандартам, право на квалифицированную юридическую помощь включает в себя гарантированную государством юридическую помощь. Это означает, что если у человека нет возможности нанять себе адвоката, нотариуса или иного субъекта правовой защиты, то ему предоставляется гарантированная государством юридическая помощь за счет государственных средств.

				Право на бесплатное получение гарантированной государством юри-дической помощи в виде правового информирования имеют все физиче-ские и юридические лица (ст. 26 Закона об адвокатской деятельности и юридической помощи от 5 июля 2018 г.). 

				Гарантированная государством юридическая помощь выражается в виде правового консультирования. Также выражается в виде защиты и представительства интересов физических лиц в судах, органах уголовно-го преследования, иных государственных органах и негосударственных организациях. К таким лицам относятся: 

				1) лица, привлекаемые к административной ответственности в соот-ветствии с законодательством Республики Казахстан об администра-тивных правонарушениях;

				2) истец в соответствии с гражданским процессуальным законода-тельством Республики Казахстан;

				3) подозреваемый, обвиняемый, подсудимый, осужденный, оправ-данный, потерпевший в соответствии с уголовно-процессуальным за-конодательством Республики Казахстан;

				4) физические лица по вопросам взыскания алиментов, назначения пенсии и пособий, реабилитации, получения статуса беженца или оралмана, несовершеннолетним, оставшимся без попечения родителей. 
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				Адвокаты в случае необходимости составляют письменные документы правового характера.

				Гарантированная государством юридическая помощь оказывается на бесплатной основе адвокатами, юридическими консультантами, нотариусами, частными судебными исполнителями.

				Отдельным категориям граждан предоставляется комплексная со-циальная юридическая помощь:

				1) лицам, находящимся в трудной жизненной ситуации;

				2) лицам, имеющим право на адресную социальную помощь;

				3) участникам Великой Отечественной войны;

				4) инвалидам первой и второй группы;

				5) пенсионерам по возрасту;

				6) престарелым и инвалидам, проживающим в медико-социальных учреждениях (организациях) для престарелых и инвалидов общего типа;

				7) иным лицам, находящимся в затруднительном социальном и фи-нансовом положении.

				Комплексная социальная юридическая помощь — это правовое сопро-вождение клиента с момента его обращения за юридической помощью до принятия итогового правового решения по делу (до разрешения правовой ситуации).

				Таким образом, каждый имеет право на получение квалифицирован-ной юридической помощи. Право на квалифицированную юридическую помощь не может быть ограничено. В Республике Казахстан создана система мер для реализации права на квалифицированную юридиче-скую помощь. 

					1.	В чем заключается значение права на квалифицированную юридическую по-мощь? 

					2.	Какие виды и формы квалифицированной юридической помощи предусмотрены законодательством Республики Казахстан? 

					3.	Какие субъекты оказывают квалифицированную юридическую помощь в Респуб-лике Казахстан? Кто такой адвокат? В каких случаях можно получить квалифици-рованную юридическую помощь бесплатно?

					Задание 1-го уровня сложности. Обсудите нижеследующие ситуации

				Требуется ли в данных случаях квалифицированная юридическая помощь? Обоснуйте ваш ответ. Если ваш ответ “да”, то ответьте: куда человек должен об-ратиться? в каком виде и форме юридической помощи он нуждается? предостав-ляется ли в данном случае гарантированная государством бесплатная юридическая помощь? 

				1.	Гражданин М. решил начать собственный бизнес по производству фруктовых чипсов. 

				2.	Гражданин А. был задержан по подозрению в совершении кражи. 

				3.	Гражданин С., сидя за рулем автомобиля, совершил наезд на пешехода. Пе-шеход получил легкие травмы. 

				4.	Гражданин Т. достиг пенсионного возраста и желает узнать о порядке назна-чения пенсии и пособий.
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				§ 19. Права человека и конфликты в обществе

				Роль конфликтов и их виды. Часто бы-вает, что при реализации своих прав пра-ва одного лица сталкиваются с правами другого. При этом возникает конфликт. Для того, чтобы эти конфликты не приводили к нарушениям прав, нужно уметь управлять конфликтом.

				Конфликт есть естественный продукт разнообразия человеческого общества, и он может быть неизбежен в любом обществе.

				Если правильно управлять конфликтом, то конфликт позитивно влияет на всех его участников. Конфликт есть инструмент, стимул, развивающая сила, потенциал для прогресса общества и каждого человека. 

				Конфликты, возникающие по поводу прав и интересов, охраняемых законом (юриди-чески значимых интересов), разрешаемые правовыми средствами, называют правовы-ми конфликтами.

				
					
						
							1. Еще в древности люди задумывались над вопросами эффективного разрешения социальных противоречий, конфликтов в обществе, мечтали об идеальном, бесконф-ликтном обществе добра и справедливости. В древнейших законах вавилонского царя Хаммурапи содержатся десятки способов разрешения конфликтных ситуаций. По пре-данию, царь Соломон прославился благода-ря мудрости и умению избегать и разрешать конфликты (рис. 21).

							2. Издревле в казахском обществе кон-фликты стремились разрешать мирным путем. Существовал суд биев. Понятие “суд биев” ассоциировалось, с одной стороны, с понятием поиска правды в любом конкретном тяжебном деле, с другой — со справед-ливостью, являющейся основой судебного решения. Бии стремились мирно разрешить конфликты в обществе.
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										Из истории

									

								

							

						

					

					
						
							
								Рис. 21. Царь Соломон с учениками
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						Сегодня на уроке: рассмотрим роль конфликтов в обществе, определим особен-ности школьных конфликтов.
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					•	Конфликт — столкно-вение интересов, целей, позиций людей. 

					•	Правовой конфликт — это столкновение охраня-емых законом интересов, влекущих правовые по-следствия и разрешаемых правовыми средствами.
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				На схеме 22 показаны виды правовых конфликтов. 

				Схема 22

				Особенности школьных конфликтов. Конфликты — неотъемлемый атрибут социальной жизни, поэтому и школа как сложный социальный организм часто становится ареной столкновения разнообразных интере-сов и потребностей как детей (школьников), так и взрослых (учителей, родителей, представителей школьной администрации и др.). 

				Несмотря на то, что конфликты в школе доставляют множество не-простых переживаний, эмоций как школьникам, так и взрослым, в ходе их разрешения ребенок учится решать проблемы конструктивно, развиваются его социальные навыки. С этих позиций конфликт можно рассматривать как неизменное условие и атрибут взросления и психо-эмоционального развития ребенка.

				Особенности школьных конфликтов обусловлены возрастными осо-бенностями школьников, детской психики. Особенно ярко это прояв-ляется в подростковый период, для которого характерны повышенная впечатлительность, мнительность и тревожность. Не всегда школьник может выражать и отстаивать свою позицию, говорить открыто, без пре-тензий о своих потребностях, договариваться. Учитывая, что конфликты являются неотъемлемой частью нашей жизни, важно уже в школьные годы научиться разрешать их без вражды и агрессии, конструктивно и взаимовыгодно. Рассмотрим виды школьных конфликтов.

				Конфликты между школьниками — самые частые конфликты. Такие конфликты могут носить эпизодический характер, то есть вспыхивают время от времени между всеми учащимися. Но чаще всего школьные конфликты носят затяжной характер. Это связано с тем, что часто 
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							Политический кон-фликт — это конфликт между субъектами по-литики, оспаривающими друг у друга распределе-ние и удержание властных ресурсов и полномочий

						

					

					
						
							Трудовой конфликт — это разногласие между работодателем и работ-ником относительно условий трудовых отношений

						

					

					
						
							Межнациональный конфликт — конф-ликт между пред-ставителями разных национальных, этни-ческих сообществ

						

					

					
						
							Семейный кон-фликт — это конфликт между членами семьи на основе столкнове-ния противополож-но направленных мотивов и/или взглядов

						

					

					
						
							Международный конфликт — это конфликт меж-ду субъектами международного общения по поводу международно зна-чимых интересов

						

					

					
						
							Экологический конфликт — это конфликт меж-ду различными субъектами в сфере охраны окружающей среды

						

					

					
						
							Межличностный конфликт — это конфликт между отдельными людьми по по-воду различных индивидуальных интересов
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							Виды правовых конфликтов (по субъектам и сферам проявления)
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				их начало незаметно для окружа-ющих, когда возникает скрытая стадия конфликта. Поводом может послужить незначительное, с точки зрения взрослых, событие (“косой” взгляд, слово, неудачная шутка и др.), появляется напряжение в отношениях. Далее напряжение нарастает. И в какой-то момент ка-кой-либо из участников конфликта срывается, поводом для чего может послужить любой незначительный факт, ставший “последней каплей”. Конфликт переходит в открытую стадию. Обычно именно этот “срыв” и принимают за начало и причину конфликта. Но на самом деле конфликт зрел давно, при этом явно не проявляясь. Поэтому необходимо действовать при первых признаках конфликта. Если все же конфликт не был разрешен на самой начальной его стадии, то потом уже недостаточно только лишь разобрать инцидент, формально послуживший началом конфликта, а нужно обсудить с участ-никами конфликта его предысторию, их прошлые и будущие отношения. Бывают затянувшиеся многолетние конфликты, причины которых уже никто не помнит. В такие конфликты втягиваются другие одноклас-сники, когда каждая из сторон конфликта собирает вокруг себя группу поддержки. Одной из крайних форм конфликтов между учениками яв-ляется буллинг (агрессивное преследование одного из учеников класса).

				Конфликты между учителем и учеником. Их причина может быть как в ученике, так и в учителе. Например, ученик полагает, что какой-либо учитель незаслуженно ему ставит плохие оценки. Бывает, что школьник не умеет и не смеет уверенно говорить со взрослыми, привыкая отмал-чиваться, спорить в ответ или давать “социально ожидаемые ответы”, но при этом внутренне не соглашаясь с мнением взрослого, копя обиды (внутренний протест). Это может привести к затяжному скрытому кон-фликту. Для учителя важно при первых признаках неблагополучия и возникновения психологического дискомфорта у ребенка увидеть это и принять соответствующие меры. Причины конфликта могут быть и в учителе: чрезмерно завышенные требования. Неодинаковые требования ко всем ученикам, личная неприязнь. 

				Конфликт между учителем и родителем ученика. Нередко кон-фликт происходит между учителем и родителями одного из учеников. Часто причиной являются претензии родителя к педагогу в связи с предполагаемым предвзятым отношением к его ребенку, несогласие с методами обучения и др.

				Что делать, если школьник попал в конфликтную ситуацию? 

				1. Успокоить свои эмоции, взглянуть на ситуацию со стороны.

			

		

		
			
				[image: ]
			

			
				
					Рис. 22. Конфликт между учениками
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				2. Поговорить с противоположной стороной конфликта открыто и доброжелательно, стараясь найти взаимовыгодное решение конфликта.

				3. Если договориться не удалось, то следует обратиться за помощью к взрослым: родителям, учителям, психологу, медиатору, представителю администрации школы (завуч, директор школы и др.).

				4. Если указанные лица не реагируют на сообщения школьника или они не смогли помочь урегулировать конфликт и ставятся под угрозу права школьника, то можно обратиться к уполномоченным должност-ным лицам (инспектор по делам несовершеннолетних, иные правоох-ранительные органы, суд и др.).

				Таким образом, конфликты в школе неизбежны и даже полезны в случае их конструктивного разрешения. Однако в конфликтных ситуа-циях не должны нарушаться права как школьников и их родителей, так и учителей, администрации школы, иных участников конфликта. Наиболее эффективным подходом к управлению конфликтами в школе является выработка навыков коммуникации у школьников, учителей и родителей.

					1.	Расскажите о значении конфликтов в обществе. Что вы понимаете под право-выми конфликтами? Перечислите их виды. 

					2.	Назовите особенности школьных конфликтов.

					3.	Определите пути разрешения школьных конфликтов. 

					Задание 1-го уровня сложности. Мозговой штурм. Ответьте на следующие вопросы

				1.	Как конфликты повлияли на прогрессивное развитие общества, отдельного человека?

				2.	Приведите конкретные примеры из вашей истории или других людей, истори-ческих личностей. Определите позитивное и негативное значение данных конфлик-тов.

					Задание 3-го уровня сложности. Групповая работа. Разбейтесь на три подгруппы. Обсудите нижеприведенные конфликтные ситуации. Ответьте на вопросы: в чем заключалась роль конфликта в данных ситуациях? к какому виду конфликта 

				
					
							Дополнительная информация

						Согласно Закону “О статусе педагога” от 27 декабря 2019 г. педагог обязан: 

						— незамедлительно информировать руководство организации образования о фактах выявления ребенка, находящегося в трудной жизненной ситуации; 

						— незамедлительно сообщать правоохранительным органам и руководству органи-зации образования о фактах совершения несовершеннолетними или в отношении них действий (бездействия), содержащих признаки уголовного либо административного правонарушения, в том числе ставших известными ему в связи с профессиональной деятельностью вне организации образования; 

						— консультировать родителей или иных законных представителей по вопросам обучения и воспитания обучающихся и воспитанников.
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				относится данный пример? какова роль каждого из участников в возникновении конфликта? какое взаимовыгодное решение здесь можно найти?

				1.	В классе имеется физически слабый мальчик, над которым все подшучивают и издеваются. Другие ученики постоянно провоцируют его на открытую ссору. Конфликт усугубляется с течением времени, но никак не разрешается, потому что юноша не желает отвечать жестокостью на нападки одноклассников. Те ребята, которые принимают его сторону, тоже подвергаются гонениям со стороны лидера и его группы.

				2.	Родители учащегося второго класса по любому поводу устраивают “разборки” с учителем, спрашивают, откуда у ребенка четверка, почему не пятерка? Конфликт растет: у ребенка формируется нежелание учиться, поскольку на его глазах родители ведут себя некорректно с педагогом. Учитель начинает искать помощи у завуча и директора.

				3.	Одноклассницы В. и А. проживают в одном дворе. Между собой они не ладят. Родителей одной из сторон встревожила переписка в социальных сетях вышеназ-ванных учащихся. Переписка, с их слов, велась достаточно продолжительное время, с использованием нецензурной лексики, угроз, попыток вовлечения в конфликтную ситуацию членов одной компании. Решением родителей стало обращение к клас-сному руководителю с просьбой о помощи. 

				§ 20. Способы разрешения правовых конфликтов

				Для того чтобы правовые конфликты не привели к нарушению прав человека, необходимы эффективные способы их разрешения. На схе-ме 23 показаны способы разрешения правовых конфликтов.

				Схема 23

				Способы разрешения правовых конфликтовв Республике Казахстан
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								Неюрисдикционные (альтернативные) способы

							

						

						
							
								Переговоры между сторонами (без посредников)

							

						

						
							
								Переговоры между сторонами с участием по-средников — медиация, переговоры посред-ством адвокатов (партисипативные процедуры)
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							• Суд

							• Государственный уполномоченный орган

							• Государственные нотариусы
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								• Арбитраж

								• Комиссия по трудовым спорам

								• Омбудсмен

								• Частные нотариусы

							

						

					

					
						
							Юрисдикционные способы

						

					

					
						
							Негосударственные органы иинституты

						

					

					
						
							Государственные органы иинституты

						

					

				

				
					
						Сегодня на уроке: узнаем о способах разрешения правовых конфликтов. 
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				В настоящее время для решения кон-фликтной (спорной) ситуации можно исполь-зовать следующие способы ее разрешения.

				1. Переговоры между сторонами кон-фликта (без посредника). Здесь в первую очередь нужно обратиться к другой стороне и попытаться самим урегулировать спор. Широко используются при разрешении гражданско-правовых споров, в том числе и коммерческих (между предпринимателями).

				2. Посредничество — переговоры с помощью независимого нейтраль-ного посредника. Он выбирается сторонами по их обоюдному соглаше-нию и способствует достижению мирового соглашения. Посредниками в переговорах могут выступать: 

				а) медиатор — независимый человек со стороны. Есть медиаторы, работающие на профессиональной и непрофессиональной основе. Про-фессиональные медиаторы включены в реестр медиаторов. Медиация применяется при разрешении гражданских, трудовых, семейных и иных споров, а также по делам о преступлениях небольшой и средней тяжести, об уголовных проступках (рис. 23). 

				б) адвокат, который содействует мирному урегулированию споров. Это одно из назначений адвокатуры. Для этого адвокаты наделены правом проводить переговоры между спорящими сторонами. Перего-воры посредством адвоката называются партисипативной процедурой.

				3. Арбитраж — разрешение спора с помощью независимого нейт-рального лица — арбитра, выбираемого сторонами, который выносит обязательное для сторон решение. Для обращения в арбитраж сторонам необходимо заключить арбитражное соглашение, в котором они ука-зывают конкретный арбитраж. Это может быть арбитраж, образован-ный специально для рассмотрения конкретного спора, или постоянно действующий арбитраж. Каждый постоянно действующий арбитраж имеет реестр своих арбитров. Для поддержки деятельности арбитра-жей создана Арбитражная палата Казахстана. В основном арбитражи разрешают споры в коммерческой сфере между предпринимателями.

				4. Государственный уполномоченный орган. Во многих государствен-ных органах есть отделы, должностные лица, работающие по обраще-ниям граждан. Любое лицо может обратиться в эти структуры с жа-лобой, заявлением. Ответственное лицо обязано разобраться с ситуа-цией и дать ответ в установленные сроки.

				5. Омбудсмен. Это внушающее доверие населению должностное лицо, призванное осуществлять 

			

		

		
			
				
					[image: ]
				

				
					
						[image: ]
					

					
						
							Ключевые слова:

						

					

				

			

			
				
					•	правовой конфликт

					•	медиация

					•	партисипативные процеду-ры

					•	суд биев

				

			

		

		
			
				
					Рис. 23. Медиатор
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				контроль общества за соблюдением прав человека. В Казахстане создан и действует общий омбудсмен и омбудсмен по правам детей. Данный орган создан при Президенте Республики Казахстан. Также в республике действуют и другие омбудсмены.

				6. Нотариат. Миссия нотариата заключа-ется в предотвращении споров между людь-ми. Нотариус занимается удостоверением сделки, документов (завещания, доверен-ности, копии документов и др.), что придает юридическую силу этим документам. Нота-риусы должны помочь людям правильно со-ставить эти документы и удостовериться, что человек осознает суть заключаемой сделки, подписывая тот или иной документ. Это необходимо, чтобы в будущем не возникали споры между сторонами сделки. Нотариус имеет право провести примирительные процедуры, а также может совершать ис-полнительные надписи по бесспорным требованиям. 

				7. Суд. Это государственный орган, призванный на основе закона разрешать правовые споры в обществе, решения которого подлежат обязательному исполнению.

					В конфликтной (спорной) ситуации неразумно сразу обращаться в суд. Сначала рекомендуется использовать примирительные процедуры.

				В Республике Казахстан действует Закон “О медиации” от 28 января 2011 г. Данный закон регулирует отношения, возникающие при спорах (конфликтах) в сфере гражданских, трудовых, семейных и иных право-отношений с участием физических и (или) юридических лиц. Также данный закон применяется в ходе уголовного судопроизводства по делам об уголовных проступках, преступлениях небольшой и средней тяжести, а также тяжких преступлениях в случаях, прямо указанных в УК РК.

				В случае взаимного согласия сторон о разрешении спора (конфлик-та) путем медиации составляется договор о медиации, оформленный в письменной форме. Этот договор подлежит исполнению сторонами медиации добровольно в порядке и сроки, предусмотренные этим со-глашением. В случае уклонения от исполнения соглашения заинтере-сованная сторона вправе обратиться в суд с заявлением об исполнении 
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							Обратите внимание!

						

					

					
						
							Процедура медиации не применяется по уголовным делам о коррупционных преступлениях и иным преступлениям против интересов государственной службы и государственного управления.
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					•	Медиация — переговоры посредством медиатора.

					•	Суд биев — суд мудрых, авторитетных, уважаемых людей сообщества. 

					•	Партисипативная про-цедура — разрешение конфликта без обращения в суд, путем проведения переговоров между сто-ронами при содействии урегулированию спора адвокатами обеих сторон.
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				обязательства. В этом случае суд выносит решение об обязательном исполнении договора медиации.

				Если спорящие стороны уже обратились в суд, на любой стадии су-дебного процесса можно разрешить спор путем примирения с помощью переговоров. Суд обязан содействовать сторонам разрешить спор миром. Если стороны смогли договориться между собой, то заключается миро-вое соглашение (или соглашение об урегулировании спора в порядке медиации или партисипативной процедуры), которое утверждается судом и в случае неисполнения добровольно может быть принуждено к исполнению. 

				Таким образом, для того чтобы правовые конфликты не привели к нарушению прав человека и расколу общества, необходимы эффектив-ные способы их разрешения. В Республике Казахстан создана и функ-ционирует система способов разрешения правовых конфликтов. Из них наиболее эффективными, способствующими снижению конфликтности в обществе являются альтернативные способы разрешения правовых споров: переговоры, медиация, партисипативные процедуры, арбитраж.

					1.	Что такое правовой спор? Какие способы разрешения правовых споров вы знае-те? Какие из них наиболее эффективны? Обоснуйте свой ответ.

					2.	В чем преимущества альтернативных способов разрешения споров? 

					3.	Нужен ли в современном обществе суд биев? В чем его преимущества?

					Задание 2-го уровня сложности. Групповая работа

				Изучите нижеперечисленные ситуации. Есть ли в данном случае правовой спор? Какие способы разрешения спора можно применить? Разумно ли обращаться в суд? 

				1.	Гражданин И. арендовал у гражданина П. квартиру сроком на 6 месяцев. Через месяц гражданин П. потребовал освободить квартиру в связи с тем, что ему срочно нужны деньги и он хочет продать квартиру. Гражданин И. отказался, ссы-лаясь на договор. Является ли это правовым спором? Каким способом они могут разрешить данный спор?

				2.	Индивидуальный предприниматель С. и ТОО “Ветер” заключили договор о поставке запасных частей к 1 марта 2019 г. Однако к указанному сроку товар не был доставлен поставщиком, хотя покупатель сделал предоплату. Покупатель потребовал вернуть предоплату и возместить убытки. Продавец согласился только вернуть предоплату. 

					Задание 3-го уровня сложности. Индивидуальная работа

				Заполните данную таблицу, раскройте понятие каждого способа разрешения правовых конфликтов. Можно использовать метод “Каждый учит каждого”. 
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					Способ разрешения правового конфликта

				

				
					Суть способа 
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					Суд 
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					Государственный орган

				

				
					3

				

				
					Нотариат
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					Арбитраж
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					Переговоры
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				Глава 4. Судебная система Республики Казахстан

				§ 21. Суд и правосудие в правовом государстве. Элементы судебной системы 

				Судебная система. Согласно ст. 1 Консти-туции Республика Казахстан утверждает себя демократическим правовым государством. Для достижения этой цели важно созда-ние надежной защиты прав человека. Здесь ключевая роль отводится судебной власти. Именно на суд возложена миссия обеспечения охраны и защиты прав и свобод человека от любых посягательств, в том числе от антиправовых действий, решений государственной власти. В этих целях суд наделен ис-ключительным правом принятия судебных решений именем государства.

				Правосудие — это вид государственной деятельности, осуществляе-мой от имени государства специальными государственными органами — судами, направленной на разрешение правовых конфликтов на основе норм права, с соблюдением установленной законом процессуальной формы гражданских, уголовных и иных дел.

				
					
						Сегодня на уроке: познакомимся с судебной системой Республики Казахстан. 

					

				

				
					
						
							В казахском кочевом обществе бии — судьи — различались по рангам, по местам службы, вернее, по сферам влияния и по сте-пени признания их общественностью. Төбе би, что означает “главный судья”, занимал верхнюю ступень судебной инстанции. Как правило, этот титул служил мерой популяр-ности, профессионализма в адекватном эпохе понимании казахов-кочевников, при-верженных ценностям самоопределения. Бии, более влиятельные и признаваемые в рамках жуза, отдельных регионов и больших родовых коллективов, именовались Төбе биями. К их титулам прибавлялось название регионов происхождения и наибольшего влияния. Так, например, жившие во второй по-ловине XVII и первой половине XVIII в. Толе би признавался Төбе бием Старшего жуза, Казыбек би — Төбе бием Среднего жуза, Айтеке би — Төбе бием Младшего жуза. Звание Төбе бия сохранялось за теми биями, которые неоднократно по выбору тяжущихся сторон были в свое время избраны Төбе бием в крупных и сложных конфликтных делах. К ним могли обращаться и обращались за их судом из разных мест, родов и жузов. Кандидатура будущего Төбе бия в сложных, значительных и залежных делах тщательно обсуждалась сторонами у себя, до обращения в суд биев. Тут следует иметь в виду то, что каждая
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								Рис. 24. Три знаменитых бия казахского народа — Толе би, Казыбек би, Айтеке би
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				В развитии судебной системы суверенного Казахстана условно можно выделить три этапа. Первый этап начинается с принятия Конституционного закона “О государствен-ной независимости Республики Казахстан” от 16 декабря 1991 г., где впервые закреплен принцип разделения государственной влас-ти на законодательную, исполнительную и судебную. Второй этап начинается с приня-тия Конституции Республики Казахстан от 28 января 1993 г., согласно которой преду-сматриваются три высших суда: Верховный суд, Высший арбитражный суд и Конститу-ционный суд Республики Казахстан. Третий этап начинается с принятия Конституции Республики Казахстан от 30 августа 1995 г., которая предусматривает один высший суд — Верховный суд Республики Казахстан. Учрежден Конституционный совет. К современному этапу сложилась следующая судебная система страны (табл. 4).

				Таблица 4

				Судебная система Республики Казахстан

				
					Верховный суд Республики Казахстан

				

				
					Областные и приравненные к ним суды (город-ской суд г. Нур-Султана, Алматы, Шымкента)

				

				
					Специализированные суды со стату-сом областного суда

				

				
					Районные и приравненные к ним суды (город-ской суд, межрайонный суд)

				

				
					Специализированные суды со стату-сом районного суда

				

				Верховный суд является высшим судебным органом по граждан-ским, уголовным и иным делам, осуществляет проверку судебных актов других судов, вступивших в юридическую силу (пересмотре дел в порядке кассации). Он рассматривает судебные дела, отнесенные к его подсудности; изучает судебную практику, дает другим судам разъяснения по вопросам судебной практики посредством принятия нормативных постановлений.

				
					
						сторона, защищающая интересы большого родового коллектива, как заведено, зара-нее определяет у себя своего Төбе бия, вроде своего главного адвоката. <...> Каждое пастбищно-кочевое сообщество, основанное на родовом делении, — малое или боль-шое — имело своего бия, причем не одного. Население имело выбор, к кому обращаться. Предпочтение отдавалось биям ближе по кочевьям и более известным неподкупностью, знанием и мудростью, т. е. тем, кто отвечал традиционным критериям судопроизводства.

						(Из книги Зиманова С. З. “Казахский суд биев — уникальная судебная система”)
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					•	Суд — это государствен-ный орган, наделенный исключительными полно-мочиями по отправлению правосудия.

					•	Судебная власть — само-стоятельная и независимая ветвь государственной власти, призванная за-щищать права, свободы и законные интересы граж-дан и организаций путем отправления правосудия.
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				Органами Верховного суда являются:

				1) пленарное заседание; 2) президиум пленарного заседания; 3) су-дебная коллегия по гражданским делам; 4) судебная коллегия по уго-ловным делам; 5) специализированная судебная коллегия.

				Судебную коллегию возглавляет председатель, назначаемый на долж-ность в порядке, установленном Конституционным законом о судебной системе.

				Областные и приравненные к ним суды (областные суды) рассмат-ривают дела, отнесенные к их подсудности, пересматривают судебные акты нижестоящих судов в апелляционном порядке, изучают судебную практику в судах области, рассматривают вопросы соблюдения закон-ности при отправлении правосудия судами области и др. Областной суд состоит из председателя и судей. В областном суде создаются судебные коллегии и могут создаваться специализированные составы, которые образуются Президентом Республики Казахстан по представлению председателя Верховного суда, согласованному с Высшим судебным Советом.

				Районные и приравненные к ним суды (районные суды) рассмат-ривают большинство судебных дел в качестве суда первой инстанции. Районные суды образуются Президентом Республики Казахстан по представлению председателя Верховного суда, согласованному с Выс-шим судебным советом. Районный суд состоит из председателя и судей. 

				Специализированные суды рассматривают дела определенной кате-гории. Например, суды по делам несовершеннолетних рассматривают дела по уголовным или административным правонарушениям против несовершеннолетних или гражданские дела, затрагивающие интересы несовершеннолетнего. Образуются Президентом Республики Казахстан со статусом областного или районного суда.

				Мировой опыт показывает эффективность специализации судов и судей. Это повышает качество отправления правосудия и судебную защиту прав. 

				Специализированные суды в Республике Казахстан образовывались постепенно. Так, вначале были образованы межрайонные специализи-рованные экономические суды. Развитие административной юстиции обусловило необходимость создания специализированных межрайон-ных административных судов. Позже появились специализированные межрайонные суды по делам несовершеннолетних, специализированные межрайонные суды по уголовным делам, к подсудности которых отне-сены дела по особо тяжким преступлениям. Они работают в том числе с участием присяжных заседателей. В будущем возможна дальнейшая специализация судов. 

				Особняком стоит Суд Международного финансового центра “Аста-на” (МФЦА). Суд МФЦА осуществляет судебное рассмотрение споров и 
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				имеет своей целью защиту прав, свобод и законных интересов сторон, обеспечение исполнения действующего права центра. Суд МФЦА неза-висим в своей деятельности и не входит в судебную систему Республи-ки Казахстан. Суд центра разрешает споры определенной категории: возникающие между участниками центра, органами центра и (или) их иностранными работниками; касающиеся любой операции, осущест-вленной в центре и подчиненной праву центра; переданные суду центра по соглашению сторон. Суд МФЦА имеет собственные процедурные правила, которые были составлены на основе норм и принципов ан-глийского общего права, а также лучшей международной практики.

				В Конституции Республики Казахстан закреплены принципы судо-устройства, определяющие судебную систему страны. Судебная система республики устанавливается Конституцией Республики Казахстан. Запрещено учреждение специальных и чрезвычайных судов под ка-ким-либо названием, кроме тех, которые указаны в Конституции. Судебная власть распространяется на все дела и споры, воз-никающие на основе Конституции и законов. Несмотря на множество судов в стране, су-дебная система Казахстана является единой для всей страны.

				Таким образом, в Республике Казахстан создана эффективная судебная система, по-зволяющая реализовать главную миссию правосудия — охрана и защита прав и сво-бод человека от любых посягательств, в том числе от антиправовых действий и решений государственной власти. Вместе с тем су-дебная система Казахстана продолжает со-вершенствоваться. Важнейшее направление ее развития — это специализация судов и судей.

				
					
							Дополнительная информация

						Международный финансовый центр “Астана” был учрежден на основе одноименного Конституционного закона в 2015 г. и представляет собой территорию в пределах города Нур-Султана, в которой действует особый правовой режим в финансовой сфере. Целью и задачами центра являются формирование ведущего международного центра финан-совых услуг, содействие в привлечении инвестиций в экономику Республики Казахстан путем создания привлекательной среды для инвестирования в сфере финансовых услуг; развитие рынка ценных бумаг Республики Казахстан и др. На территории МФЦА действу-ют принципы, нормы и прецеденты права Англии и Уэльса и (или) стандарты ведущих мировых финансовых центров.
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					Рис. 25. Символ правосудия
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					1.	Как развивалась судебная система Республики Казахстан?

					2.	Какова судебная система Республики Казахстан на современном этапе? 

					3.	Назовите принципы судоустройства Республики Казахстан.

					Задание 2-го уровня сложности. Групповая работа

				Обсудите выражение “Право там, где есть средства его защиты”. Как вы думаете, почему без независимого суда нет правового государства? Что символизируют по-вязка на глазах, меч и весы в изображении богини правосудия Фемиды (рис. 25)? 

				§ 22. Правовой статус судьи и гарантииего деятельности

				Судья — должностное лицо государства, наделенное полномочиями по осуществле-нию правосудия. Судья выполняет обязан-ности на постоянной основе и является носителем судебной власти. Судьи наделены высоким статусом, защищающим их от ка-кого-либо вмешательства в их деятельность и давления извне. К судьям предъявляются самые высокие требования. 

				Правовой статус судьи включает в себя совокупность прав и обязанностей судей, а также гарантии судебной деятельности со стороны государства. Судьи всех судов Республики Казахстан обладают единым статусом и различаются между собой только полномочиями.

				Права и обязанности судьи. Судья име-ет право на гарантии его независимости, создание условий для реализации функций судебной власти.

				Судья обязан:

				1. Неукоснительно соблюдать Конститу-цию и законы Республики Казахстан, быть верным присяге судьи.

				2. При выполнении своих конституционных обязанностей по отправ-лению правосудия, а также во внеслужебных отношениях соблюдать требования судейской этики и избегать всего, что могло бы опорочить авторитет, достоинство судьи или вызвать сомнения в его честности, справедливости, объективности и беспристрастности.
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						Сегодня на уроке: рассмотрим правовой статус судьи и гарантии его деятельности. 

					

				

			

		

		
			
				
					[image: ]
				

				
					
						[image: ]
					

					
						
							Глоссарий

						

					

				

			

			
				
					•	Правовой статус судьи — это установленная зако-ном совокупность прав и обязанностей (компетен-ция) судьи, а также гаран-тий его независимости при осуществлении правосу-дия. 

					•	Гарантии независимо-сти судьи — это условия, средства, меры, направ-ленные на обеспечение независимости судьи. 

					•	Иммунитет судьи — это гарантии неприкосновен-ности судьи.
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					•	иммунитет судьи

				

			

		

	
		
			
				96

			

		

		
			
				3. Противостоять любым прояв-лениям коррупции и попыткам не-законного вмешательства в деятель-ность по отправлению правосудия.

				4. Соблюдать тайну совещания судей.

				5. Судья не может быть депута-том, занимать иные оплачиваемые должности, кроме преподаватель-ской, научной или иной творческой деятельности, осуществлять пред-принимательскую деятельность, входить в состав руководящего органа или наблюдательного совета коммерческой организации. Судья не может состоять в партиях, про-фессиональных союзах, выступать в поддержку или против какой-либо политической партии.

				Гарантии правового статуса судьи. Важнейшей конституционной обязанностью государства является обеспечение гарантий прав судьи, его независимости.

				В Республике Казахстан выработаны следующие гарантии прав судьи: 

				1. Несменяемость судей. Судьи избираются или назначаются на должность в соответствии с Конституцией и иными законами Республики Казахстан и наделяются полномочиями на постоянной основе. Полномочия судей могут быть прекращены или приостановлены исключительно по основаниям и в порядке, установленном законом. 

				В международном праве выработаны принципы организации работы по отбору кандидатов в судьи и их назначению: плюрализм и отбор кандидатов в судьи должен проводиться на конкурсной основе с пуб-личным обсуждением. 

				В Республике Казахстан отбор кандидатов в судьи возложен на спе-циально для этого созданный орган — Высший судебный совет. Дан-ный орган создан в целях обеспечения конституционных полномочий Президента Республики Казахстан по формированию судов, гарантий независимости судей и их неприкосновенности. Он рассматривает кандидатуру на вакантную должность председателя Верховного суда, кандидатуры на вакантные должности председателей областных судов, председателей судебных коллегий Верховного суда, рекомендует Пре-зиденту Республики Казахстан кандидата на должность председателя Верховного суда Республики Казахстан, кандидатов на вакантные должности председателей областных судов, председателей судебных коллегий Верховного суда для назначения на должность.

				2. Независимость судей. При осуществлении правосудия судьи не-зависимы и подчиняются только Конституции Республики Казахстан и закону. Никто не вправе вмешиваться в осуществление правосудия и оказывать какое-либо воздействие на судью и присяжных заседателей. 
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					Рис. 26. Оглашение приговора
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				Законом установлена ответственность за осуществление вмешательства в деятельность судьи по отправлению им правосудия, а также за прояв-ление неуважения к суду и судьям. Судья не обязан давать каких-либо объяснений по рассматриваемым судебным делам. Тайна совещательной комнаты должна быть обеспечена во всех без исключения случаях.

				3. Неприкосновенность судей означает особый порядок привлечения судей к ответственности. Судья не может быть арестован, подвергнут приводу, мерам административного взыскания, налагаемым в судебном порядке, привлечен к уголовной ответственности без согласия Пре-зидента Республики Казахстан, основанного на заключении Высшего судебного совета Республики Казахстан, либо без согласия Сената Республики Казахстан, кроме случаев задержания на месте преступле-ния или совершения тяжких преступлений.

				4. Защита судей, членов их семей государством. Судьи, члены их семей и имущество находятся под защитой государства. Органы внут-ренних дел обязаны принимать своевременные и исчерпывающие меры к обеспечению безопасности судьи и членов его семьи, сохранности принадлежащего им имущества, если от судьи поступит соответству-ющее обращение. Вред, причиненный судье и его имуществу в связи с профессиональной деятельностью, возмещается за счет средств респуб-ликанского бюджета.

				5. Материальное обеспечение судей и судов. Судьям предоставляется за счет государства материальное содержание и социальное обеспечение, соответствующее их статусу, его ухудшение запрещено. Финансиро-вание судов, обеспечение судей жильем производится за счет средств республиканского бюджета и должно обеспечивать возможность полного и независимого осуществления правосудия. 

				Схема 24
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								Требования, предъявляемые к кандидатам в судьи в Казахстане:

							

						

					

					
						
							Судьей может стать лицо:

							1)	достигшее возраста 30 лет;

							2)	имеющее высшее юридическое обра-зование, высокие морально-нрав-ственные качества, безупречную репутацию и стаж работы по юриди-ческой профессии не менее пяти лет;

							3)	сдавшее квалификационный экза-мен;

							4)	прошедшее медицинское освиде-тельствование;

							5)	прошедшее стажировку в суде;

							6)	прошедшее полиграфологическое исследование.

						

					

					
						
							Судьей не может стать лицо:

							1)	признанное судом недееспособным или ограниченно дееспособным;

							2)	которое привлекалось к дисципли-нарной ответственности за дисципли-нарный проступок, дискредитирую-щий государственную службу;

							3)	на которое за совершение корруп-ционного правонарушения налага-лось в судебном порядке администра-тивное взыскание;

							4)	ранее судимое;

							5)	уволенное по отрицательным моти-вам.
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				Требования судьи при осуществлении им полномочий обязательны для исполнения всеми государственными органами и их должностными лицами, физическими и юридическими лицами. За проявление неува-жения к суду виновные лица несут административную ответственность по статье 653 Кодекса Республики Казахстан об административных правонарушениях. Например, неявка лиц в судебное заседание. 

				Уголовная ответственность за неуважение к суду предусмотрена ст. 410 УК Республики Казахстан. Наступает в тех случаях, когда не-уважение к суду выражается в оскорблении участников судебного раз-бирательства либо в оскорблении судьи и (или) присяжного заседателя.

				Таким образом, правовой статус судьи включает в себя систему прав, обязанностей, а также гарантий прав судьи. Правовой статуссудьи в Республике Казахстан соответствует международным стан-дартам и служит надежной правовой основой для реализации миссии правосудия — гарантирования защищенности прав человека. 

					1.	Что вы понимаете под правовым статусом судьи?

					2.	Назовите основные права и обязанности судьи.

					3.	Назовите гарантии правового статуса судьи. 

					Задание 1-го уровня сложности. Изучите ситуацию. Какая гарантия статуса судьи здесь нарушена? Будет ли привлечен к ответственности гражданин П.?

				Гражданин П. был вызван в суд в качестве ответчика по гражданскому делу. Однако, несмотря на то что он неоднократно был извещен повесткой о времени и месте судебного заседания, он не являлся на судебные заседания три раза. При этом уважительных причин он не имел. Когда он явился на четвертый раз, то на заседании суда он вел себя неуважительно к суду и другим участникам процесса: грубо отвечал на вопросы судьи, использовал нецензурные выражения.

					Задание 2-го уровня сложности. Работа в парах

				В казахском обществе было множество народных изречений о биях и суде биев. Разбейтесь на пары. Каждая пара должна выбрать одно из нижеприведенных на-родных изречений о биях и суде биев в казахском кочевом обществе. Обсудить между собой, что они означают. Изложить свое понимание и как можно применить данное изречение в современном обществе.

				•	Не будь сыном только своего отца, а будь сыном человека.

				•	Нет большей божеской кары для бия-судьи, чем его пристрастие в пользу родственника.

				•	Камень не имеет корня, так же и би не имеет родственника.

				•	В красноречии важна выразительность, но ценнее истина.

				•	Ничтожен би, если он несправедлив, так же как беспризорен очаг без женщи-ны-хозяйки.

				•	Би — раб четырех господ, которыми являются: честный труд, благородство мысли, глубокомыслие и справедливость.

				•	У справедливого бия-судьи не бывает родственника, а если он склоняется в пользу родственника, то теряет святость сана.

				•	Если хан-государь имеет трезвый ум сорока человек, то би имеет чистоту со-вести сорока человек.

				
					[image: ]
				

				
					[image: ]
				

				
					[image: ]
				

			

		

	
		
			
				99

			

		

		
			
				
					[image: ]
				

			

		

		
			
				Раздел II. Публичное право

				Глава 5. Гражданство и выборыв Республике Казахстан

				§ 23. Понятие гражданства. Двойное гражданство.Приобретение и прекращение гражданства 

				Понятие гражданства. С самого раннего детства вы привыкли слышать от своих ро-дителей, что являетесь гражданами Респуб-лики Казахстан. Что же такое гражданство, как вы его приобрели и почему оно так важно? 

				Во-первых, гражданство — это устой-чивая политико-правовая связь человека с государством, порождающая взаимные права и обязанности граждан и государства, основанная на признании и уважении достоинства, основ-ных прав и свобод человека. Во-вторых, гражданство является одним из основных институтов конституционного права Республики Казахстан. 

				Гражданство, будучи основой правового положения человека в государстве, одновременно является объектом одного из важнейших его прав. Именно обладание гражданством предоставляет человеку возможность в полной мере реализовать свои разнообразные права и свободы, включая участие в управлении и политической жизни. Вместе с тем влечет выполнение в полной мере обязанностей по отношению к государству, включая его защиту. Гражданство создает в положении человека ясность и определенность.

				Основными источниками института гражданства Республики Ка-захстан являются:

				1) соответствующие международные договоры, ратифицированные Республикой Казахстан; 

				2) Конституция Республики Казахстан; конституционные законы;

				3) Закон Республики Казахстан “О гражданстве Республики Казах-стан” от 20 декабря 1991 г.

				
					
						Сегодня на уроке: познакомимся с понятием гражданства, изучим основания приобретения и прекращения гражданства в Республике Казахстан.
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				4) Закон Республики Казахстан “О мигра-ции населения” от 22 июля 2011 г.

				Так, согласно ст. 10 Конституции Респуб-лики Казахстан “гражданство Республики Казахстан приобретается и прекращается в соответствии с законом, является еди-ным и равным независимо от оснований его приобретения”. Это говорит о том, что каждый человек имеет право на приобрете-ние гражданства Республики Казахстан в установленном законом порядке. Гражда-нин Республики Казахстан не может быть лишен гражданства, права изменить свое гражданство, а также не может быть изгнан за пределы Казахстана.

				Гражданами Республики Казахстан являются лица, которые: 

				— постоянно проживают в Республике Казахстан на день вступления в силу Закона Республики Казахстан “О гражданстве Республики Ка-захстан” от 20 декабря 1991 г. Это означает, что все люди, проживавшие на территории Казахстана, после обретения независимости добровольно (можно было отказаться) стали гражданами Республики Казахстан;

				— родились на территории Республики Казахстан и не состоят в гражданстве иностранного государства;

				— приобрели гражданство Республики Казахстан в соответствии с законом.

				Гражданство Республики Казахстан приобретается:

				1) по рождению. Приобретение гражданства по рождению называется филиацией. Гражданство приобретается на основе принципов “пра-ва крови” или “права почвы”. В первом случае ребенок приобретает гражданство родителей независимо от места рождения, а во втором — ребенок становится гражданином того государства, на территории которого он родился, независимо от гражданства родителей. “Право почвы” нередко применяется в странах Латинской Америки и США. Чаще всего оба принципа в той или иной мере сочетаются. Выбор или преобладание того или иного из них обусловливается главным образом политикой государства в демографической области. Если государство заинтересовано в быстром росте своего населения, оно может ввести оба правила в полной мере. 

				Прием в гражданство иностранца по его заявлению называется на-турализацией. Обычно натурализация может иметь место после более или менее длительного проживания иностранца на территории данного государства. Нередко в качестве условий натурализации государство требует определенный срок проживания в стране, владение ее языком, наличие средств к существованию и др.;
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							Глоссарий

						

					

				

			

			
				
					•	Бипатриды — лица, со-стоящие в гражданстве двух государств. 

					•	Гражданство — политико-правовая связь человека с конкретным государством. 

					•	Натурализация — прием в гражданство по заявлению. 

					•	Филиация — приобре-тение гражданства по рождению.

					•	Апатриды — лица без гражданства.
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				2) в результате приема в гражданство Республики Казахстан. В граж-данство могут быть приняты: лица, постоянно проживающие на терри-тории Республики Казахстан на законных основаниях не менее пяти лет либо состоящие в браке с гражданами Республики Казахстан не менее трех лет; граждане бывших союзных республик, прибывшие с целью постоянного проживания в Республику Казахстан, имеющие одного из близких родственников — граждан Республики Казахстан: ребенка (в том числе усыновленного), супруга (супругу), одного из родителей (усыновителей), сестру, брата, дедушку или бабушку, независимо от срока их проживания в Республике Казахстан;

				3) по основаниям или в порядке, предусмотренными межгосударст-венными договорами Республики Казахстан;

				4) по иным основаниям, предусмотренным Законом о гражданстве Республики Казахстан.

				Решение по ходатайствам о приеме в гражданство Республики Ка-захстан принимается Президентом Республики Казахстан. Президент издает специальный указ. 

				Сроки общего порядка принятия в гражданство — шесть месяцев. 

				Существует упрощенный порядок принятия гражданства (ст. 16—1 За-кона о гражданстве Республики Казахстан). В гражданство Республики Казахстан в упрощенном (регистрационном) порядке могут быть приняты:

				1) оралманы, постоянно проживающие на территории Республики Казахстан на законных основаниях, независимо от срока проживания;

				2) реабилитированные жертвы массовых политических репрессий, а также их потомки, лишенные или утратившие гражданство без их свободного волеизъявления, постоянно проживающие на территории Республики Казахстан на законных основаниях, независимо от срока проживания;

				3) этнические казахи, обучающиеся в высших учебных заведениях Республики Казахстан.

				Срок рассмотрения материалов о приобретении гражданства в упро-щенном (регистрационном) порядке не должен превышать три месяца со дня подачи заявления.

				Также упрощенный порядок принятия гражданства распространяется на граждан Российской Федерации, Республики Беларусь, Республики Кыргызстан. Также на иностранного гражданина (-ку), состоящего (-ую) в браке с казахстанкой (-цем), и для их детей. 

				Для приобретения гражданства Республики Казахстан в упрощен-ном порядке и прекращения гражданства другой страны необходимо обратиться с ходатайством (заявлением) на имя начальника Департа-мента внутренних дел области и одновременно к должностному лицу государства, принимающему решения по вопросам гражданства. Также необходимо нотариально удостоверенный письменный отказ от ино-странного гражданства.
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				Следует знать, что существуют основания для отказа в приеме и вос-становлении в гражданстве Республики Казахстан, данные основания прописаны в Законе Республики Казахстан “О гражданстве Республики Казахстан”. Они помогают защитить граждан Республики Казахстан от лиц, которые могут угрожать их безопасности.

				Документом, подтверждающим гражданство Республики Казахстан, является удостоверение личности либо паспорт гражданина Республики Казахстан. Гражданство ребенка в возрасте до 16 лет подтверждается его свидетельством о рождении, паспортом любого из родителей (рис. 27).

				Каждый человек вправе выбирать, гражданином какого государст-ва ему быть, он может утерять гражданство в случае наступления определенных обстоятельств либо быть лишен гражданства в качестве санкции за совершение определенных преступлений. 

				Гражданство Республики Казахстан прекращается вследствие:

				1) выхода из гражданства Республики Казахстан. Производится на основании ходатайства лица в установленном законом порядке;

				2) утраты гражданства Республики Казахстан. Перечень оснований для утраты гражданства прописан в самом законе.

				
					
							Дополнительная информация

						Гражданство Республики Казахстан утрачивается:

						— вследствие поступления лица на воинскую службу, в службу безопасности, поли-цию, органы юстиции или в иные органы государственной власти и управления другого государства, за исключением случаев, предусмотренных межгосударственными догово-рами Республики Казахстан;

						— если гражданство Республики Казахстан приобретено в результате представления заведомо ложных сведений или фальшивых документов;

						— по основаниям, предусмотренным межгосударственными договорами Республики Казахстан;

						— если лицо приобрело гражданство другого государства;

						— если брак с гражданином Республики Казахстан, послуживший основанием для при-обретения лицом гражданства Республики Казахстан, признан судом недействительным;

						— по добровольному волеизъявлению ребенка, являющегося гражданином Рес-публики Казахстан, переданного на усыновление иностранцам, при достижении им совершеннолетия;

						— вследствие участия лица в иностранных вооруженных конфликтах, экстремистской и (или) террористической деятельности на территории иностранного государства.
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				Рис. 27. Документы, подтверждающие гражданствоРеспублики Казахстан
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				3) лишения гражданства Республики Казахстан. Лишение граж-данства Республики Казахстан допускается лишь по решению суда за совершение террористических преступлений, а также преступлений, предусмотренных соответствующими статьями Особенной части Уго-ловного кодекса Республики Казахстан, в результате которых причинен иной тяжкий вред жизненно важным интересам Республики Казахстан.

				В соответствии с п. 3 ст. 10 Конституции Республики Казахстан и ст. 3 Закона РК “О гражданстве Республики Казахстан” от 20 декабря 1991 г. за гражданином республики не признается гражданство другого государства. Двойное гражданство в Республике Казахстан запрещено. Однако нередки случаи, когда граждане Республики Казахстан приоб-ретают гражданство иностранного государства, при этом имея граждан-ство Республики Казахстан, и тем самым обладают незаконно двойным гражданством. Основной мотив получения второго гражданства — не просто желание свободного передвижения, но и получение определен-ных материальных выгод (например, пенсионные выплаты, пособие за рождение второго ребенка и т. д.). Прежде чем принять гражданство другого государства, гражданин Республики Казахстан должен выйти из казахстанского гражданства.

				Таким образом, обладание гражданством — это гарантия полного распространения на человека всех прав и свобод, признаваемых и га-рантируемых Конституцией и законами Республики Казахстан, защиты лица государством не только внутри страны, но и за ее пределами.

					1.	Что такое гражданство? Как вы понимаете термины натурализация, филиация?

					2.	Назовите основания приобретения и прекращения гражданства Республики Казахстан. Сравните принципы “право крови” и “право почвы”. В чем отличие этих принципов?

					3.	Признается ли в Республике Казахстан двойное гражданство? 

					Задание 1-го уровня сложности. Индивидуальная работа

				Используя Закон РК “О гражданстве Республики Казахстан” от 20 декабря 1991 г., перечислите основания для отказа в приеме в гражданство и восстановлении в гражданстве Республики Казахстан.

					Задание 1-го уровня сложности. Работа в парах. Дискуссии

				Гражданин Республики Казахстан С. во время кратковременного пребывания в Германии нанес тяжкое телесное повреждение гражданину этой страны и по-кинул территорию Германии. Правоохранительные органы Германии, установив виновного, потребовали от Казахстана направить С. для осуждения и отбывания наказания на территории Германии.

				Должна ли Республика Казахстан удовлетворить требования властей Германии? Избежит ли С. уголовной ответственности?

					Задание 2-го уровня сложности

				Используя Закон Республики Казахстан “О гражданстве Республики Казахстан” от 20 декабря 1991 г., решите следующие задачи: 
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				1. А., будучи гражданином Монголии, приехал на постоянное место жительства в г. Алматы. Здесь он обратился с ходатайством о принятии его в гражданство Республики Казахстан. Каков порядок предоставления гражданства Республики Казахстан? Может ли гражданин А. иметь двойное гражданство? (см. ст. 16 Закона о гражданстве Республики Казахстан.)

				2. Гражданин Республики Казахстан А., работая в посольстве РК в Польше, всту-пил в брак с гражданкой Польши. Вместе с ней он вернулся в Республику Казахстан. Супруга А. изъявила желание принять гражданство РК. 

				В какой государственный орган она должна будет обратиться для приобретения гражданства РК? С какого момента она станет гражданкой РК? (см. ст. 15 и ст. 16 Закона о гражданстве Республики Казахстан.)

				3. Гражданин Республики Казахстан В. решил переехать на постоянное место жительства в Германию. 8 января 2011 г. он подал ходатайство о выходе из граж-данства Республики Казахстан. Однако ему в этом было отказано на том основа-нии, что он когда-то занял 10 000 тенге у своего коллеги по работе и до сих пор не вернул долг. 

				Есть ли основания для отказа в выходе из гражданства Республики Казахстан гражданину В.? Какие основания предусмотрены законом о гражданстве Республи-ки Казахстан для отказа о выходе из гражданства Республики Казахстан? (см. ст. 20 Закона о гражданстве Республики Казахстан.)

				4. Г., будучи гражданином Республики Казахстан, подал ходатайство о выходе из гражданства Республики Казахстан. Однако ему было отказано на том основании, что он проходит свидетелем по уголовному делу, связанному с убийством. 

				Есть ли основания для отказа в выходе из гражданства? Правильно ли было от-казано гражданину Г. в его ходатайстве о выходе из гражданства? (см. ст. 20 Закона о гражданстве Республики Казахстан.)

				5. Д., будучи гражданином Республики Казахстан, постоянно проживал на тер-ритории Узбекистана в течение десяти лет. В 2010 г. он был призван на службу в ряды Вооруженных сил Узбекистана. 

				Утрачивает ли в данном случае гражданин Д. гражданство РК? В каких случаях закон предусматривает утрату гражданства Республики Казахстан? (см. ст. 21 Закона о гражданстве Республики Казахстан.)

				6. Иностранные граждане-супруги обратились в органы опеки и попечительства Республики Казахстан с просьбой усыновить ребенка из детского дома. Ходатайство супругов было удовлетворено. Как в данном случае может быть решен вопрос о гражданстве ребенка? (см. ст. 27 Закона о гражданстве Республики Казахстан.)

					Задание 3-го уровня сложности

				Проведите SWOT-анализ на тему: “Бипатриды, их роль в развитии современных государств и обществ”.

				
					Strengths (сильные стороны)

				

				
					Weaknesses (слабые стороны)

				

				
					Opportunities (возможности)

				

				
					Threats (угрозы)

				

				
					Вывод
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				§ 24. Выборы. Принципы избирательного права.Понятие и значение выборов в правовом государстве

				Выборы. В каждом современном право-вом, демократическом государстве выборы являются основным инструментом воле-изъявления народа. Согласно Конституции Республики Казахстан народ является единственным источником власти, а это означает, что народ принимает участие в формировании государственных органов. Органы государственной власти формируют-ся двумя способами: путем выборов и путем назначения. Однако и назначения на высшие посты в органах исполнительной и судебной власти осуществляются выборными органа-ми. Таким образом, выборы дают высшую легитимность всей структуре государствен-ных органов.

				Выборы — это демократическая процедура формирования государ-ственных и местных органов путем открытого или тайного голосования.

				Современное цивилизованное общество невозможно представить без выборов. Процесс выборов регулируется нормами избирательного права. В юридическом понимании избирательное право — это совокупность конституционно-правовых норм, регулирующих общественные отно-шения, складывающиеся при выборах (рис. 28).

				Основными источниками избирательного права Республики Казах-стан являются: 

				1) Конституция Республики Казахстан;

				2) Конституционный закон РК “О выборах в Республике Казах-стан” от 28 сентября 1995 г.;

				3) Закон РК “О местном госу-дарственном управлении и само-управлении в Республике Казах-стан” от 23 января 2001 г.;

				4) нормативные правовые акты Центральной избирательной ко-миссии Республики Казахстан.

				
					
						Сегодня на уроке: познакомимся с понятием выборов, основными принципами избирательного права Республики Казахстан.

					

				

			

		

		
			
				
					Рис. 28. Процесс выборов
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					•	Выборы — способ формирования высших и местных органов власти. 

					•	Избирательное право — система общеобязатель-ных норм, регулирующих процесс выборов.
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				Каждый гражданин Республики Казахстан обладает пассивным и активным избирательным правом. Активное избирательное право — это право избирать, участвовать в выборах, а пассивное избирательное право — это право избираться и быть избранным в указанные государ-ственные органы. 

				Согласно Конституционному закону РК “О выборах в Республике Казахстан” от 28 сентября 1995 г. избирательное право в Республике Казахстан строится на принципах всеобщности, равенства, прямого избирательного права, тайного голосования и добровольности. Так,

				1) выборы Президента, депутатов Мажилиса Парламента и маслиха-тов, членов иных органов местного самоуправления республики про-водятся на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права при тайном голосовании;

				2) выборы депутатов Сената Парламента республики проводятся на основе косвенного избирательного права при тайном голосовании;

				3) участие граждан республики в выборах является добровольным. Никто не вправе принуждать к участию или неучастию гражданина в выборах, а также ограничивать его волеизъявление.

				Рассмотрим всеобщее избирательное право (схема 25). 

				Схема 25

				В выборах не участвуют граждане, признанные судом недееспособ-ными, а также содержащиеся в местах лишения свободы по приговору суда.

				Равное избирательное право. Избиратели участвуют в выборах на равных основаниях, и каждый из них обладает соответственно одним голосом на один избирательный бюллетень.
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								Всеобщее избирательное право

							

						

					

					
						
							Активное избирательное право — право граждан Республики Казахстан участвовать в голосовании на выборах по достижении 18-летнего возраста, вне зависимости от происхождения, социального, должност-ного и имущественного положения, пола, расы, национальности, языка, отношения к религии, убеждений, места жительства или любых иных обстоятельств

						

					

					
						
							Пассивное избиратель-ное право — право граж-дан Республики Казахстан быть избранным Президентом Республики Казахстан, депу-татом Парламента Республики Казахстан, маслихата или членом иного органа местного самоуправления
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								Обратите внимание!

							

						

					

					
						
							Граждане Республики Казахстан участвуют в выборах на основе принципов всеобщего, равного и прямого избирательного права при тайном голосовании.
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				Голосование на выборах Президента, депутатов Парламента и мас-лихатов, членов иных органов местного самоуправления Республики Казахстан является тайным, исключающим возможность какого бы то ни было контроля за волеизъявлением избирателей.

				Прямое избирательное право. Президент, депутаты Мажилиса Пар-ламента и маслихатов, члены иных органов местного самоуправления республики избираются гражданами непосредственно.

				Косвенное избирательное право. В выборах депутатов Сената Пар-ламента участвуют выборщики — граждане республики, являющиеся депутатами маслихатов.

				Граждане Республики Казахстан, проживающие за ее пределами или оказавшиеся за границей, обладают всей полнотой избирательных прав. Реализовать свои права они могут при представительствах Республики Казахстан в иностранных государствах, на судах, принадлежащих Рес-публике Казахстан и находящихся в день выборов в плавании.

				Таким образом, выборы — это важнейший признак правового государ-ства и инструмент демократического волеизъявления народа. Выборы имеют огромное значение в построении правового и демократического государства. 

					1.	Что такое выборы? Как вы думаете, какую роль играют выборы в современном обществе? Почему они так важны? 

					2.	На каких принципах строится избирательное право Республики Казахстан? В чем отличие пассивного избирательного права от активного избирательного права? Может ли гражданин передавать, делегировать свое право на участие в выборах другим?

					3.	Всегда ли в истории человечества существовало всеобщее избирательное право? Что вам известно об этом? Обсудите и обоснуйте свои ответы.

					Задание 1-го уровня сложности. Групповая работа

				Проведите дискуссию на тему “Каким было бы общество без выборов?”. Обсудите последствия и альтернативные варианты волеизъявления народа. 

					Задание 2-го уровня сложности. Индивидуальная работа

				Используя различные источники, необходимо изучить историю появления вы-боров. Ответьте на вопрос: где, как и когда появились выборы? Ответ на данный вопрос можно представить в форме кластера (постера).
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						К всеобщему избирательному праву человечество пришло не сразу. Путь к нему был долгим и трудным. Прошли века бесправного состояния — рабство, крепостничество, различные избирательные цензы (возрастные, расовые, имущественные и пр.). Все это лишало индивида право голоса. Так, в США долгое время существовала расовая дис-криминация. Чернокожие граждане обрели право голоса только в ХIХ столетии. Аме-риканские женщины получили доступ к выборам лишь в августе 1920 г. Отметим, что в США борьба за права женщин голосовать была долгой и мучительной. 
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				§ 25. Понятие избирательной системы и избирательного права. Права и обязанности избирателей и других субъектов избирательного права

				Ранее мы выясняли, что такое выборы, на каких принципах они строятся и что процесс выборов регулируется нормами из-бирательного права. 

				Понятие избирательной системы. Изби-рательное право и избирательная система взаимосвязаны. Под избирательной систе-мой в Республике Казахстан понимается порядок выборов Президента, депутатов Парламента и маслихатов, органов местного самоуправления, предусмотренные Конституцией Республики Казахстан и конституци-онными законами. 

				Традиционно выделяются три основных типа избирательных систем: мажоритарная, пропорциональная и смешанная, т. е. мажоритарно-пропорциональная. 

				Мажоритарная избирательная система — это система большин-ства. Это значит, что избранным считается кандидат, получивший большинство голосов избирателей. Существует две разновидности ма-жоритарной системы: 

				• мажоритарная система абсолютного большинства. При мажоритар-ной системе абсолютного большинства избранным считается кандидат, получивший абсолютное большинство голосов избирателей (больше 50%, т. е. как минимум 50% + 1 голос); 

				• мажоритарная система относительного, или простого, большинства. При мажоритарной системе относительного большинства избранным считается кандидат, получивший голосов больше, чем каждый из его соперников в отдельности.

				Пропорциональная избирательная система применяется при вы-борах по большим многомандатным избирательным округам, по пар-тийным спискам.

				Смешанная избирательная система заключается в том, что часть депутатских мандатов распределяется в соответствии с принципами мажоритарной системы. Это способствует формированию устойчивого правительства, а другая часть — в соответствии с принципами про-порциональной системы, что способствует более полному учету голо-сов избирателей и точнее отражает реальную картину политической ситуации в стране.

				
					
						Сегодня на уроке: изучим избирательную систему и избирательное право Республики Казахстан, рассмотрим основные права и обязанности субъектов избирательного права.
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				В Республике Казахстан действуют два типа избирательной системы: пропорциональная избирательная система и мажоритарная система от-носительного и абсолютного большинства. Рассмотрим, как избираются депутаты и Президент (схема 26).

				Схема 26

				Основными субъектами избирательного права являются: избиратели, кандидаты и избирательные органы (избирательные комиссии всех уровней).

				Избирателями являются граждане Республики Казахстан, обладаю-щие активным избирательным правом. 

				Кандидатом является гражданин Республики Казахстан, соответ-ствующий предъявляемым Конституцией Республики Казахстан и законами требованиям для избрания Президентом, депутатом Сената, Мажилиса, маслихата. 

				Избирательные органы. Государственными избирательными органа-ми, организующими подготовку и проведение выборов в республике, являются избирательные комиссии. Единую систему избирательных комиссий образуют:

				1) Центральная избирательная комиссия республики. Возглавляет единую систему избирательных комиссий республики и является посто-янно действующим органом. Осуществляет на территории республики контроль за исполнением законодательства о выборах; обеспечивает 
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							Депутаты маслихатов избираются по партийным спискам, представляемым политическими партиями, по территориальному избирательному округу.

						

					

					
						
							Депутаты Мажилиса Парламента от политических партий избираются по партийным спискам по единому общенациональному избирательному округу.

						

					

					
						
							При выборах членов иных органов местного самоуправления избранными считаются кандидаты, за которых проголосовало большее по отношению к другим кандидатам число избирателей, принявших участие в голосовании.

						

					

					
						
							При выборах Президента, депутатов Сената Парламента, а также депутатов Мажилиса Парламента избранным считается кандидат:

							•	набравший более 50% голосов избирателей (выборщиков), принявших участие в голосовании;

							•	набравший при повторном голосовании по сравнению с другим канди-датом большее число голосов избирателей (выборщиков), принявших участие в голосовании.
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							Избирательная система Республики Казахстан
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				его единообразное применение; принимает в пределах своей компетенции решения, обя-зательные на всей территории республики; организует подготовку и проведение выборов Президента и депутатов Мажилиса Парла-мента; руководит организацией и проведе-нием выборов депутатов Сената Парламента; 

				2) территориальные избирательные ко-миссии. Это областные (городские респуб-ликанского значения и столицы республи-ки), районные, городские, районные в городе избирательные комиссии. Территориальные избирательные комиссии обеспечивают организацию и проведение выборов Президента, депу-татов Парламента и маслихатов, членов иных органов местного само-управления (рис. 29);

				3) участковые избирательные комиссии обеспечивают организацию и проведение выборов Президента, депутатов Мажилиса Парламента и маслихатов, членов иных органов местного самоуправления на соот-ветствующих избирательных участках.

				Также к субъектам избирательного права можно отнести наблюда-телей, доверенных лиц кандидатов. 

				Таким образом, избирательное право регулирует общественные от-ношения, складывающиеся при выборах. Избирательное право взаимо-связано с избирательной системой. В Республике Казахстан действуют два типа избирательных систем: пропорциональная избирательная система и мажоритарная система относительного и абсолютного боль-шинства.

			

		

		
			
				Рис. 29. Заседание Центральной избирательной комиссииРеспублики Казахстан
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					•	Избирательное право — совокупность конститу-ционно-правовых норм, регулирующих обществен-ные отношения, складыва-ющиеся при выборах.

					•	Избирательная систе-ма — порядок выборов в государственные органы. 
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				Основными субъектами избирательного права являются: избирате-ли, кандидаты, избирательные органы, доверенные лица кандидатов и наблюдатели. 

					1.	Что такое избирательная система? 

					2.	Какие типы избирательных систем вы знаете? 

					3.	Назовите основных субъектов избирательного права, определите их полномочия.

					Задание 1-го уровня сложности. Индивидуальная работа

				Используя статьи Конституционного закона РК “О выборах в Республике Казах-стан” от 28 сентября 1995 г., заполните таблицу: 

				
					№

				

				
					Избирательный орган

				

				
					Полномочия

				

				
					1

				

				
					Центральная избирательная комиссия Респуб-лики Казахстан

				

				
					2

				

				
					Территориальные избирательные комиссии

				

				
					3

				

				
					Участковые избирательные комиссии

				

					Задание 2-го уровня сложности. Работа в парах

				Используя статьи 20-1 и 20-2 Конституционного закона Республики Казахстан “О выборах в Республике Казахстан” от 28 сентября 1995 г., проведите сравни-тельный анализ прав и обязанностей наблюдателей политических партий, иных общественных объединений, некоммерческих организаций Республики Казахстан и иностранных государств, международных организаций, представителей иностранных средств массовой информации. Определите значение наблюдателей в день выборов.

					Задание 3-го уровня сложности

				1.	Гражданин А., представившись представителем избирательного штаба кан-дидата в Президенты Республики Казахстан гражданина В., осуществлял сбор под-писей в его поддержку на территории университета на подписных листах, где была указана только фамилия кандидата и графы для данных подписывающегося. Что такое поддержка избирателей? Кто осуществляет сбор подписей? Какова форма подписного листа? Что должно быть в нем указано? Правильно ли в данном случае осуществлялся сбор подписей? (см. ст. 56 Конституционного закона РК “О выборах в Республике Казахстан”). 

				2.	Кандидат в Президенты Республики Казахстан гражданин А. представил в избирательную комиссию для регистрации 100 доверенных лиц. Сколько доверен-ных лиц может иметь кандидат в президенты? Кто такие доверенные лица? Каковы требования, предъявляемые к доверенным лицам? Какими правами и полномо-чиями они обладают? Когда они приобретают и утрачивают свой статус? (см. ст. 31 Конституционного закона РК “О выборах в Республике Казахстан”).
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				Глава 6. Виды административных правонарушений

				§ 26. Административные правонарушения. Административное принуждение. Административная ответственность

				Административное правонарушение — противоправное, виновное действие или бездействие физического либо юридиче-ского лица, посягающее на общественный порядок, права и свободы граждан, государ-ственные интересы. За эти противоправные действия предусмотрена административная ответственность. В отличие от уголовного правонарушения административное право-нарушение не наносит существенного вреда обществу и личности. Все административные правонарушения указаны в Кодексе Республики Казахстан “Об административных правонарушениях” (КоАП РК). Дан-ный кодекс был принят 5 июля 2014 г. В качестве примера укажем административное правонарушение в виде мелкого хулиганства ст. 434.

				Мелкое хулиганство — действия, выражающие неуважение к окру-жающим, нарушающие общественный порядок и спокойствие физиче-ских лиц. Это может быть нецензурная брань в общественных местах, оскорбительное приставание к физическим лицам, осквернение жилых помещений.

				Одним из видов мелкого хулиганства является загрязнение мест общего пользования.

				Также можно указать следующие примеры. 

				 Нарушение водителей транспортных средств правил пользования внешними световыми приборами и (или) звуковыми сигналами, при-
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							Пример
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							В марте 2020 г. житель г. Алматы был арестован на 10 суток за то, что пугал пассажиров метро, имитируя человека, зараженного коронавирусом. Эти действия были квалифици-рованы как мелкое хулиганство.

						

					

				

				
					
						Сегодня на уроке: изучите понятие и значение административного принуждения, виды административных правонарушений и ответственность за их совершение.
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							Пример
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							Статья 434-2 КоАП РК. Загрязнение мест общего пользования

							Загрязнение мест общего пользования, парков, скверов, в том числе выброс комму-нальных отходов в неустановленных местах влечет штраф в размере пяти месячных рас-четных показателей (компетенция участкового инспектора полиции, п. 2 ч. 1, ст. 434-2) КоАП РК.
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				менения аварийной сигнализации. Наказа-ние: предупреждение или штраф — 3 МРП (ст. 602 КоАП РК).

				 Безбилетный проезд в общественном транспорте. Наказание: штраф — 2 МРП (ст. 622 ч. 2 КоАП РК).

				 Неисполнение родительских обязан-ностей в отношении несовершеннолетних детей. Наказание: штраф (ст. 127 КоАП РК).

				 Пропаганда или незаконная реклама наркотических средств, психотропных ве-ществ и их аналогов, прекурсоров. Наказа-ние: штраф (ст. 423 КоАП РК).

				Административное принуждение — это меры, которые применяют специально уполномоченные государственные органы в целях предупреждения, пресечения право-нарушений и обеспечения неотвратимости наказания. 

				Основания применения мер административного принуждения:

				— совершение административного правонарушения;

				— наступление особых условий (например, эпидемий, эпизоотий, стихийных бедствий и других чрезвычайных обстоятельств). Здесь меры административного принуждения используются в целях пред-упреждения возникновения тех или иных опасных последствий. 

				Рассмотрим классификацию мер административного принуждения (схема 27). 

				Схема 27

				С 16 марта 2020 года в Казахстане было введено чрезвычайное по-ложение в связи с пандемией коронавируса. Для предупреждения распространения данной вирусной инфекции во многих городах был введен карантин.

				Административная ответственность — это вид юридической ответственности. Здесь налагаются административные взыскания к 
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							Классификация мер административного принуждения
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							Глоссарий

						

					

				

			

			
				
					•	Административное правонарушение — противоправное деяние, запрещенное админи-стративным законодатель-ством.

					•	Административное принуждение — способ воздействия на физиче-ских и юридических лиц в досудебном и судебном порядке.

					•	Административная ответственность — на-казание за совершение административного право-нарушения.
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				правонарушителю за административное правонарушение. Цель админи-стративной ответственности — предупреждение совершения новых правонарушений и наказание за их совершение. 

				Задачи административной ответственности представлены на схеме 28.

				Схема 28

				Административная ответственность наступает с 16-летнего возраста.

				Административной ответственности подлежат:

				• физические и юридические лица;

				• несовершеннолетние;

				• должностные лица и иные лица, выполняющие управленческие функции и индивидуальные предприниматели;

				• военнослужащие, прокуроры и иные лица;

				• частные нотариусы, адвокаты индивидуальных предпринимателей или юридических лиц;

				• иностранцы, иностранные юридические лица и лица без граж-данства;

				• лица, обладающие привилегиями (депутаты Парламента, судьи).

				Согласно КоАП РК могут применяться следующие административ-ные взыскания:

				— предупреждение;

				— административный штраф;

				— конфискация предмета, явившегося орудием либо предметом со-вершения административного правонарушения, а равно имущества, по-лученного вследствие совершения административного правонарушения;

				— лишение специального права;

				— лишение разрешения либо приостановление его действия, а также исключение из реестра;

				— приостановление или запрещение деятельности;

				— принудительный снос незаконно возводимого или возведенного строения;

				— административный арест;
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							Защита прав и законных интересов личности, общества и государства

						

					

					
						
							Охрана обще-ственного порядка и безопасности, уста-новленного порядка осуществления госу-дарственной власти и государственного управления

						

					

					
						
							Охрана здоровья, санитарно-эпидемиоло-гического благополу-чия населения, окру-жающей среды, обще-ственной нравственно-сти, собственности

						

					

					
						
							Предупреж-дение со-вершения админи-стративных правонару-шений

						

					

					
						
							Задачи административной ответственности
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				— административное выдворение за пределы Республики Казахстан иностранца или лица без гражданства.

					Не подлежит административной ответственности физическое лицо, которое во время совершения противоправного деяния, предусмотренного КоАП РК, нахо-дилось в состоянии невменяемости, т. е. лицо не могло осознавать фактический характер и опасность своих действий (бездействий) или руководить ими вследствие хронического психического заболевания, временного психического расстройства, слабоумия или иного болезненного состояния психики (ст. 29 КоАП РК).
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							Пример
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							15-летний Иван и 14-летний Аскар нарушили общественный порядок на территории Центрального рынка, умышленно разбили витрину в продуктовом ларьке, тем самым на-несли материальный ущерб. Кто будет отвечать за их действия? Подлежат ли они админи-стративной ответственности? Обсудите эти ответы. 

							Иван и Аскар являются несовершеннолетними. За их воспитание ответственность несут их родители. Обратимся к ст. 435 КоАП РК “Хулиганство, совершенное несовершенно-летним”. Мелкое хулиганство или хулиганство, предусмотренное частью первой ст. 293 УК РК, совершенное несовершеннолетием в возрасте от четырнадцати до шестнадцати лет, влечет штраф на родителей или лиц, их заменяющих, в размере семи месячных рас-четных показателей, т. е. за данное нарушение штраф будут платить родители. 

							Но Иван и Аскар сами также несут ответственность за свои действия. В соответствии со ст. 69 КоАП РК несовершеннолетнему могут быть назначены следующие меры вос-питательного воздействия: разъяснение закона; возложение обязанности загладить при-чиненный вред; ограничение досуга и установление особых требований к поведению несовершеннолетнего, в том числе несовершеннолетнему могут внести ограничение в управлении транспортным средством, оснащенным двигателем с рабочим объемом до 50 кубических сантиметров. Следует отметить, что несовершеннолетнему может быть на-значено одновременно несколько мер воспитательного воздействия. Не исключено, что провинившиеся несовершеннолетние будут поставлены на учет сотрудниками полиции.

						

					

				

				Таким образом, административные правонарушения есть противо-правные деяния, которые нарушают общественный порядок, права человека и порядок управления обществом. За эти правонарушения виновные лица подлежат административной ответственности. Уполно-моченные государственные органы могут применять меры принуждения с целью обеспечения общественного порядка. В конечном итоге адми-нистративная ответственность побуждает субъектов права к соблюдению и уважительному отношению к закону.

					1.	Что такое административное правонарушение и чем оно отличается от уголов-ного правонарушения?

					2.	Обсудите в группе меры административного принуждения и основания их при-менения.

				
					
						
							[image: ]
						

						
							[image: ]
						

						
							
								Обратите внимание!

							

						

					

					
						
							Под транспортным средством понимаются мопеды, квадрациклы до 50 кубов, а также электросамокаты. 
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					Задание 1-го уровня сложности. Групповая работа. Проведите дискуссию

				Обсудите правила поведения людей в семье и обществе. Ответьте на вопросы. 

				1.	Можно ли в семье нарушать правила этики, бросать мусор, загрязнять жилье, нецензурно выражаться, проявлять неуважение к родителям, родственникам? 

				2.	Связана ли семья с обществом? Должны ли соблюдаться в обществе нормы, которые соблюдаются в семье? 

				3.	Почему многие люди нарушают нормы общественного порядка? 

				4.	Какими способами и методами можно предупредить совершение адми-нистративных правонарушений, которые указаны в ст. 434, 440 КоАП РК? 

				5.	Обратитесь к нормам морали, нравственности, этики, обычаев, традиций. Докажите, что во многих случаях надо опираться на эти нормы в своем поведении. Используйте следующее выражение: “Человеку нужно, во-первых, воспитание, а не знание, так как знание, полученное без воспитания, — враг человека”. Аль-Фараби.

					Задание 2-го уровня сложности. Групповая работа.

				Обсудите виды административных взысканий, опираясь на ст. 43—51 КоАП РК. 

				§ 27. Административные правонарушения, посягающие на общественный порядок и нравственность

				Основные виды административных пра-вонарушений. Правонарушения являются неотъемлемой частью жизни современного общества. Человек способен преступить за-кон для достижения собственной цели или получения необходимого блага. Причинами, по которым человек совершает незаконное деяние, можно назвать различные противо-речия (политические, социальные, религиозные и т. д.), низкий уровень жизни или несоответствие потребностей имеющимся возможностям. Противозаконные поступки совершают не только люди в безвыходном положении, но и психически неуравновешенные личности с разными маниакальными идеями и нездоровыми наклонностями.

				Рассмотрим административные правонарушения, которые посягают на общественный порядок и нравственность. 

				Нравственность — система ценностей, внутренних норм и правил, которые определяют поведение человека в той или иной ситуации. Эти ценности основаны на идеях справедливости, чести, достоинства, сострадания, доброты, честности, миролюбивости. Все эти качества че-ловек впитывает еще с самого раннего детства. Нравственность — это то, что прививается человеку через воспитание.
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						Сегодня на уроке: изучим основные виды административных правонарушений, посягающих на общественный порядок и нравственность.
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					•	мелкое хулиганство

					•	общественное место

					•	административныйпротокол

					•	штраф
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					Не является административным пра-вонарушением причинение вреда, если деяние было совершено для достижения общественно полезной цели. Например, управление транспортным средством без соответствующих документов для того, чтобы довезти лицо, нуждающееся в скорой медицинской помощи (ст. 37 КоАП РК).

				Когда говорят об административ-ных штрафах, чаще всего подразу-мевают водителей, нарушающих Правила дорожного движения. Одна-ко отсутствие автомобиля еще не по-вод считать, что административные штрафы обойдут вас стороной. 

				• Переход дороги в неположенном месте. В ч. 1 ст. 615 Кодекса об административных правонарушениях говорится о том, что невыполне-ние пешеходами и иными участниками дорожного движения требова-ний, установленных правилами обеспечения безопасности дорожного движения, влечет за собой штраф в размере двух МРП. Это значит, если вы решили перебежать дорогу где придется, а не на светофоре или пешеходном переходе, то готовьтесь оплатить штраф.

				• Безбилетный проезд в общественном транспорте наказывается штрафом в размере двух МРП (ст. 622 КоАП РК “Нарушение правил пользования общественным городским и пригородным транспортом”, ч. 2 “Уклонение от платы за проезд на общественном транспорте”).

					В Алматы на общественном транспорте городских маршрутов состоялся полный переход на систему электронного билетирования “Оңай”. С 11 января 2016 г. производить оплату нужно только с помощью электронной карты. Однако многие пассажиры либо нелегально оплачивают проезд водителю, либо не платят за него. В первом случае пассажиры полагают, что оплатили таким образом проезд, но фактически услуга по перевозке осталась неоплаченной, так как пассажир не получает взамен денег проездной документ (билет) утвержденного образца. Пользуясь картами и проездными “Оңай”, пассажиры получают такой документ в электронной форме. Как говорят разработчики, билет на проезд до-полнительно с логотипом “Оңай” запускается и в бумажной форме. Соответственно, если контролер выявит тот факт, что пассажир не оплатил проезд посредством карты либо проездного “Оңай”, он может вызвать сотрудников полиции, которые выписывают административный штраф (рис. 31).

				• Курение в общественных местах. Административный кодекс за-прещает употребление табачных изделий и электронных сигарет в от-дельных общественных местах. Так, в ст. 441 КоАП РК указано, что за эти действия налагается штраф. В каких же местах запрещено курить? Обратимся к ст. 159 Кодекса о здоровье народа и системе здравоохра-
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					Рис. 31. Терминал “Оңай”
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					Рис. 30. Переход дорогив неположенном месте
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				нения от 18 сентября 2009 г. Запрет на ку-рение распространяется на организации об-разования, здравоохранения, музеи, пункты общественного питания, кинотеатры, театры, цирки, выставочные и спортивные залы, другие крытые здания, предназначенные для массового отдыха, в том числе ночные клубы и дискотеки.

				Также запрещено курить в неустановлен-ных местах в поездах и на судах морского и речного транспорта; на борту воздушного судна, в салонах автобусов, микроавтобусов при осуществлении перевозок пассажиров, троллейбусов, такси и городского рельсового транспорта; зданиях аэропортов, железнодо-рожных, автомобильных и водных вокзалов; государственных органов и организаций; по-мещениях, являющихся рабочими местами; подъездах домов. 

				Работодатели должны выделять специальные места для потребления табачных изделий. В зданиях аэропортов и вокзалов можно курить лишь в специально установленных для этого местах. Согласно закону запрещается продажа табачных изделий молодым людям, не достиг-шим 18 лет. В Парламенте Республики Казахстан обсуждается вопрос об увеличении возрастного ценза для продажи сигарет до 21 года.

				Также запрещено появление в общественных местах в состоянии опьянения лиц, не достигших восемнадцати лет, а равно распитие ими алкогольных напитков. За эти действия налагается штраф на родителей или лиц, их заменяющих, в размере пяти месячных расчетных пока-зателей. При повторном нарушении сумма штрафа удваивается либо применяется административный арест на срок до пяти суток.
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								Обратите внимание!

							

						

					

					
						
							Запрещается распитие алкогольных напитков на улицах и в других общественных местах, а также появление в общественных местах в состоянии опьянения, оскорбляю-щем человеческое достоинство и общественную нравственность. Согласно ст. 440 КоАП РК за эти действия налагается штраф в размере пяти месячных расчетных показателей. 
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							Пример
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							Гражданин Ц., находясь в подъезде жилого дома, покурив, выбросил окурок от си-гареты на землю. В отношении данного правонарушителя уполномоченным лицом был составлен протокол об административном правонарушении по ч. 1 ст. 441 КоАП РК. Постановлением Специализированного административного суда гражданин Ц. признан виновным в совершении правонарушения и подвергнут административному штрафу в размере трех месячных расчетных показателей.
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							Глоссарий

						

					

				

			

			
				
					•	МРП — месячный расчет-ный показатель, утвержда-ется на 1 января текущего года. Это единица исчис-ления расчетов для за-работной платы, штрафных санкций и других экономи-ческих показателей.

					•	Общественные места — территория или про-странство потенциального местонахождения людей (парки, театры, скверы, зоны отдыха, кафе).

					•	Административный про-токол — документ, где фик-сируются обстоятельства совершения администра-тивного правонарушения.
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				• Приставание в общественных местах (ст. 449 КоАП РК). Это административное правонарушение заключается в следующем. Так, к человеку назойливо пристает другой человек в общественных местах в целях покупки, продажи, обмена, приобретения вещей или же в целях гадания, попрошайничества, либо навязывания иных услуг. За эти действия субъект может быть привлечен к административной от-ветственности.

				• Административная ответственность несовершеннолетних. (глава 9 КоАП РК). На несовершеннолетнего, совершившего админи-стративное правонарушение, может быть наложено административное взыскание с применением мер воспитательного воздействия.

				Размер административного штрафа, налагаемого на несовершенно-летнего, не может превышать десяти месячных расчетных показателей. При отсутствии у несовершеннолетнего имущества, достаточного для уплаты штрафа, штраф налагается на родителей или лиц, их заменя-ющих. Несовершеннолетние также могут лишаться специальных прав, например, права ездить на мотоциклах без колясок.

				При наложении административного взыскания на несовершеннолет-него учитываются условия его жизни и воспитания, уровень психиче-ского развития, иные особенности личности, а также влияние на него старших по возрасту лиц.

				Несовершеннолетний, впервые совершивший административное правонарушение, может быть освобожден судом, органом (должностным лицом), уполномоченным рассматривать дела об административных правонарушениях, от административной ответственности или от исполне-ния назначенного административного взыскания с применением к нему мер воспитательного воздействия, предусмотренных законодательством.

				Отметим, что к несовершеннолетнему могут быть применены меры воспитательного воздействия (ст. 69 КоАП РК). Это разъяснение зако-на; возложение обязанности загладить причиненный вред; ограничение досуга и установление особых требований к поведению несовершенно-летнего. Несовершеннолетнему может быть назначено одновременно несколько мер воспитательного воздействия.

				Срок применения меры воспитательного воздействия устанавливается продолжительностью от трех до шести месяцев.
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								Обратите внимание!

							

						

					

					
						
							Ограничение досуга и установление особых требований к поведению несовершен-нолетнего могут предусматривать запрет посещения определенных мест, использова-ния определенных форм досуга, в том числе связанных с управлением транспортным средством, ограничения пребывания вне дома после определенного времени суток, выезда в другие местности без разрешения суда либо органа (должностного лица), упол-номоченного рассматривать дела об административных правонарушениях. В отношении несовершеннолетнего могут быть установлены особые требования к поведению право-нарушителя, а также предъявлено требование закончить обучение либо трудоустроиться с помощью комиссии по защите прав несовершеннолетних.
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				Родители или другие законные представители несут ответственность за неисполнение ими обязанностей по воспитанию и образованию несо-вершеннолетних детей (ст. 127 КоАП РК). За это может быть наложен штраф в размере 10 МРП. Если же несовершеннолетние употребляют алкогольные напитки, наркотические средства, психотропные вещества и их аналоги, либо занимаются бродяжничеством или попрошайниче-ством, либо совершают умышленные деяния, содержащие признаки уголовного либо административного правонарушения, на родителей или законных представителей налагается штраф в размере 20 МРП либо административный арест на срок до десяти суток. Также родители или законные представители несут ответственность за допущение на-хождения несовершеннолетних в развлекательных заведениях в ночное время (ст. 132 КоАП РК).

				Таким образом, за нарушение общественного порядка и норм нрав-ственности наступает административная ответственность. На несо-вершеннолетнего, совершившего административное правонарушение, может быть наложено административное взыскание с применением мер воспитательного воздействия.

					1.	Расскажите, какие административные правонарушения посягают на общественный порядок и нравственность. Как вы понимаете нравственность? Как формируются нравственные нормы? 

					2.	Составьте таблицу основных административных правонарушений, посягающих на общественный порядок и нравственность, указанием видов ответственности за их совершение.

					3.	Определите основные формы проявления мелкого хулиганства.

					Задание 1-го уровня сложности. Индивидуальная работа

				Изобразите схематично, чем отличается мелкое хулиганство (ст. 434 КоАП) от распития спиртных напитков (ст. 440 КоАП) в общественном месте.

					Задание 2-го уровня сложности. Мозговой штурм!

				1.	Гр. И. курил сигареты в подъезде дома. Усматриваются ли в действиях гр. И. признаки административного правонарушения? Если да, то по какой статье КоАП РК?

				2.	Гр. К., находясь на центральной площади села Актогай, открыл бутылку пива и стал ее распивать. Усматриваются ли в действиях гр. К. признаки административного правонарушения? Если да, то по какой статье КоАП РК?

				3. Гражданин Р. стоял у лавочки на площади и курил сигарету. К нему подошли трое патрульных и попросили предъявить документы. После попросили пройти в опорный пункт полиции, где участковый составил протокол и выписал штраф три МРП за курение в общественном месте на основе ст. 441 КоАП РК о запрете курения в общественных местах. Прав ли участковый? 
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							Распитие спирт-ных напитков в общественном месте
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				Глава 7. Основы земельного права

				§ 28. Понятие, система, принципы и источники земельного права

				Земельное право — это совокупность правовых норм, регулирующих земельные отношения. Эти отношения охватывают право собственности и иные права на землю. Также сферу государственного управления земельными ресурсами (предоставление, изъятие земли, земельный кадастр, госу-дарственный контроль, мониторинг земли и т. д.) и ответственность за нарушение земельного законодательства.

				Ниже представлена схема 29, в которой указаны различные значения земли с точки зрения земельного права.

				Схема 29

				Земля выполняет множество функций, поэтому необходимо комп-лексное, координированное правовое регулирование земельных отно-шений.

					Республика Казахстан расположена на стыке двух континентов в центре Евразий-ского материка, площадь ее составляет 272,5 млн. га. Часть территории республики находится в Европе, основная часть — в Азии. По площади земель Казахстан входит в десятку крупнейших государств мира, а по уровню землеобеспеченности на душу населения занимает третье место в мире, после Австралии и Канады. Протяжен-ность сухопутной государственной границы Республики Казахстан с сопредельными государствами составляет 13 383 км (Свободный аналитический отчет о состоянии и использовании земель Республики Казахстан).

				
					
						Сегодня на уроке: узнаем, что такое земельное право, определим систему, прин-ципы и источники земельного права, рассмотрим особенности земельных право-отношений.
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							Территориальное пространство, в пределах которого устанавли-вается суверенитет Республики Казахстан

						

					

					
						
							Всеобщее средство производства

						

					

					
						
							Территориальная основалюбого процесса труда

						

					

					
						
							Природный ресурс
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				Земельный фонд Казахстана — это все земли, расположенные на территории нашей страны. Он состоит из семи категорий, которые представлены ниже (схема 30).

				Схема 30

				Земельные правоотношения — это отношения, возникающие между органами власти, организациями и частными лицами по поводу приоб-ретения, распределения, использования и охраны земель. Субъектами земельных правоотношений являются государство, государственные органы, физические и юридические лица. Объектом земельных право-отношений является земля. Содержание земельных правоотношений состоит из прав и обязанностей участников. 

				Земля становится объектом земельных отношений в результате ее использования человеком в процессе хозяйственной деятельности.

				Под системой земельного права понимается совокупность взаимосвя-занных правовых институтов. Они находятся в определенной последо-вательности в зависимости от выполняемой ими роли в регулировании земельных отношений. Земельное право состоит из Общей, Особенной и Специальной части. 

				Общая часть земельного права включает институты, содержащие наи-более важные положения, определения и принципы, имеющие общее для всей системы отрасли значение. 
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								Земли сель-хозназначения 100,8 млн. га
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									Земли запаса 100,1 млн. га
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									Земли лес-ного фонда 22,9 млн. га

								

							

						

						
							
								Земли водного фонда 4,1 млн. га

							

						

						
							
								Особо охраняемые природные террито-рии 6,6 млн. га

							

						

						
							
								Земли промышленности, связи, обороны и иного назначения 2,8 млн. га

							

						

						
							
								Земли населен-

								ных пунктов 23,8 млн.га
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								Земельный фонд Республики Казахстан (по категориям)
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				В Особенной части закрепляется правовой режим соответствующих категорий земель.

				Специальная часть земельного права со-стоит из институтов, раскрывающих особен-ности правового регулирования земельных отношений в государствах — участниках СНГ, государствах Европы, США, между-народное сотрудничество в области исполь-зования и охраны земель. 

				Методы земельного права представляют собой способы воздействия на участников земельных отношений. В земельном праве используются диспозитивный и императив-ный методы правового регулирования. 

				Большое значение имеют принципы зе-мельного права — главные идеи и начала, которые лежат в основе правового регули-рования земельных отношений. Они за-креплены в ст. 4 Земельного кодекса РК (схема 31).

				Схема 31

				Принципы земельного права
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							 1.	Целостность, неприкосновенность и неотчуждаемость территории Республики Казахстан

						

					

					
						
							 2.	Сохранение земли как природного ресурса, основы жизни и деятельности народа Республики Казахстан

						

					

					
						
							 3.	Охрана рационального использования земель

						

					

					
						
							 4.	Обеспечение экологической безопасности

						

					

					
						
							 5.	Целевое использование земель

						

					

					
						
							 6.	Приоритет земель сельскохозяйственного назначения

						

					

					
						
							 7.	Обеспечение информацией о состоянии земель и ее доступности

						

					

					
						
							 8.	Государственная поддержка мероприятий по исполь-зованию и охране земель

						

					

					
						
							 9.	Предотвращение нанесения ущерба земле или устра-нение его последствий

						

					

					
						
							10.	Принцип пластности
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							Глоссарий

						

					

				

			

			
				
					•	Предмет земельного права — земельные от-ношения, урегулирован-ные нормами земельного права. 

					•	Земельные правоотно-шения — урегулирован-ные нормами земельного права общественные отношения, возникающие по поводу использования и охраны земель.

					•	Методы земельного права — совокупность юридических приемов и способов воздействия на участников земельных от-ношений.
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				Источники земельного права — это письменные официальные до-кументы — акты, рассчитанные на неоднократное применение. 

				Основным источником земельного права является Конституция Рес-публики Казахстан, имеющая высшую юридическую силу и прямое действие на всей территории республики. Также 20 июня 2003 г. был принят Земельный кодекс Республики Казахстан, состоящий из пяти разделов, 21 главы и 171 статьи. 

				К источникам земельного права можно отнести такие кодексы, как Водный, Лесной, Экологический, Уголовный, Гражданский, Кодекс об административных правонарушениях. Также есть и специальные законы, регулирующие исключительно земельные отношения и иные отношения по поводу земли. Например, Закон “Об архитектурной, гра-достроительной и строительной деятельности в Республике Казахстан” от 16 июля 2001 г.

				Не являются источниками земельного права правовые акты инди-видуального значения. Например, акт о предоставлении и продаже конкретного земельного участка гражданам и юридическим лицам, который является одноразовым, устанавливающим только права и обязанности указанных конкретных субъектов. 

				Земельные споры всегда относились к сложной категории граж-данских споров, и практика их судебного разрешения неоднозначна. Основной причиной этого является запутанность и несовершенство норм действующего гражданского процессуального законодательства, регулирующих вопросы состязательности и равноправия сторон по предоставлению доказательств суду.

				Большое значение для регулирования земельных отношений имеет правоприменительная практика судов, а также обобщающие судебную практику постановления Верховного суда Республики Казахстан. 

				Таким образом, земельное право регулирует все отношения, воз-никающие по поводу реализации права собственности и иных прав на землю, а также ограничения по пользованию землей как уникальным природным объектом, а также деятельность государственных органов по обеспечению рационального использования земли и ее охраны.

					1.	Определите предмет и метод земельного права. Как эти методы регулируют земельные отношения? 

					2.	Назовите элементы системы земельного права. Расскажите о земельном фонде Республики Казахстан и его составных частях.

					3.	Охарактеризуйте структуру земельных правоотношений.

					Задание 2-го уровня сложности. Индивидуальная работа

				Используя Земельный кодекс Республики Казахстан от 20 июня 2003 г., изучите и расскажите о правах и обязанностях участников земельных правоотношений (ст. ст. 64—66 Земельного кодекса РК). Подготовьте презентацию на эту тему.
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					Задание 3-го уровня сложности. Индивидуальная работа

				Земельные проблемы разжигали различные войны в нашей истории. Какие земельные конфликты были в истории мира? Подготовьте реферат на эту тему. Обратитесь к материалам истории Первой и Второй мировых войн. Расскажите о причинах и последствиях этих войн с точки зрения земельного права. Обсудите на уроке эти вопросы. 

				§ 29. Право собственности на землю

				Виды собственности на землю. До 1995 г. в Казахстане существовала исключительная государственная собственность на землю. 30 августа 1995 г. Конституция Республики Казахстан закрепила частную собственность на землю. При этом государственная и частная собственность призна-ются и равным образом защищаются.

				Лицо, являющееся собственником земли, обязано отвечать за свою собственность. Пользование земельным участком не должно нарушать права других лиц. Если же такое нарушение будет совершено, то лицо может обратиться в суд за защитой нарушенного права. 

				Как реализуется право государственной собственности?

				Земельные участки, находящиеся в государственной собственности, могут быть: 

				• проданы или переданы безвозмездно в частную собственность;

				• предоставлены в постоянное или временное землепользование;

				• реализованы в иных правовых формах и случаях (ст. 27 Земельного кодекса Республики Казахстан).

				Это важно! Государство вправе распоряжаться своим земельным участком не безгранич-но, а только в формах и случаях, установленных законом. Это означает, что государственные органы в лице правительства и акиматов вправе земельный участок продать, передать в частную собственность и т. д. только в случаях, разрешенных законом.

				Право частной собственности на земельный участок — это право собственника владеть, пользоваться и распоряжаться принадлежащим ему земельным участком на основаниях, условиях и в пределах, уста-новленных законом.
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							Пример
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							Соседи не должны нарушать права друг друга. Если деревья соседа мешают другому соседу пользоваться своим земельным участком, то необходимо их подрезать.

						

					

				

				
					
						Сегодня на уроке: узнаем, какие виды собственности на землю существуют в Республике Казахстан, кто может быть собственником земли, права и обязанности собственников.
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				Государство в лице своих уполномоченных органов является субъек-том права государственной собственности (схема 32).

				Схема 32

				Государство является собственником земельных участков

				Статья 23 Земельного кодекса Республики Казахстан посвящена част-ной собственности на землю. Исходя из данной статьи, можно сделать вывод, что граждане Республики Казахстан могут быть собствен-никами земельных участков в следующих случаях: 

				1) индивидуального жилищного и дачного строительства;

				2) для ведения крестьянского или фермер-ского хозяйства;

				3) личного подсобного хозяйства;

				4) в целях лесоразведения;

				5) садоводства; 

				6) предоставленные (предоставляемые) под застройку или застроенные производ-ственными и непроизводственными, в том числе жилыми, зданиями (строениями, со-оружениями) и их комплексами, включая земли, предназначенные для обслуживания зданий (строений, сооружений) в соответ-ствии с их назначением.
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							предоставленных органам государственной власти

						

					

					
						
							выданных государственным организациям и учреждениям, используе-мых для нужд обороны и национальной безопасности

						

					

					
						
							особо охраняемых природных территорий оздоровительного и историко-культурного назначения

						

					

					
						
							запаса, в том числе специального земельного фонда

						

					

					
						
							пастбищных и сенокосных угодий, а также отгонных пастбищ и других земель, не переданных в частную собственность.

						

					

					
						
							общего пользования на землях населенных пунктов

						

					

					
						
							лесного и водного фондов
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							Глоссарий

						

					

				

			

			
				
					•	Право частной собствен-ности на земельный участок — право частного собственника владеть, пользоваться и распоря-жаться принадлежащим ему земельным участком.

					•	Личное подсобное хо-зяйство — деятельность для собственных нужд в сельской местности и при-городной зоне.

					•	Правоустанавливающий документ на земельный участок — документ, подтверждающий право на земельный участок.
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				Негосударственные юридические лица Республики Казахстан могут быть собственниками земельных участков в случаях, если они пред-назначены:

				1) для ведения сельскохозяйственного производства;

				2) для лесоразведения;

				3) под застройку или застроенные производственными и непроиз-водственными, в том числе жилыми, зданиями (строениями, соору-жениями) и их комплексами, включая земли, предназначенные для обслуживания зданий (строений, сооружений) в соответствии с их назначением.

				Иностранцы, лица без гражданства и иностранные юридические лица (негосударственные) могут быть собственниками земельных участ-ков в случае, когда они предоставлены под застройку или застроенные производственными и непроизводственными, в том числе жилыми, зданиями (строениями, сооружениями) и их комплексами, включая земли, предназначенные для обслуживания зданий (строений, соору-жений) в соответствии с их назначением.

				Для граждан Республики Казахстан имеются льготы, предусматри-вающие безвозмездное предоставление земельных участков (схема 33). 

				Схема 33
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								Обратите внимание!

							

						

					

					
						
							Предоставление земельных участков бесплатно в частную собственность для ведения личного подсобного хозяйства (приусадебный надел) и индивидуального жилищного строительства производится после освоения земельных участков. Повторное бесплатное предоставление земельных участков не допускается. 

							Если гражданин Республики Казахстан теряет свое гражданство (в силу определенных обстоятельств выходит из гражданства нашей страны), то он обязан в течение трех меся-цев продать, обменять или иным образом распорядиться (переоформить) своим земель-ным участком, предоставленным для ведения крестьянского или фермерского хозяйства, личного подсобного хозяйства, лесоразведения, садоводства и дачного строительства.

						

					

				

				Возникает вопрос: имеет ли право частный собственник земельного участка распоряжаться нефтью, газом и другими полезными ископа-емыми и другими природными ресурсами, если они находятся на его участке? 

				
					
						
							3) для садоводства, а также дачного строительства — 0,12 га

						

					

					
						
							2) для индивиду-ального жилищно-го строительства — 0,10 га

						

					

					
						
							1) для ведения личного подсобного хозяйства (включая приусадебный и полевой наделы) в сельской мест-ности — 0,25 га на неорошаемых и 0,15 га на орошаемых землях
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							Предоставление земельных участков

						

					

				

			

		

	
		
			
				128

			

		

		
			
				Согласно Конституции Республики Казахстан только земля может находиться в частной собственности. Недра, вода, растительный и животный мир и другие природные ресурсы являются собственностью только государства. Право на землю распространяется на находящиеся в границах этого участка поверхностный почвенный слой, замкнутые водоемы, насаждения. Если на территории участка, находящегося в частной собственности, будет найдена нефть, газ и иные полезные ис-копаемые, то собственником будет государство и распоряжаться ими будет только государство.

				Право собственности на земельный участок возникает путем: 

				•	предоставления права собственности; 

				•	передачи права собственности;

				•	перехода права собственности (наследование и др.).

				На основе: 

				•	актов государственных органов;

				•	гражданско-правовых сделок;

				•	иных оснований, предусмотренных законодательством Республики Казахстан (ст. 20—23 Земельного кодекса РК).

				Право землепользования производно от права собственности. В от-личие от собственника земли, землепользователь ограничен в праве распоряжения. Право землепользования может быть постоянным или временным, отчуждаемым или неотчуждаемым, приобретаемым воз-мездно или безвозмездно. Постоянное землепользование означает, что оно бессрочно, предоставляется только государственным юридическим лицам. Например, к таким относятся земельные участки, предостав-ленные органам государственной власти, государственным организаци-ям и учреждениям, используемые для нужд обороны и национальной безопасности, занятые особо охраняемыми природными территориями оздоровительного и историко-культурного назначения, лесного и водно-го фондов, общего пользования на землях населенных пунктов, запаса.

				Временное землепользование означает, что оно предоставляется на длительный срок (от 5 до 49 лет) и краткий срок (до 5 лет).

				Иностранным лицам земля в пользование предоставляется с некото-рыми ограничениями. Так, иностранным лицам предоставление земель сельскохозяйственного назначения в частную собственность запрещено. Разрешено только временное пользование на срок 25 лет, ранее было до 10 лет. Продажа и предоставление в аренду земельных участков в приграничной зоне запрещены, что может служить основанием прекра-щения права частной собственности на земельный участок или право землепользования.

				Таким образом, частная собственность на землю обязывает собствен-ника пользоваться ею, не нарушая права других лиц. Собственник земли правомочен владеть, пользоваться и распоряжаться ею. Землепользо-
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				ватель ограничен в праве распоряжения (совершение купли-продажи, аренды и т. д.).

					1.	Назовите виды собственности на землю в Республике Казахстан. Как вы понимаете термин “государственная собственность на землю”? 

					2.	Что означает право частной собственности на землю? 

					3.	Перечислите субъектов права частной собственности на землю. Когда граждане Республики Казахстан могут стать собственниками?

					Задание 2-го уровня сложности. Решите задачу

				Гражданин В. на своем приусадебном земельном участке построил сарай для содержания свиней и кур в одном метре от окон дома соседа. Тот потребовал убрать его. Но В. заявил, что сарай стоит на отведенном ему земельном участке, границы землевладения не нарушены, убирать он ничего не будет. Сосед обратился к участковому с просьбой заставить В. убрать сарай, поскольку неприглядный вид из окон нарушает его право собственности. Участковый ответил, что В. распоряжается своей землей сам и полиция ничего сделать не может.

				Прав ли сосед, который требует убрать сарай? В какие органы надо обратиться в данном случае? Возможно ли ограничение прав собственников земельных участков? Как вы понимаете выражение: “Собственность обязывает, пользование ею должно одновременно служить общественному благу”? 

					Задание 3-го уровня сложности

				Гражданин Б. обратился в акимат района с заявлением предоставить земельный участок для строительства жилого дома в районе новостройки размером 0,15 га.

				Разъясните порядок и процедуру предоставления земельного участка для инди-видуального жилищного строительства. Какой государственный орган занимается решением вопроса предоставления земли? Каковы сроки рассмотрения?

				§ 30. Правовое регулирование рациональногоиспользования и охраны земель

				Рациональное использование земель. В Казахстане земля находится в товарно-хо-зяйственном обороте. Это значит, что земля активно используется для различных целей. Усиливается антропогенная, техногенная нагрузка на земельные ресурсы, поэтому охрана земель в этих условиях означает то, что любая хозяйственная деятельность не должна оказывать отрицательного воздействия на землю. Отметим, что охрана земли есть деятельность органов и организаций, направленная на сохранение и рациональное использование земли и на предотвраще-
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						Сегодня на уроке: узнаем о содержании рационального использования земли, требованиях, предъявляемых к охране земли, конкретных обязанностях собственников и землепользователей в области охраны земли.
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					•	охрана земли

					•	рациональное использова-ние

					•	консервация

					•	деградация земли
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				ние деградации и нарушения земли. Также охрана земли подразуме-вает деятельность по улучшению и восстановлению деградированной земли и означает введение специальных нормативов оптимального землепользования.

				В целях охраны земель собственники земельных участков и земле-пользователи, согласно ст. 140 Земельного кодекса Республики Ка-захстан, обязаны проводить следующие мероприятия:

				• защиту земель от истощения и опустынивания, водной и ветровой эрозии, селей, подтопления, заболачивания, вторичного засоления, иссушения, уплотнения, загрязнения отходами производства и потре-бления, химическими, биологическими, радиоактивными и другими вредными веществами, от других процессов разрушения; 

				• защиту от заражения сельскохозяйственных земель карантинными вредителями и болезнями растений, от зарастания сорняками, кустар-ником и мелколесьем, от иных видов ухудшения состояния земель;

				• рекультивацию нарушенных земель, восстановление их плодоро-дия и других полезных свойств земли и своевременное вовлечение ее в хозяйственный оборот; 

				• снятие, сохранение и использование плодородного слоя почвы при проведении работ, связанных с нарушением земель. 

				Восстановление нарушенных земель осуществляется посредством рекультивации и консервации.

				Рекультивация — это комплекс работ, направленных на восстанов-ление продуктивности нарушенных и загрязненных земель, а также на улучшение условий окружающей среды (рис. 33).

				
					
						
							В середине 50-х годов ХХ века в Казахста-не началось освоение целины. Это помогло решить зерновую проблему в СССР. Однако освоение целины породило множество про-блем в сельском хозяйстве Казахстана. Был нанесен вред окружающей среде, наступила деградация самих целинных почв (рис. 32). В результате неправильной обработки и про-мышленного загрязнения 66% территории республики подвержены опустыниванию. На сегодняшний день в результате опустынивания и загрязнения земель промышленными отхода-ми потеряно больше 200 тысяч гектаров сель-скохозяйственных угодий. Ежегодный ущерб от процессов деградации почвы исчисляется миллиардами долларов. Опустынивание – это распространенная проблема деградации земельных ресурсов. Плодородные земли пре-вращаются в пустыни, лишенные влаги и растительности. В результате такие территории становятся непригодными для жизни людей, а только некоторые виды флоры и фауны смогут приспособиться к жизни в подобных условиях.
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								Рис. 32. Освоение целиныв Казахстане
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				Консервация — исключение земель и загрязненных территорий из оборота для того, чтобы предотвратить их деградацию, восстановить плодородие почв.

				
					
							Дополнительная информация

						На конец 2018 г. в республике насчитывалось 248,42 тыс. га земель, нарушенных в ходе строительства промышленных объектов, линейных сооружений и других предприятий, при разработке месторождений полезных ископаемых, их переработке и проведении геологоразведочных работ, из них 53 тыс. га отработаны и подлежат рекультивации.

						Б鿒льшая часть площадей нарушенных земель числится в категории земель промыш-ленности, транспорта, связи, для нужд космической деятельности, обороны, национальной безопасности и иного несельскохозяйственного назначения.

						В 2018 г. по республике было нарушено 1,5 тыс. га земель, отработано 0,2 тыс. га и рекультивировано 1,9 тыс. га нарушенных земель. Наибольшая площадь нарушенных земель была рекультивирована в Актюбинской области — 1,5 тыс. га.

						(Национальный доклад о состоянии окружающей среды и об использовании при-родных ресурсов Республики Казахстан за 2018 г.)
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								Обратите внимание!

							

						

					

					
						
							Земельным кодексом Республики Казахстан запрещено производство сельскохо-зяйственной продукции на радиоактивно загрязненных землях и ее реализация. Земли, подвергшиеся сверхнормативному радиоактивному загрязнению или иным образом представляющие угрозу жизни и здоровью населения, не могут передаваться в собствен-ность, постоянное или временное землепользование. Земли, исключенные из хозяй-ственного оборота в связи с их консервацией, могут быть по решению представительных и исполнительных органов временно изъяты у собственника или землепользователя.

						

					

				

			

		

		
			
				
					Рис. 33. Рекультивация
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				Государство осуществляет контроль, мо-ниторинг земли, земельный кадастр, уста-навливает экологические и иные требования к использованию земли в ходе хозяйствен-ной деятельности.

				Государственный контроль за использо-ванием земли проводят государственные инспекторы. Они имеют право беспрепят-ственно посещать территорию любого лица, проверять документы, выявлять нарушения, составлять протоколы, предъявлять иски от имени государства, давать предписания.

				Мониторинг земель представляет собой систему наблюдений за состоянием всего зе-мельного фонда страны. Здесь используются возможности и достижения науки и техни-ки, данные дистанционного зондирования Земли из космоса. Он проводится в целях своевременного выявления происходящих изменений и выработки рекомендаций по предупреждению и устранению последствий негативных процессов. Источниками информации для мониторинга земель служат результаты систематических наблюдений, съемок, обследований, инвентаризаций, материалы государственного контроля за использованием и охраной земель, архивные данные, другие сведения о качественном состоянии земель. Эти работы финансируются за счет средств государственного бюджета.

				Земельный кадастр представляет собой систему сведений о землях Республики Казахстан, местоположении, целевом использовании, раз-мерах и границах земельных участков. Он ведется с целью учета земель, определения их качества и количества. Его ведение финансируется за счет средств государственного бюджета. Информация, полученная в ходе ведения мониторинга земли и земельного кадастра, является государственной собственностью.

				Таким образом, охрана земли — это система мер, направленная на рациональное использование земельных ресурсов, соблюдение экологи-ческих и иных требований, предъявляемых к хозяйственной деятель-ности. Собственник земли и землепользователь обязаны выполнять требования по охране земли.

					1.	Раскройте понятие “охрана земли”. Какие цели ставятся перед охраной земли?

					2.	Охарактеризуйте права и обязанности собственников земли и землепользо-вателей.

					3.	Что такое консервация земли, как борются с деградацией земли?
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							Глоссарий

						

					

				

			

			
				
					•	Деградация земель — качественное ухудшение ее состояния, снижение природно-хозяйственной значимости.

					•	Загрязнение земель — накопление в земле раз-личных веществ и орга-низмов в количествах, понижающих ее ценность.

					•	Консервация деградиро-ванных земель — вре-менное исключение земель из хозяйственного оборота.

					•	Рекультивация нарушен-ных земель — восстанов-ление продуктивности на-рушенных и загрязненных земель.
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					Задание 1-го уровня сложности. Индивидуальное задание

				17 июня — Всемирный день борьбы с опустыниванием. Прочитайте Конвенцию Организации Объединенных Наций по борьбе с опустыниванием. Подготовьте презентацию на эту тему.

					Задание 2-го уровня сложности. Групповая работа

				В своей местности изучите земли. Какие виды земли есть в вашей местности? Снимите видео о том, какие проблемы относительно пользования землей и состо-яния земли имеются в вашей местности. Покажите это видео на уроке. Обсудите, какие мероприятия необходимо предпринять для охраны земли в вашей местности.

					Задание 3-го уровня сложности. Решите задачу

				Закрытое акционерное общество “Трансдорстрой” строило автомобильную дорогу. Для поднятия полотна дороги и производства работ ЗАО “Трансдорстрой” были отведены во временное пользование 10 га земель сельскохозяйственных организаций. После завершения земельных работ выяснилось, что на площади 5 га, отведенных во временное пользование, ДРСУ не сняло почвенный покров для последующей рекультивации. Кроме того, нарушен плодородный почвенный слой земли на прилегающих участках сельскохозяйственных организаций. Для восста-новления плодородия нарушенных земель необходима перевозка грунта и торфа с других мест, дополнительное внесение удобрений.

				1.	Могут ли сельскохозяйственные организации требовать от ЗАО “Трансдор-строй” произвести указанные работы за его счет или денежную компенсацию при-чиненного ущерба?

				2.	Могут ли хозяйства требовать с ЗАО “Трансдорстрой” возмещения стоимости неполученного урожая сельскохозяйственных культур в связи с порчей земли? Как исчисляются эти убытки?

				3.	Предусмотрена ли ответственность за порчу земель?

				§ 31. Юридическая ответственность за нарушениеземельного законодательства

				В настоящее время существенно рас-ширилась сфера применения земельного законодательства, появилось множество за-ключаемых сделок с земельными участками. Рыночные преобразования привели к росту земельных правонарушений. Ответствен-ность за земельные правонарушения пред-ставляет собой охранительную функцию государства. Ее содержание, задачи, сущность сложны и многообразны. С одной стороны, это нака-зание за совершенное правонарушение. С другой — это профилактика правонарушений. 
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						Сегодня на уроке узнаем о понятии земельного правонарушения, определим виды юридической ответственности за нарушение земельного законодательства.
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					•	земельные правонаруше-ния

					•	земельно-правовая ответ-ственность
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				Под земельным правонарушением признается общественно опасное, виновное действие или бездействие, направленное на нарушение земель-ного законодательства. Земельное правонарушение характеризуется единством четырех составных элементов (схема 34).

				Схема 34 

				В случае причинения вреда предприятиями, учреждениями и орга-низациями, деятельность которых связана с повышенной опасностью для окружающей среды, ответственность наступает независимо от на-личия вины. Ответственность не будет наступать в случае, если вред возник вследствие непреодолимой силы либо умысла потерпевшего.

				За нарушение земельного законодательства может наступить дис-циплинарная, административная, гражданско-правовая и уголовная ответственность.

				Гражданско-правовая ответственность состоит в возмещении убыт-ков в полном объеме. Суд вправе обязать нарушителя восстановить причиненные убытки в виде денежной компенсации или в натуре. На-пример, восстановить плодородие почв, снести незаконно возведенное здание, строение, сооружение, провести рекультивацию земли или возместить в денежной форме. Размер ущерба определяется в каждом случае индивидуально.
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							Пример
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							Ст. 332 УК РК “Порча земли”. Порча земли — это засорение земли промышленными, бытовыми или иными выбросами или отходами. Также это есть отравление, загряз-нение или иная порча земли вредными продуктами хозяйственной или иной деятель-ности. Причина — нарушение правил обращения с ядохимикатами, удобрениями, стимуляторами роста растений или иными опасными химическими, радиоактивными или биологическими веществами при их хранении, использовании, транспортировке или захоронении. Эти деяния причиняют крупный ущерб окружающей среде или вред здоровью человека. Виновное лицо наказывается в уголовном или административномпорядке.
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							Объект 

							общественные отношения по поводу земли в ее юридическом понимании

						

					

					
						
							Субъект 

							физические (граждане и должностные лица) и юридические лица
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							Объективная сторона

							противоправное деяние, совершен-ное в нарушение земельного зако-нодательства; обязательно наличие вреда

						

					

					
						
							Субъективная сторона

							Вина правонарушителя: в форме умысла или неосторожности
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							Элементы земельного правонарушения
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				За нарушение земельного законодательства предусмотрены случаи наступления специальной, земельно-правовой ответственности. Она не вписывается в систему гражданско-правовой и других видов ответ-ственности. Это наказание в виде принудительного изъятия земельного участка в случаях неиспользования земельного участка по назначению или его использования с нарушением законодательства.

				Если земельный участок, предназначенный для ведения крестьян-ского или фермерского хозяйства, сельскохозяйственного производства, не используется по назначению в течение двух лет подряд с момента первоначального выявления факта неиспользования, то такой земель-ный участок подлежит принудительному изъятию.

				Принудительное изъятие применяется в случаях использования зе-мельного участка с нарушением законодательства. Это такие случаи, как использование земельного участка не в соответствии с целевым назначением. Например, участок был предоставлен для целей строи-тельства жилого дома, а на нем построили общественную баню. К на-рушениям относятся невыполнение требований, определенных пра-вилами рационального использования земель сельскохозяйственного назначения. Необходимо соблюдать установленную схему чередования культур, проводить мелиоративные и восстановительные работы, в том числе содержать в надлежащем порядке имеющиеся на участке оросительные и коллекторно-дренажные системы. Очень серьезным на-рушением является использование земельного участка, которое привело к значительному ухудшению экологической обстановки.

				При выявлении неиспользуемых или неосвоенных земельных участ-ков государственные органы контроля подают в суд иск. До предъ-явления иска в суд нарушитель привлекается к административной 
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								Обратите внимание!

							

						

					

					
						
							Принудительное изъятие земельного участка, не используемого по назначению и не освоенного, не распространяется на земельный участок, принадлежащий на праве соб-ственности детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, до достижения ими возраста двадцати одного года.
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							Пример
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							Если земельный участок, предназначенный для строительства, не используется по назначению в течение трех лет, то такой земельный участок подлежит принудительно-му изъятию. Для случаев предоставления участка для строительства индивидуального жилого дома существуют определенные условия. Если нет инженерной (коммунальной) инфраструктуры (воды, света, дорог и т. д.), то срок освоения участка может быть увели-чен. В таких случаях срок освоения исчисляется с момента обеспечения соответствующей инфраструктурой.
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				ответственности. Здесь основным видом на-казания является штраф.

				При наказании за коррупционные право-нарушения земельный участок может быть безвозмездно изъят у собственника или землепользователя в судебном порядке, т. е. конфискован. Конфискованные земельные участки возвращаются в государственную собственность. 

				Таким образом, юридическая ответствен-ность за нарушение земельного законода-тельства наступает при наличии всех эле-ментов правонарушения. За нарушение земельного законодательства может насту-пить дисциплинарная, административная, гражданско-правовая и уголовная ответствен-ность. Гражданско-правовая отвественность состоит в возмещении убыт-ков в полном объеме. За нарушение земельного законодательства также может наступить специальная, земельно-правовая ответственность.

					1.	Определите понятие, состав и виды земельных пpавонаpушений. 

					2.	Раскройте понятие юридической ответственности за совершение земельных правонарушений. 

					3.	Когда допускается принудительное изъятие земельного участка? Определите особенности земельно-правовой ответственности.

					Задание 3-го уровня сложности. Решите задачи

				1. В результате длительного и бесконтрольного хранения аммиачной воды и жидких комплексных удобрений в негодных емкостях на складе АО происходила их постоянная утечка в количестве 2,5 тонны. Систематический сток аммиачной воды и жидких комплексных удобрений загрязнил прилегающие земли, у жителей данного населенного пункта уничтожены весь урожай, выращенный на их при-усадебных участках, и фруктовые деревья. Наряду с этим имелись три случая от-равления аммиаком работников, последние были доставлены в местную больницу железнодорожной станции. 

				Какие меры юридической ответственности могут быть применены к лицам, со-вершившим данное правонарушение? Кто будет нести ответственность за данное правонарушение?

				2. Гражданин Д. в течение двух лет использует земельный участок, предостав-ленный для индивидуального жилищного строительства ИЖС, под платную стоянку автомобилей. Государственный инспектор составил акт о правонарушении. Затем отправил материалы дела в суд для принудительного изъятия земельного участка, используемого с нарушением законодательства.

				Дайте правовую оценку действиям Д. Есть ли в его действиях признаки право-нарушения? Какие основания для принудительного изъятия земли вы знаете? Рас-кройте порядок изъятия в рассматриваемом случае. 
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							Глоссарий

						

					

				

			

			
				
					•	Земельное правонару-шение — общественно опасное, противоправное деяние, нарушающее зе-мельное законодательство, приводящее к негативным последствиям или создаю-щее угрозу возникновения таких последствий, наказу-емое по закону.

					•	Земельно-правовая от-ветственность — меры наказания за нарушение земельного законодатель-ства.
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				Глава 8. Виды уголовных правонарушений

				§ 32. Классификация уголовных правонарушений

				Уголовное правонарушение — это опас-ное, противоправное деяние, которое нару-шает права и свободы граждан. За его совер-шение наступает уголовная ответственность. К государственным органам, ведущим борьбу с уголовными правонарушениями, относятся органы внутренних дел (ОВД), прокуратура, суд и иные уполномоченные государственные органы. Правоохрани-тельные органы нашей страны занимаются предупреждением, профи-лактикой, расследованием уголовных правонарушений (рис. 34).

				В целях обеспечения общественной безопасности ОВД осуществляют следующие задачи: 1) профилактику правонарушений; 2) охрану обще-ственного порядка; 3) борьбу с преступностью; 4) исполнение уголовных наказаний и иных мер уголовно-правового воздействия, а также административных взысканий; 5) предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций, обеспе-чение пожарной безопасности, ор-ганизацию гражданской обороны.

				В зависимости от обществен-ной опасности и наказуемости уголовные правонарушения под-разделяются на преступления и уголовные проступки (схема 35). 

				Схема 35

				
					
						Сегодня на уроке: рассмотрим классификацию уголовных правонарушений.
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							Общественно опасное деяние,причиняет значительный вред
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							Не представляет большойобщественной опасности,причиняет незначительный вред

						

					

					
						
							Виды уголовных правонарушений

						

					

					
						
							Уголовный проступок

						

					

					
						
							Преступление
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							Ключевые слова:

						

					

				

			

			
				
					•	уголовное правонарушение

					•	преступление

					•	уголовный проступок

					•	классификация
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					Рис. 34. Рабочий процесссотрудника ОВД
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				Для чего же существует классификация уголовных правонарушений? 

				Классификация позволяет систематизировать однородные уголов-ные правонарушения, правильно назначить правонарушителю нака-зание.

					Смертная казнь в Китае как наказание за преступление может быть применена за 55 видов преступлений. Это распространение и хранение наркотиков, насиль-ственные преступления, сокрытие налогов, коррупция, финансовые махинации и др. В нашей стране введен мораторий на исполнение смертной казни.

				Рассмотрим примеры уголовных правонарушений (схема 36).

				Схема 36

				В первом примере наносится существенный вред личности, огра-ничивается его свобода, поэтому данное деяние квалифицируется как преступление. Во втором случае причиняет-ся незначительный ущерб, поэтому данное деяние квалифицируется как уголовный проступок. Но вместе с тем оба примера являются уголовными правонарушениями, которые наносят вред обществу и в даль-нейшем негативно воздействуют на судьбылюдей.
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								Обратите внимание!

							

						

					

					
						
							Цель наказания — восстановление социальной справедливости, исправление право-нарушителя и предупреждение совершения новых уголовных правонарушений. Закон запрещает причинять физические страдания и унижать человеческое достоинство.

						

					

				

				
					
						
							Уголовный проступок

							↓

							Мелкое хищение (ст. 187 УК РК)

						

					

					
						
							Преступление

							↓

							Похищение человека (ст. 125 УК РК)
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							Примеры уголовных правонарушений

						

					

				

			

		

		
			
					Совершение как преступления, так и уголовного проступка — это очень серьезное противоправ-ное деяние, нарушающее правовые, моральные и нравственные нормы. В случае совершения уголовного проступка возможны серьезные не-гативные последствия. Так, лицо, совершившее уголовный проступок, заносится в базу Комитета по правовой статистике и специальным учетам Генеральной прокуратуры Республики Казахстан. В будущем это может негативно отразиться при выборе профессии.
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							Глоссарий

						

					

				

			

			
				
					•	Преступление — наи-более опасное, виновное деяние, запрещенное Уго-ловным кодексом Респуб-лики Казахстан.

					•	Уголовный проступок — менее опасное, виновное деяние, причинившее незначительный вред, запрещенное Уголовным Кодексом Республики Казахстан.

					•	Классификация — систе-матизация правонаруше-ний по определенным критериям, позволяющая правильно назначить правонарушителю меру наказания. 
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				Укажем признаки уголовного правонарушения (схема 37). 

				Схема 37

				Рассмотрим эти признаки по отдельности.

				Общественная опасность означает, что уголовное правонарушение причиняет или может причинить существенный вред личности, общест-ву, государству. 

				Противоправность означает то, что данное уголовное правонару-шение прямо запрещено Уголовным кодексом, за его совершение пре-дусмотрено наказание.

				Виновность означает, что лицо, совершившее уголовное правона-рушение, осознавало противоправность своего деяния. Вина — это психическое отношение лица к совершаемому деянию в виде умысла и неосторожности.

				Умышленная вина — лицо осознает запрещенность совершаемого им деяния, прямо стремится к противоправному результату.

				Вина в форме неосторожности — лицо осознает запрещенность и опасность деяния, но по невнимательности или небрежности совершает уголовное правонарушение, что приводит к негативным последствиям.

				Наказуемость. За совершение уголовного правонарушения пре-дусмотрено наказание. Это значит, что для виновного лица наступают отрицательные уголовно-правовые последствия в виде определенных санкций, мер принуждения.
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								Обратите внимание!

							

						

					

					
						
							Может ли быть назначено наказание за мысли? Нет. Еще в Древнем Риме в римском праве в Дигестах Юстиниана существовало положение: “Никто не несет наказание за мысль”. Но если мысли переходят в правонарушающие действия, то наказание будет назначено за эти действия.

						

					

				

				Уголовное правонарушение может быть совершено путем действия или бездействия. Действие выступает как активная физическая дея-

				
					
						[image: ]
					

					
						[image: ]
					

					
						
							Пример
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							Кража — тайное хищение чужого имущества. Например, квартирная кража, кража мобильного телефона и др. (ст. 188 УК РК).

						

					

				

				
					
						
							Наказуемость

						

					

					
						
							Виновность

						

					

					
						
							Противоправ-ность

						

					

					
						
							Общественная опасность
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							Признаки уголовного правонарушения

						

					

				

				
					
						[image: ]
					

					
						[image: ]
					

					
						
							Пример
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							Убийство, т. е. противоправное умышленное причинение смерти другому человеку, наказывается в виде лишения свободы на срок от восьми до пятнадцати лет (ст. 99 УК РК).
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				тельность человека. Например, при умышленном уничтожении или повреждении чужого имущества правонарушитель осознанно, умыш-ленно повреждает его. Бездействие — пассивный тип поведения, когда лицо не совершает определенных действий, но может или обязано их совершить.

				Примеры бездействия. 

				Ст. 254 УК РК. Недобросовестное отношение к обязанностям. Здесь к уголовной ответственности привлекается лицо, которое недобросовестно или небрежно выполняло свои обязанности по службе. Это повлекло смерть человека или иные тяжкие последствия. 

				Ст. 320 УК РК. Неоказание помощи больному. Здесь речь идет о неоказании помощи больному со стороны медицинского работника без уважительных причин. Это повлекло по неосторожности причинение средней тяжести вреда здоровью больного. 

				Ст. 119 УК РК. Оставление в опасности. К уголовной ответственности привлекается лицо, которое заведомо оставляет без помощи другое лицо, находящееся в опасном для жизни или здоровья состоянии и лишенного возможности принять меры к самосохранению по малолет-ству, старости, болезни или вследствие иного беспомощного состояния. 

				Таким образом, уголовные правонарушения в зависимости от общест-венной опасности, нанесенного вреда и наказуемости подразделяются на преступления и уголовные проступки. Эта классификация необходима для назначения наказания.

					1.	Перечислите признаки уголовного правонарушения. Расскажите об этих при-знаках. В чем отличие между преступлением и уголовным проступком? 

					2.	Какие государственные органы ведут борьбу с уголовными правонарушениями в нашей стране? Докажите необходимость правового воспитания и правового образования граждан Республики Казахстан.

					3.	Является ли причинение незначительного вреда признаком уголовного правона-рушения? Влияет ли размер причиненного вреда на классификацию уголовного правонарушения? 

					Задание 2-го уровня сложности. Групповая работа

				Обсудите, почему человек идет на совершение преступления. Первая группа рассмотрит данный вопрос с позиции отсутствия образования. Вторая группа — нехватки денег. Третья группа — воспитания со стороны родителей, педагогов. 

				
					[image: ]
				

				
					
						[image: ]
					

					
						[image: ]
					

					
						
							Пример
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							Два соседа во дворе поссорились. Гр. А. толкнул гр. С. Гр. С. упал в колодец и оказался в опасном для жизни и здоровья состоянии, лишенным возможности принять меры к самосохранению ввиду большой глубины колодца. Гр. А. достоверно знал, что гр. С. упал в колодец, и, имея возможность оказать помощь, заведомо оставил без помощи. То есть не принял никаких мер по спасению гр. С. Это повлекло смерть гр. С. В данном случае наблюдается прямой умысел. Виновный знал, что потерпевший находился в опасном для жизни и здоровья состоянии, но не принял мер для спасения.
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				Четвертая группа — плохого окружения. Выразите свое мнение. Оцените воз-действие окружающих на правонарушителя. Что является главным — воспитание или образование для того, чтобы человек не нарушал закон? Используйте метод “Фишбоун”.

				§ 33. Виды преступлений в зависимости от категорииуголовных правонарушений. Виды преступленийв зависимости от объекта посягательства

				Для борьбы с правонарушениями необхо-димы действия правоохранительных органов и действия граждан. В настоящее время действует принцип нулевой терпимости. Это есть отрицательная реакция граждан на нарушения, нежелание мириться даже с мелкими нарушениями. Главная идея — не допускать совершения мелких нарушений, чтобы они не переросли в серьезные пре-ступления. Принцип нулевой терпимости призывает всех граждан не быть равнодушными к правонарушениям.

				Виды преступлений в зависимости от категории уголовных право-нарушений. В зависимости от степени общественной опасности пре-ступления подразделяются на преступления небольшой тяжести, преступления средней тяжести, тяжкие преступления и особо тяжкие преступления (ст. 11 УК РК). 

				Рассмотрим каждый вид по отдельности.

				1. Преступления небольшой тяжести — умышленные деяния, не наносящие большой вред. За их совершение предусмотрено наказание, которое не превышает двух лет лишения свободы. 

				2. Преступления средней тяжести — умышленные деяния, за со-вершение которых наказание не превышает пяти лет лишения свободы.

				
					
						Сегодня на уроке: рассмотрим виды преступлений в зависимости от категории уголовных правонарушений, а также виды преступлений в зависимости от объекта посягательства.
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							Ключевые слова:

						

					

				

			

			
				
					•	преступления небольшой тяжести

					•	преступления средней тяжести

					•	тяжкие преступления

					•	особо тяжкие преступления
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				К преступлениям средней тяжести относится кража. Статья 188 УК РК гласит, что под кражей понимается тайное хищение чужого имуще-ства. Внимательность, проявление бдительности в общественных местах, местах скопления граждан, присмотр за личными вещами — основные правила поведения для предотвращения краж со стороны граждан.

				Рассмотрим мошенничество (ст. 190 УК РК). Примером данного уголовного правонарушения можно назвать оформление кредита на третье лицо. В современном мире совершается большое количество подобных мошеннических преступлений. Гражданам необходимо быть внимательными, не поддаваться на обман мошенников.

				3. Тяжкие преступления — умышленные деяния, за совершение ко-торых максимальное наказание не превышает двенадцати лет лишения свободы. Категория тяжких преступлений вызывает особое внимание, так как в результате таких преступлений причиняется или создается угроза причинения тяжких последствий, а иногда наступают необрати-мые последствия. К ним можно отнести такие преступления, как разбой и изнасилование.
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							Пример
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							Под разбоем понимается нападение с целью хищения чужого имущества, соединенное с насилием, опасным для жизни или здоровья лиц. Наступление тяжких последствий свя-зано с использованием оружия, что может повлечь даже смерть человека (ст. 192 УК РК).

						

					

				

					Отметим, что в Республике Казахстан принят Закон РК “О государственном контроле за оборотом отдельных видов оружия” от 30 декабря 1998 г. Все оружие должно быть зарегистрировано в органах внутренних дел. Также владельцы должны обеспечить сохранность оружия и патронов к нему. При перемене места жительства необхо-димо снять оружие с учета органа внутренних дел и в десятидневный срок поставить его на соответствующий учет по новому постоянному месту жительства. Правом применения конкретного вида оружия обладают лица, имеющие разрешение на его хранение и ношение для защиты жизни, здоровья и собственности в случаях необходимой обороны, крайней необходимости и при задержании лица, совер-шившего преступление.
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							Пример
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							Гражданка А. втайне по удостоверению личности своей подруги — гражданки Б. офор-мила кредит на ее имя на сумму 30 000 тенге. Узнав об этом, гр. Б обратилась в полицию. Сотрудники полиции, проведя такие следственные действия, как изъятие кредитного досье из банка и назначение почерковедческой экспертизы, раскрыли данное преступление.

						

					

				

				
					[image: ]
				

				
					
							Дополнительная информация

						Что же следует понимать под тяжкими последствиями? Это смерть человека; смерть двух или более лиц; самоубийство потерпевшего (потерпевшей) или его (ее) близкого (близких); причинение тяжкого вреда здоровью; причинение тяжкого вреда здоровью двум или более лицам; массовое заболевание, заражение, облучение или отравление людей; ухудшение состояния здоровья населения и окружающей среды; наступление нежелательной беременности и т. д.
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				4. Особо тяжкие преступления — умышленные деяния, за соверше-ние которых предусмотрено наказание в виде лишения свободы на срок свыше двенадцати лет, пожизненного лишения свободы или смертной казни. К особо тяжким преступлениям относится убийство. В соот-ветствии со ст. 99 УК РК под убийством понимается противоправное умышленное причинение смерти другому человеку. 

				Виды преступлений в зависимости от объекта посягательства. В за-висимости от родового объекта преступления Особенная часть Уголовно-го кодекса Республики Казахстан поделена на главы. В главах указаны уголовные правонарушения.

				Например, ст. 204 УК РК, предусматривающая ответственность за неосторожное уничтожение или повреждение чужого имущества, по-мещена в главу уголовных правонарушений против собственности, т. е. объектом посягательства является собственность. 

				Родовой объект — это группа однородных общественных отношений, охраняемых уголовным законом от преступных посягательств. По родо-вому объекту строится Особенная часть УК РК, далее подразделяемая на разделы. Каждый раздел объединяет преступления, имеющие еди-ный родовой объект. Например, в главе “Уголовные правонарушения против личности” находятся все преступления, имеющие в качестве единого родового объекта человека.

				Таким образом, категория преступлений — разделение преступле-ний в зависимости от характера и степени их общественной опасности.

				В зависимости от степени общественной опасности преступления подразделяются на преступления небольшой тяжести, преступления средней тяжести, тяжкие преступления и особо тяжкие преступления.

				Значение классификации преступлений в зависимости от объекта по-сягательства заключается не только в том, что она облегчает пользовать-ся Уголовным кодексом, но и дает возможность правильно определить сущность каждого конкретного деяния и квалифицировать содеянное.

					1.	Расскажите, для чего необходима классификация преступлений по категориям. 

					2.	Назовите преступления, которые относятся к категории средней тяжести.

					3.	Как отличаются преступления по степени тяжести?
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						• Как наказывают за воровство в разных странах? Наказание за кражу было строгим во все времена.

						• Сегодня порка запрещена ООН и считается слишком жестокой, но в мире все еще есть страны, практикующие порку в качестве наказания, Саудовская Аравия, Иран и Судан. Причем наказать таким образом могут и мужчин, и женщин, и даже детей, а по-водом для порки может стать и мелкое преступление.
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					Задание 1-го уровня сложности. Таблицу перенесите в тетрадь и отметьте правильный ответ

				
					Кража — это тайное хищение чужого имущества

				

				
					верно/неверно

				

				
					Характерным признаком кражи является тайный способ хи-щения

				

				
					верно/неверно

				

				
					В РК признаются и равным образом защищаются государст-венная и частная собственность

				

				
					верно/неверно

				

				
					Присвоение найденного чужого имущества является хищением

				

				
					верно/неверно

				

				
					Мошенничество — требование передачи чужого имущества

				

				
					верно/неверно

				

				
					Грабеж — нападение с целью ограбления, сопровождаемое насилием

				

				
					верно/неверно

				

				
					Собственность не находится под защитой государства

				

				
					верно/неверно

				

				
					Разбоем признается хищение чужого имущества 

				

				
					верно/неверно

				

				
					Мелкое хищение — кража, мошенничество, совершенные в незначительном размере

				

				
					верно/неверно

				

				
					Арай, тайно взяв удостоверение личности своей подруги Карины, оформила кредит на ее имя. Узнав об этом, Кари-на обратилась в полицию. Данный факт является примером мошенничества

				

				
					верно/неверно

				

					Задание 2-го уровня сложности. Групповая работа

				Разделитесь на три группы. Сравните по степени тяжести такие преступления, как кража (ст. 188 УК РК), грабеж (191 УК РК), разбой (192 УК РК). Определите объект, субъект, объективную и субъективную стороны данных преступлений. Какие санкции предусмотрены за совершение этих преступлений?

					Задание 3-го уровня сложности

				Возьмите интервью у инспектора по делам несовершеннолетних вашей школы. Тема опроса “Как сотрудники полиции борются с уголовными правонарушениями против собственности”. Далее на открытом уроке, используя интерактивную доску, покажите своим одноклассникам материал. Проведите обсуждение в классе. Как можно уберечься от преступлений? Дайте ответ окружающим.

				§ 34. Уголовные правонарушения против личности

				Понятие уголовных правонарушений против личности. Конституция Республики Казахстан гарантирует охрану жизни и лич-ную неприкосновенность каждого человека и гражданина.

				В Конституции закреплены следующие права и свободы:
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						Сегодня на уроке: изучим понятие, виды и элементы уголовных правонарушений против личности.
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					•	личность

					•	уголовные правонаруше-ния против личности
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				 каждый человек имеет право на жизнь, на свободу, на личную неприкосновенность;

				 никто не должен подвергаться пыткам, жестокому или унижающему его достоин-ство обращению и наказанию;

				 все люди равны перед законом, имеют право на равную защиту закона;

				 каждый человек имеет право свободно передвигаться и выбирать себе местожитель-ство в пределах государства;

				 каждый человек имеет право на труд, образование, на отдых, на такой жизненный уровень, который необходим для поддер-жания здоровья и благосостояния его, его семьи и т. д.

				Важная задача Уголовного кодекса Рес-публики Казахстан — это охрана челове-ка, его прав, свобод и интересов от пре-ступных посягательств. Уголовный кодекс также необходим для пресечения опасных уголовных правонарушений и назначения соответствующего наказания в случае их совершения. Посягательства на жизнь и здо-ровье человека считаются наиболее тяжкими и опасными уголовными правонарушениями, так как они наносят непоправимый урон главной социальной ценности — жизни человека.

				Уголовные правонарушения против личности — это виновные, противоправные деяния, направленные на причинение вреда жизни, здоровью, свободе, чести, достоинству человека.

				Элементы состава уголовных правонарушений против личности. Объектом является непосредственно личность человека. Объективная сторона предполагает совершение уголовного правонарушения как путем действия, так и бездействия. Деяния выражаются не только в физическом действии, но и в психическом воздействии (например, угрозы). Субъектом являются физические, вменяемые лица, достигшие 16-летнего (14-летнего) возраста. Субъективная сторона — умышленная форма вины в виде прямого или косвенного умысла.

				В Уголовном кодексе Республики Казахстан предусмотрено тридцать три различных состава уголовных правонарушений против личности. К их числу относятся такие уголовные правонарушения, как “Убий-ство”, “Побои”, “Истязание”, “Торговля людьми” и др.
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							Глоссарий

						

					

				

			

			
				
					•	Тяжкий вред здоро-вью — вред здоровью человека, опасный для его жизни, либо иной вред здоровью, повлекший за собой потерю зрения, речи, слуха или какого-ли-бо органа. 

					•	Средней тяжести вред здоровью — вред здоро-вью человека, не опасный для его жизни, вызвавший длительное расстройство здоровья (на срок более 21 дня) или значительную стойкую утрату общей трудоспособности (менее чем на одну треть). 

					•	Легкий вред здоровью — кратковременное рас-стройство здоровья (на срок не более 21 дня) или незначительная стойкая утрата общей трудоспо-собности (менее чем на одну десятую часть).
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				Необходимая оборона — есть правомерная защита личности от общественно опасного посягательства путем причинения вреда пося-гающему лицу. Право на необходимую оборону имеют в равной мере все лица. Не является уголовным правонарушением причинение вреда посягающему лицу в состоянии необходимой обороны, т. е. при защите личности, жилища, собственности, земельного участка и других прав обороняющегося или иных лиц, охраняемых законом интересов обще-ства или государства от общественно опасного посягательства. При этом не должно быть превышения пределов необходимой обороны.

				Превышение пределов необходимой обороны — это явное несоответст-вие защиты характеру и степени общественной опасности посягатель-ства, в результате чего посягающему причиняется явно чрезмерный, не вызываемый обстановкой вред.

				Уголовные правонарушения против личности можно разделить на следующие группы:

				1) против жизни: убийство, доведение до самоубийства и неосторож-ное причинение смерти; истязания и др. 

				2) против здоровья: причинение вреда здоровью, заражение венери-ческой болезнью, заражение ВИЧ и др. 

				3) ставящие в опасность жизнь и здоровье: неоказание помощи больному и др. 

				4) против личной свободы: незаконное лишение свободы, похищение человека, незаконное помещение в психиатрическую больницу, захват заложника.

				5) против чести и достоинства личности: разглашение сведений, составляющих врачебную тайну, оскорбление и др.

					Никто не должен подвергаться пыткам, насилию, другому жестокому или уни-жающему человеческое достоинство обращению или наказанию.

				Особо тяжким и общественно опасным преступлением является убийство (ст. 99 УК РК). Действия при убийстве обычно заключаются в физическом воздействии на организм человека, влекущим за собой смерть (нанесение ран, удушение). Ниже указаны элементы состава убийства (схема 38).
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							Пример
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							Гражданка А. нанесла удар в область головы гражданке Л. за то, что Л. угрожала, что заберет документы А. Здесь наблюдается явное несоответствие нанесенного вреда угро-зе со стороны гражданки А. — это превышение пределов необходимой обороны. Такое превышение влечет за собой уголовную ответственность лишь в случаях умышленного причинения вреда (ст. 32 УК РК).
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				Схема 38
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								Обратите внимание!

							

						

					

					
						
							Если лицо совершило убийство в состоянии внезапно возникшего сильного душевного волнения, вызванного насилием, издевательством либо иными противозаконными или аморальными действиями (бездействием) потерпевшего, то оно подлежит уголовной ответственности по ст. 101 УК РК “Убийство, совершенное в состоянии аффекта”.

						

					

				

				Таким образом, основной задачей уголовного законодательства является охрана личности. Уголовными правонарушениями против личности признаются общественно опасные деяния, посягающие на жизнь и здоровье, свободу, честь и достоинство человека. В большин-стве случаев такие уголовные правонарушения являются тяжкими, и особо тяжкими так как они посягают на самое ценное — жизнь и свободу человека.

				К международным актам, которые регламентируют права и свободы человека и гражданина, относится Устав ООН, акты, принятые в его рамках, Всеобщая декларация прав человека (1948 г.) и др.

				Преступлениями против личности потерпевшим может быть при-чинен физический, моральный и материальный ущерб.

				Жизнь и здоровье человека являются самыми важными объектами охраны правоохранительных органов. За посягательства на эти ценности законодатель установил самые суровые санкции — длительные сроки лишения свободы, пожизненное лишение свободы и исключительную меру наказания — смертную казнь.
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							Объект 

							жизнь человека

						

					

					
						
							Субъект 

							физическое вменяемое лицо, достиг-шее 14-летнего возраста
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							Объективная сторона

							убийство может быть совершено как путем действия, так и путем бездей-ствия. Лишение жизни человека мо-жет быть выражено как в физическом (например, при нанесении ранений), так и в психическом воздействии (угрозы)

						

					

					
						
							Субъективная сторона

							вина в форме умысла (прямой или косвенный). 

							Лицо осознает, что совершает дея-ние, в результате которого наступит смерть другого человека, предвидит возможность или неизбежность этого последствия и желает его наступления (прямой умысел). 

							Сознательно допускает наступление смерти или безразлично относится к наступлению последствий (косвенный умысел)
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							Состав преступления “Убийство” (ст. 99 УК РК)
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					1.	Перечислите уголовные правонарушения против личности. Обсудите их виды. Какие меры профилактики надо проводить на уровне государства, общества, каждого человека, чтобы не допустить совершения уголовных правонарушений против личности? Выскажите собственное мнение.

					2.	Перечислите и опишите уголовные правонарушения против личной свободы.

					3.	Рассмотрите понятие вред здоровью и его виды. Обсудите в классе факторы, влияющие на здоровье. 

					Задание 1-го уровня сложности. Групповая работа

				В классе проведите диспут на тему “Можно ли похитить человека с благими намерениями?” (например, с целью заключения брака). Одна часть класса прини-мает позицию сохранения традиций и обычаев и, соответственно, положительно отзывается о похищении девушки с целью заключения брака. Другая часть класса оценивает данное обстоятельство с позиции уголовного права как похищение че-ловека. Обсудите данную ситуацию. Сделайте вывод, опираясь на Конституцию и Уголовный кодекс Республики Казахстан.

					Задание 2-го уровня сложности. Работа в парах 

				Ученик 11-го класса А. 17 лет, играя в футбол в школьной команде, по неосто-рожности причинил другому ученику, Б., легкий вред здоровью.

				Можно ли действия ученика А. признать общественно опасными и противо-правными? В чем заключается противоправность преступления? Будет ли ученик А. привлечен к уголовной ответственности? 

				§ 35. Уголовные правонарушения против семьи и несовершеннолетних

				Уголовные правонарушения против семьи и несовершеннолетних. Уголовное право ох-раняет права и свободы граждан от опасных на них посягательств. Главной ценностью является жизнь человека. В ст. 27 Консти-туции Республики Казахстан закреплено: “Брак и семья, материнство, отцовство и детство находятся под защитой государства”. Одним из средств защиты является уголовно-правовая защита. Уголовно-правовыми средствами государство ведет борьбу с уголовными правонарушениями, которые посягают на несовершенно-летних и на семейные отношения. 

				Всеобщая Декларация прав человека гласит, что семья является ос-новной ячейкой общества и имеет право на защиту со стороны общества и государства (ч. 3, ст. 16). Перед государством стоит задача укрепления и защиты семейных отношений.

				Принцип 2 Декларации прав ребенка 1959 г. гласит, что ребенку законом и другими средствами должна быть обеспечена специальная 
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						Сегодня на уроке: рассмотрим уголовные правонарушения против семьи и несовершеннолетних.
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					•	несовершеннолетние

					•	семья

					•	права ребенка
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				защита и предоставлены возможности и благоприятные условия, которые позволяли бы ему развиваться физически, умственно, нравственно, духовно и в социальном отно-шении здоровым и нормальным путем в ус-ловиях свободы и достоинства. Государство уголовно-правовыми методами обеспечивает и защищает каждую ячейку общества, что в целом объединяет и создает нашу страну.

				Преступления против семьи и несовер-шеннолетних — это общественно опасные деяния, которые посягают на интересы семьи и несовершеннолетних. Все эти уго-ловные правонарушения указаны во второй главе УК РК “Преступления против семьи и несовершеннолетних”.

				Как нам известно, элементами состава уголовного правонарушения являются: объект, объективная сторона, субъект, субъективная сто-рона. 

				Рассмотрим такое уголовное правонарушение, как вовлечение несо-вершеннолетнего в совершение антиобщественных действий (ст. 133 УК РК). На схеме 39 указаны элементы состава данного уголовного правонарушения.

				Здесь предусмотрено наказание в виде штрафа в размере до четырех тысяч месячных расчетных показателей, либо исправительные работы в том же размере, либо привлечение к общественным работам на срок до 1000 ч, либо ограничение свободы на срок до трех лет, либо лишение свободы на тот же срок.

				
					
							Дополнительная информация

						Укажем некоторые статьи. 

						Статья 132 УК РК. Вовлечение несовершеннолетнего в совершение уголовных правонарушений.

						Статья 133 УК РК. Вовлечение несовершеннолетнего в совершение антиобществен-ных действий.

						Статья 140 УК РК. Неисполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего.

						Статья 141 УК РК. Ненадлежащее исполнение обязанностей по обеспечению безопасности жизни и здоровья детей.
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							Пример
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							10-летняя девочка на вокзале ежедневно выпрашивала у прохожих деньги. Сотруд-никами полиции было установлено, что такой способ заработать деньги придумала ее мать — гражданка А. 27 лет, которую признали виновной по ст. 133 УК РК.
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							Глоссарий

						

					

				

			

			
				
					•	Несовершеннолетние — лица, возраст которых от 14 до 18 лет.

					•	Семья — социальный институт, ячейка общества, которая находится под за-щитой государства. 

					•	Преступления против семьи и несовершенно-летних — общественно опасные деяния, которые посягают на интересы семьи и несовершенно-летних, предусмотренные УК РК под угрозой наказа-ния.
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				Схема 39

				Рассмотрим такое уголовное правонарушение, как неисполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего (ст. 140 УК РК). На схеме 40 указаны элементы состава данного уголовного правона-рушения.

				Схема 40
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							Состав уголовного правонарушения “Вовлечение несовершеннолетнегов совершение антиобщественных действий” (ст. 133 УК РК)

						

					

					
						
							Субъект 

							физическое вменяемое лицо, достиг-шее 16-летнего возраста

						

					

					
						
							Субъективная сторона

							прямой умысел в действиях взросло-го лица — осознание общественно опасного характера своих действий и предвидение его общественно опас-ных последствий

						

					

					
						
							Объект 

							нормальное нравственное и физичес-кое развитие несовершеннолетнего

						

					

					
						
							Объективная сторона

							действие, т. е. вовлечение несовер-шеннолетнего в совершение пре-ступления путем обещаний, обмана, угроз или иным способом.

							Вовлечение в :

							•	немедицинское употребление нар-котических или других одурманива-ющих веществ;

							•	систематическое употребление спиртных напитков;

							•	бродяжничество;

							•	попрошайничество.
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							Объект 

							общественные отношения, установ-ленные государством по охране ин-тересов несовершеннолетнего. Это интересы, касающиеся здорового фи-зического и психического воспитания

						

					

					
						
							Субъект 

							родители или усыновители либо иные лица, на которых возложены обязан-ности, а равно педагоги или другие работники учебного или иного учреж-дения, физически вменяемые, достиг-шие 16-летнего возраста

						

					

					
						
							Объективная сторона

							выражается как в действии, так и в бездействии; неисполнение обязан-ностей по содержанию и воспитанию ребенка родителями, жестокое обра-щение с несовершеннолетним

						

					

					
						
							Субъективная сторона

							прямой умысел, направленный на жестокое обращение с ребенком. Виновный сознает, что проявляет жестокость по отношению к несовер-шеннолетнему и желает этого

						

					

					
						
							Состав уголовного правонарушения “Неисполнение обязанностейпо воспитанию несовершеннолетнего” (ст. 140 УК РК)
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				Данное деяние наказывается штрафом в размере до 160 месячных расчетных показателей либо исправительными работами в том же раз-мере. Также могут быть применены такие виды наказания, как при-влечение к общественным работам на срок до 160 часов либо арест на срок до 40 суток. При этом виновное лицо может быть лишено права занимать определенные должности или заниматься определенной дея-тельностью на срок до трех лет.

				Для кого-то бродяжничество, попрошайничество детей и подростков не кажутся опасными явлениями. Однако именно вовлечение детей и подростков в асоциальный образ жизни часто дает начало совершению преступлений. Способы склонения могут быть разные — уговор, обман, угрозы.

				Условия формирования личности с самого детства зависят от благо-получия семьи. Вопрос об охране личности связан с вопросом об охране семейных отношений, в том числе и уголовно-правовыми средствами государства.

				Таким образом, преступления против семьи и несовершеннолет-них — это общественно опасные, виновные посягательства на интересы семьи, а также на интересы несовершеннолетнего. Данные преступления общественно опасны, потому что подрывают морально-нравственное, психическое, физическое развитие несовершеннолетних и нравственные устои семьи.
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							Пример
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							Гражданин А. 24 лет не имел постоянного места работы, нуждался в деньгах. В один день он решил совершить кражу. Для этого он начал подговаривать своего соседа, несо-вершеннолетнего Б., чтобы последний оказал ему помощь с проникновением в чужую квартиру через форточку. Гражданин А. был привлечен к уголовной ответственности за кражу и за вовлечение несовершеннолетнего в совершение уголовного правонарушения.
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							Пример
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							Гражданка Б. осуждена по статье 140 УК РК за неисполнение обязанностей по вос-питанию несовершеннолетнего ребенка. Она систематически умышленно ограничивала своего ребенка в питании, содержала его в условиях проживания, которые не соответ-ствовали санитарным нормам.
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								Обратите внимание!

							

						

					

					
						
							Школьные учителя обязаны незамедлительно информировать руководство школы о фактах выявления ребенка, находящегося в трудной жизненной ситуации. Учитель дол-жен незамедлительно сообщать правоохранительным органам и руководству школы о фактах совершения несовершеннолетними правонарушений. Либо о фактах нарушения прав несовершеннолетних, если в этих действиях содержатся признаки уголовного либо административного правонарушении (ст. 15 Закона Республики Казахстан “О статусе педагога”).
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					1.	Расскажите об уголовных правонарушениях против семьи и несовершеннолетних.

					2.	Как вы понимаете выражение “Брак и семья, материнство, отцовство и детство находятся под защитой государства”? Выскажите свое мнение о том, как надо воспитывать детей.

					3.	Сравните преступления против семьи и преступления против несовершенно-летних. Выразите свое мнение, что общего между данными преступлениями.

					Задание 1-го уровня сложности

				Обсудите на уроке тему “Могут ли родители наказывать детей?”. Выразите каждый свое мнение, выработайте модель взаимоотношений между родителями и детьми. Какие принципы должны быть главными для детей и родителей при взаимоотно-шениях? Можно использовать метод “Кластер”.

					Задание 2-го уровня сложности. Групповая работа

				На основе метода “Мозговой штурм” проведите обсуждение следующей темы “Методы борьбы с уголовными правонарушениями против несовершеннолетних”. На доске (ватмане) каждый учащийся высказывает и записывает свои идеи. Обсудите в классе изложенное и оцените предложенные идеи.

				§ 36. Уголовные правонарушения против конституционных и иных прав и свобод человека и гражданина

				Конституционные права и свободы чело-века (гражданина). Конституция Республи-ки Казахстан закрепляет права и свободы, которые очень важны и значимы как для человека, так и для общества в целом. Основ-ные права и свободы не только признаются государством, но и защищаются им как не-обходимое условие существования нашего государства. Конституционные права и свободы являются основой правового статуса личности. Они равны и едины для всех. 

				Права и свободы человека — возможность совершать те или иные действия, пользоваться определенными правами для удовлетворения своих потребностей и интересов.

				Конституционные права и свободы возникают между человеком (гражданином) и государством, образуя обязанность государства защи-щать и охранять основные и другие права и свободы каждого отдель-ного человека (гражданина). В случае нарушения конституционных и иных прав и свобод человека и гражданина либо совершения уголовных правонарушений против конституционных и иных прав и свобод чело-века и гражданина, будет применена ответственность, предусмотренная 
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						Сегодня на уроке: рассмотрим уголовные правонарушения против конституционных и иных прав и свобод человека и гражданина.
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					•	конституционные права и свободы

					•	неприкосновенность жи-лища

					•	равноправие
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				Уголовным кодексом Республики Казахстан. Равноправие означает, что все люди равны в своем достоинстве и заслуживают одинакового обращения, независимо от национальности, пола, рода, места прожи-вания, образования, имущества и других различий.

				В третьей главе УК РК указаны уголовные правонарушения про-тив конституционных прав и свобод человека и гражданина. Данные уголовные правонарушения представляют собой общественно опасные деяния, посягающие на права и свободы граждан, провозглашенные Конституцией Республики Казахстан.

				Рассмотрим ст. 157 УК РК “Принуждение к участию в забастовке или к отказу от участия в забастовке”. В ст. 24 Конституции Республики Казахстан признается право человека на индивидуальные и коллектив-ные трудовые споры с использованием установленных законом их раз-решений, включая право на забастовку. Это значит, что каждый человек волен сам решать, принимать или не принимать участие в забастовках. 

				Общественная опасность данного уго-ловного правонарушения выражается в нарушении этого гарантированного консти-туционного права. Субъект — правонару-шитель — принуждает человека к участию в забастовке или к отказу от участия в за-конной забастовке. При этом используется служебное положение, либо физическое или психическое насилие, либо выражаются угрозы применения насилия. Здесь преду-смотрено наказание в виде штрафа в размере до трех тысяч месячных расчетных показа-телей либо исправительные работы в том же размере. Также может быть применено на-казание в виде ограничения свободы на срок до трех лет либо лишение свободы на тот же срок. Рассмотрим элементы состава данного уголовного правонарушения (схема 41).

				
					
							Дополнительная информация

						Укажем некоторые статьи:

						Статья 145. Нарушение равноправия человека и гражданина.

						Статья 146. Пытки.

						Статья 147. Нарушение неприкосновенности частной жизни и законодательства Республики Казахстан о персональных данных и их защите.

						Статья 148. Незаконное нарушение тайны переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных или иных сообщений.

						Статья 149. Нарушение неприкосновенности жилища.

						Статья 157. Принуждение к участию в забастовке или к отказу от участия в забастовке.
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							Глоссарий

						

					

				

			

			
				
					•	Конституционные права и свободы человека — пра-ва человека, закрепленные в Конституции.

					•	Неприкосновенность жилища — принцип, согласно которому никто не вправе проникать в жилище против воли про-живающих в нем лиц.

					•	Равноправие — принцип, согласно которому все равны перед законом и судом, каждый человек обладает равными воз-можностями и должен исполнять обязанности.
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				Схема 41

				Рассмотрим ст. 149 “Нарушение неприкосновенности жилища”. Под жилищем, в соответствии с нормами УПК РК, понимается помещение или строение для временного или постоянного проживания одного или нескольких лиц, в том числе: собственные или арендуемые квартиры, дома, садовый дом, гостиничный номер, каюта; непосредственно при-мыкающие к ним веранды, террасы, галереи, балкон (рис. 35).

				Рассмотрим состав данного уголовного правонарушения (схема 42).

				Схема 42

				Никто не имеет права без разрешения проживающих входить в жилище. Проникновение в жилище возможно лишь в тех случаях, когда оно совершается в порядке, установленным законом, только со-трудниками компетентных государственных органов. В любом ином 
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									Состав уголовного правонарушения“Нарушение неприкосновенности жилища” (стр. 149 УК РК)

								

							

						

					

					
						
							Объект 

							конституционное право на неприкос-новенность жилища

						

					

					
						
							Субъект 

							вменяемое физическое лицо, достиг-шее 16-летнего возраста

						

					

					
						
							Объективная сторона

							незаконное проникновение в жилище против воли проживающего в нем лица

						

					

					
						
							Субъективная сторона

							вина в форме прямого умысла. Умысел виновного лица выражается в осозна-нии им общественной опасности сво-его незаконного вторжения в жилище и в желании нарушить неприкосновен-ность этого жилища
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							Объект 

							конституционное право человека на индивидуальные и коллективные трудовые споры, с использованием установленных законом их разреше-ний, включая право на забастовку

						

					

					
						
							Субъект 

							как должностное, так и частное фи-зическое вменяемое лицо, достигшее 16 лет

						

					

					
						
							Объективная сторона

							действия, направленные на принужде-ние к участию в забастовке или к от-казу от участия в законной забастовке путем использования своего служеб-ного положения либо путем насилия или угрозы применения насилия

						

					

					
						
							Субъективная сторона

							вина в форме прямого умысла , то есть лицо сознает, что оно подавляет волю потерпевшего и тем самым нарушает его конституционное право, пред-видит возможность и неизбежность наступления последствий и желает их наступления

						

					

					
						
							Состав уголовного правонарушения “Принуждение к участию в забастовкеили к отказу от участия в забастовке” (ст. 157 УК РК)
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				случае проживающее в нем лицо может препятствовать проникновению в жилище законными способами. Сотрудники полиции могут провести осмотр с согласия хозяев дома (совершеннолетних) или с санкции след-ственного судьи.

				В то же время действующее законодательство Республики Казахстан предусматривает возможность правомерного проникновения в жилище граждан помимо их воли. Такое возможно при непредвиденных чрезвы-чайных обстоятельствах: пожар, авария в системе газо-, водоснабжения, электросетей, канализации и др.

				Таким образом, преступления против конституционных прав и свобод человека и гражданина представляют собой предусмотренные уголовным законом общественно опасные деяния, посягающие на права и свободы граждан, провозглашенные Конституцией Республики Ка-захстан. В случае нарушения конституционных и иных прав и свобод человека и гражданина либо совершения уголовных правонарушений против конституционных и иных прав и свобод человека и гражданина будет применена ответственность, предусмотренная Уголовным кодек-сом Республики Казахстан. Права человека — одна из главных цен-ностей современной мировой цивилизации. Они появляются у человека в момент рождения не только как неотъемлемые условия существова-ния, но и как средство и цель жизни. Высший принцип предназначе-ния государства — забота о человеке, о его конституционных правах.

					1.	Расскажите о конституционных правах человека и гражданина. Вспомните, как защищаются права человека. Какие органы уполномочены применять меры принуждения? 

					2.	Что понимается под жилищем? В каких случаях закон предусматривает возмож-ность правомерного проникновения в жилище граждан помимо их воли? 
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							Пример
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							Гражданин Б. против воли хозяина квартиры гражданина Е., толкая его, угрожая из-бить, прошел в квартиру. Хозяин квартиры, выбежав в подъезд дома, вызвал сотрудников полиции. Они задержали гражданина Б. Данный пример отражает нарушение непри-косновенности жилища.

						

					

				

			

		

		
			
				
					Рис. 35. Виды жилища
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					Задание 1-го уровня сложности. Индивидуальная работа

				Обсудите ситуацию. Находясь за рубежом, вы утеряли свои документы. Какие чувства возникнут у вас? Что нужно делать в данной ситуации?

					Задание 2-го уровня сложности. Диаграмма Венна

				Обратитесь ко второму разделу Конституции Республики Казахстан. Найдите положения, закрепляющие права и свободы человека и гражданина. В тетрадях запишите, что означают понятия “человек”, “гражданин”. В двух колонках запиши-те, в чем отличие и сходство. Какие имеются права и обязанности у гражданина и какие у человека?

					Задание 3-го уровня сложности. Групповая работа

				Поделите учащихся на две группы (девочек и мальчиков). Девочки должны взять интервью у завуча школы. Мальчики должны взять интервью у инспектора ИДН школы. Тема интервью: “Как соблюдаются права учащихся в образователь-ных учреждениях? Какие обязанности должны выполнять учащиеся?”. На уроке, используя интерактивную доску, покажите видеоматериал, подготовленный вами. Обсудите на уроке данную тему. Какие правонарушения происходят в школе? Кто виноват в совершении правонарушений среди несовершеннолетних? Как защититься от правонарушений?

				§ 37. Уголовные правонарушения против основконституционного строя и безопасности государства

				Уголовные правонарушения против основ конституционного строя и безопасности го-сударства указаны в пятой главе Уголовного кодекса Республики Казахстан. Конститу-ционный строй Республики Казахстан — это система общественных отношений, цен-ностей, защищаемых государством. В центре таких отношений находится человек, его жизнь, права и свободы. Также такой цен-ностью является суверенитет и целостность территории Республики Казахстан, безопас-ность общества и государства. Под безопасно-стью понимается состояние защищенности интересов личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз.
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							Человек

						

					

					
						
							Гражданин

						

					

				

				
					
						Сегодня на уроке: рассмотрим особенности уголовных правонарушений против конституционного строя и безопасности государства.
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							Ключевые слова:

						

					

				

			

			
				
					•	государственная измена

					•	шпионаж

					•	диверсия

					•	сепаратизм

					•	экстремизм

				

			

		

		
			
				
					[image: ]
				

				
					
						[image: ]
					

					
						
							Глоссарий

						

					

				

			

			
				
					•	Конституционный строй — система со-циальных, экономических и политико-правовых отношений и ценностей, охраняемых государством.
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				К основным объектам безопасности относятся: конституционный строй, суверенитет, обороноспособность и территориальная целостность государства, права и свободы человека.

				Одним из важнейших направлений обеспечения безопасности страны является борьба с уголовными правонарушениями против конституцион-ного строя и безопасности государства.

				Объективная сторона данных уголовных правонарушений выражается в форме актив-ных действий. Субъективная сторона — вина в форме умысла. Субъекты — физические лица, достигшие 16-летнего возраста. За посягатель-ство на жизнь Первого Президента Респуб-лики Казахстан — Елбасы и посягательство на жизнь Президента Республики Казахстан к ответственности могут быть привлечены субъекты, достигшие 14-летнего возраста.

				Рассмотрим некоторые из них.

				Государственная измена — умышленные противоправные деяния гражданина Респуб-лики Казахстан. Рассмотрим состав данного преступления (схема 43).

				Схема 43

				
					
							Дополнительная информация

						Укажем некоторые уголовные правонарушения:

						Статья 175. Государственная измена.

						Статья 176. Шпионаж

						Статья 177. Посягательство на жизнь Первого Президента Республики Казахстан — Елбасы.

						Статья 182. Создание, руководство экстремистской группой или участие в ее дея-тельности.
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							Объект 

							внешняя безопасность и суверенитет Республики Казахстан

						

					

					
						
							Субъект 

							гражданин Республики Казахстан, достигший 16 лет

						

					

					
						
							Объективная сторона

							—	переход на сторону врага во время вооруженного конфликта;

							—	шпионаж;

							—	выдача государственных секретов иностранному государству, между-народной или иностранной органи-зации

						

					

					
						
							Субъективная сторона

							характеризуется виной в форме пря-мого умысла, т. е. лицо, совершая противоправные действия, предвидит причинение вреда национальным ин-тересам Республики Казахстан и желает наступления этого вреда
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							Состав преступления “Государственная измена” (ст. 175 УК РК)
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							Глоссарий

						

					

				

			

			
				
					•	Шпионаж — передача иностранному государ-ству, международной или иностранной организации или их представителям сведений, составляющих государственные секреты. 

					•	Экстремизм — привер-женность крайним взгля-дам и методам воздей-ствия.

					•	Терроризм — примене-ние силы или жестоких действий против людей.
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				Сепаратистская деятельность — пропаганда или публичные призывы к нарушению унитарности и целостности Республики Ка-захстан, неприкосновенности и неотчуждаемости ее территории либо дезинтеграции государства, а также изготовление, хранение с целью распространения или распространение материалов такого содержания (ст. 180 УК РК) (схема 44).

				Схема 44

				Шпионаж — передача, а равно собирание, похищение или хранение с целью передачи иностранному государству сведений, составляющих государственные секреты. Общественная опасность этого преступления заключается в том, что из владения нашего государства могут уйти важные государственные секреты.

				Отличие государственной измены от шпионажа состоит в субъекте. Субъектом государственной измены является гражданин Республики Казахстан, а субъектом шпионажа — иностранный гражданин или лицо без гражданства (схема 45).
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							Объект 

							Конституционный строй, унитарность, целостность, неприкосновенность и неотчуждаемость территории Респуб-лики Казахстан 

						

					

					
						
							Субъект 

							Физическое лицо, достигшее 16 лет, вменяемое 
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							Объективная сторона

							Выражается в следующих действиях: 

							— пропаганда нарушения унитар-ности и целостности Республики Казахстан, неприкосновенности и неотчуждаемости ее территории либо дезинтеграции государства,

							— публичные призывы к насильствен-ному нарушению территории Респуб-лики Казахстан;

							— изготовление, хранение с целью распространения материалов такого содержания;

							— распространение материалов тако-го содержания.

						

					

					
						
							Субъективная сторона

							Прямой умысел, т. е. лицо совершает противоправные действия умыш-ленно, предвидит причинение вреда национальным интересам и желает наступления этого вреда 
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							Состав преступления “Сепаратистская деятельность” (ст. 180 УК РК)
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							Пример
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							Суд приговорил к длительному сроку лишения свободы двух геологов по обвинению в измене Родине. Суд признал геологов виновными в передаче секретных документов иностранным гражданам. В документах содержалась информация, подрывающая эконо-мическую безопасность страны.
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				Схема 45
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							Пример
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							В 2015 г. гражданин С. в социальной сети “А.А.А.” опубликовал опрос с заголовком “Давайте представим, если бы было голосование в городе А.”. Читателям предлагалось проголосовать “за” или “против” вступления области Казахстана в состав соседней стра-ны. За совершение данного деяния гражданин С. был осужден судом к 5 годам лишения свободы.

						

					

				

				Экстремизм — это приверженность крайним взглядам и мерам, при-зывы к неповиновениям власти, провокация беспорядков, гражданское неповиновение, террористические акции, методы партизанской войны. Экстремизм может квалифицироваться как религиозный, если эти действия связаны с определенным вероисповеданием. Экстремизм — это любая деятельность, направленная на насильственное изменение государственного строя или захват власти.

				Рассмотрим состав уголовного правонарушения как создание, руко-водство экстремистской группой или участие в ее деятельности (ст. 182 УК РК) (схема 46).

				Схема 46
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							Объект 

							внешняя безопасность и суверенитет Республики Казахстан

						

					

					
						
							Субъект 

							иностранный гражданин или лицо без гражданства, вменяемое, достигшее 16 лет

						

					

					
						
							Объективная сторона

							действия, совершенные как по зада-нию спецслужб иностранного госу-дарства, так и по личной инициативе, связанные с передачей, собиранием, похищением или хранением с целью передачи иностранному государству, международной или иностранной ор-ганизации сведений, составляющих государственные секреты

						

					

					
						
							Субъективная сторона

							прямой умысел и наличие специальной цели — передачи сведений, составля-ющих государственные секреты, ино-странному государству, иностранной организации либо их представителям

						

					

					
						
							Состав преступления “Шпионаж” (ст. 176 УК РК)
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							Объект 

							основы конституционного строя и безопасности государства

						

					

					
						
							Субъект 

							физическое вменяемое лицо, достиг-шее 16-летнего возраста
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							Объективная сторона

							выражается в создании экстремист-ской группы, руководстве, участии в ее деятельности

						

					

					
						
							Субъективная сторона

							характеризуется умышленной виной в виде прямого умысла
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							Состав преступления “Создание, руководство экстремистской группойили участие в ее деятельности” (ст. 182 УК РК)
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				Экстремистские действия неразрывно связаны с терроризмом. Акт терроризма (ст. 255 УК РК) относится к уголовным правонарушениям против общественной безопасности и общественного порядка. Совер-шение террористического акта вызывает отрицательную оценку не только внутри каждого конкретного государства, но и в целом между-народного сообщества. Террористические акты могут быть выполнены разными способами, но они всегда направлены на подрыв государ-ственной власти и возникновение чувства неуверенности и страха у населения.

				Определимся с понятием терроризма. Терроризм — это идеология на-силия и практика воздействия на принятие решения государственными органами путем совершения либо угрозы совершения насильственных и иных преступных действий. Цель терроризма — посеять страх среди населения; причинить ущерб личности, обществу и государству; оказать давление на власть или конкретных политических лидеров с целью из-менения проводимой ими политики. Формы терроризма: политический, националистический и религиозный. 

				Рассмотрим состав данного преступления (схема 47).

				Схема 47

				Таким образом, уголовные правонарушения против конституционного строя и безопасности государства расшатывают стабильность общества, угрожают мирному развитию государства.
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							Объект 

							общественная безопасность. До-полнительным объектом могут быть жизнь и здоровье граждан, собствен-ность, существующий порядок управ-ления и т. д. Поэтому терроризм сле-дует отнести к числу многообъектных преступлений

						

					

					
						
							Субъект 

							физическое вменяемое лицо, достиг-шее 14-летнего возраста 
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							Объективная сторона

							выражается в совершении взрыва, поджога или иных действий, созда-ющих опасность гибели людей, при-чинения значительного имуществен-ного ущерба либо наступления иных общественно опасных последствий, а также в угрозе совершения указанных действий в тех же целях.

						

					

					
						
							Субъективная сторона

							характеризуется умышленной виной — в форме прямого умысла.

							Лицо сознает, что совершает взрыв, поджог или иные действия, создающие опасность гибели людей, причинения значительного имущественного ущер-ба либо наступления иных общест-венно опасных последствий, либо угрожает такими действиями и желает совершить такие действия
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							Состав преступления “Акт терроризма” (ст. 255 УК РК)
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				В основу выделения вышеуказанной группы преступлений в от-дельную главу положен родовой объект составов этих преступлений. Он включает в себя основы конституционного строя и безопасность государства.

					1.	Какие виды уголовных правонарушений против конституционного строя вы узнали?

					2.	Расскажите, в чем состоит разграничение государственной измены и шпионажа.

					3.	Выразите свое мнение о том, что такое сепаратизм и в чем его опасность для государства.

					Задание 1-го уровня сложности. Групповая работа. Заполните кластер

				Используйте кластер “Ментальная карта”. В середине доски (ватмана) дано словосочетание “Безопасность государства”. Впишите связанные с этим понятием слова, ассоциации и предложения (например, кто обеспечивает безопасность, каким образом, что такое безопасность, от чего необходимо защищаться и т. п).

					

					Задание 2-го уровня сложности. Диспут

				В классе проведите диспут на тему “Какую информацию нельзя распространять в социальных сетях?” (см. п. 3 ст. 5 Конституции РК, ст. 179 УК РК). Выразите соб-ственное мнение.

					Задание 3-го уровня сложности

				Посмотрите сериал “Красный уровень”, Казахстан, 2018 г. В центре сюже-та — противостояние спецслужб и религиозной экстремистской группировки, готовящей теракт в Нур-Султане. Обсудите действия главных героев. Ответьте на следующие вопросы: какие ценности являются главными для человека? какие методы используют террористы, чтобы привлекать в свои ряды молодых лю-дей? Подумайте, как противостоять таким негативным явлениям, как экстремизм,терроризм.

				
					[image: ]
				

				
					[image: ]
				

				
					
						[image: ]
					

					
						
							Защита от внешних и внутренних угроз
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							Безопасность государства 
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				§ 38. Уголовные правонарушения против собственности

				Уголовные правонарушения против соб-ственности. В ст. 6 Конституции Респуб-лики Казахстан закреплено, что в нашем государстве признаются и равным образом защищаются государственная и частная собственность. Право собственности принад-лежит к числу важнейших социальных благ личности. В главе 6 Уголовного кодекса Республики Казахстан указаны данные уголовные правонарушения против собственности. 

				Перейдем к рассмотрению таких уголовных правонарушений, как мел-кое хищение, кража, грабеж, разбой, мошенничество, вымогательство. 

				Под мелким хищением понимается кража, мошенничество, присвое-ние или растрата чужого имущества, совершенные в незначительном размере. Незначительным размером признается стоимость имущества, принадлежащего организации, не превышающая десяти МРП, или имущества, принадлежащего физическому лицу, не превышающая двух МРП.

				Характерным признаком кражи является тайный способ хищения. Для квалификации тайного хищения необходимо, чтобы изъятие иму-щества происходило незаметно.

				Это важно! Присвоение найденного или случайно оказавшегося у виновного чужого имущества не может рассматриваться как хищение (Нормативное Постановление Верхов-ного суда Республики Казахстан от 11 июля 2003 г. № 8 “О судебной практике по делам о хищениях”).

				Процесс изъятия имущества при грабеже от начала до конца носит открытый характер. Открытый способ изъятия предполагает приложе-

				
					
							Дополнительная информация

						Укажем некоторые из уголовных правонарушений против собственности:

						Статья 187 УК РК Мелкое хищение.

						Статья 188 УК РК Кража.

						Статья 190 УК РК Мошенничество.

						Статья 191 УК РК Грабеж.

						Статья 192 УК РК Разбой.

						Статья 194 УК РК Вымогательство.

						Статья 200 УК РК. Неправомерное завладение автомобилем или иным транспортным средством без цели хищения.

						Статья 202 УК РК. Умышленное уничтожение или повреждение чужого имущества.
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						Сегодня на уроке: рассмотрим особенности уголовных правонарушений против собственности.
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							Ключевые слова:

						

					

				

			

			
				
					•	кража

					•	грабеж

					•	разбой

					•	мошенничество
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				ние со стороны виновного каких-то физических усилий для завладения имуществом (рывок, толчок и т. д.).

				Мошенничество — это хищение чужого имущества или приобрете-ние права на чужое имущество путем обмана или злоупотребления до-верием. Отметим, что при мошенничестве обман выступает в качестве основной причины передачи имущества субъекту. Оно характеризуется “добровольной” передачей имущества преступнику.

				Вымогательство — это требование передачи чужого имущества под угрозой применения насилия либо уничтожения или повреждения чужого имущества. При вымогательстве обычно существует угроза рас-пространения сведений, позорящих потерпевшего или его близких, либо иных сведений, оглашение которых может причинить существенный вред интересам потерпевшего или его близких. 

				Нарушение авторских и (или) смежных прав — это незаконное ис-пользование объектов авторского и (или) смежных прав, а равно при-обретение, хранение, перемещение или изготовление контрафактных 
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							Пример
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							Гражданин К., не имея постоянного места жительства, решил пойти на мошеннические действия. Он снял в аренду квартиру, разместил объявление в социальных сетях в Интер-нете “Хотите отдохнуть? Горячие туры в Египет, Дубай, Грузию. Недорого”. Увидев данное объявление, многие выразили желание отдохнуть. Цены были недорогими. При этом не убедившись, действительно ли данный гражданин занимается подобной деятельностью на законных основаниях, люди отдали свои деньги.

							Через некоторое время гражданин К. сдал съемную квартиру хозяину и уехал со все-ми деньгами в другой город. Обманутые граждане обратились в полицию. Конечно же, гражданин К. был задержан сотрудниками полиции. Данный пример квалифицируется как мошенничество. 

							Необходимо быть бдительными. Тщательно проверять организации, фирмы и пред-приятия, куда вы обращаетесь. Лучший способ борьбы с мошенничеством — правовая грамотность, внимательность, осторожность.
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							Пример
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							Судом рассмотрено уголовное дело в отношении гражданина П. по ст. 191 ч. 2 п. 1 УК РК (грабеж, т. е. открытое хищение чужого имущества, совершенное с угрозой применения насилия, не опасного для жизни или здоровья потерпевшего).

							В суде установлено, что гражданин П., находясь в состоянии алкогольного опьянения, 10 июля 2017 г. около 15.00, открыто похитил у потерпевшей металлический бочок объемом 20 литров, два оцинкованных ведра, два металлических таза, слесарный инструмент, при этом угрожая ей применением насилия, замахнувшись в ее сторону. После чего граж-данин П. вместе с похищенными товарно-материальными ценностями скрылся с места совершения преступления, причинив своими противоправными действиями потерпевшей материальный ущерб на сумму 30 000 тенге.

							Приговором суда гражданин П. признан виновным в совершении преступления, пред-усмотренного ст. 191 ч. 2 п. 1 УК РК, и ему назначено наказание в виде трех лет лишения свободы с отбыванием в учреждениях уголовно-исполнительной системы.
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				экземпляров объектов авторского права и (или) смежных прав в целях сбыта либо присвоение авторства или принуждение к соавторству. 

				Разбой — нападение с целью грабежа, ограбления, сопровождаемое насилием. Опасность разбоя заключается не только в посягательстве на собственность, но и в способе такого посягательства. Здесь при-меняется или может применяться насилие, опасное для жизни и здоровья подвергшего-ся нападению лица. 

				Таким образом, собственность является ценностью, которая находится под охраной государства. Уголовные правонарушения против собственности явля-ются общественно опасными деяниями. В Конституции РК закреплено, что в нашей стране признаются и равным образом защищаются государ-ственная и частная собственность. Право собственности принадлежит к числу важнейших социальных благ личности. В Уголовном кодексе Республики Казахстан указаны уголовные правонарушения против собственности, а также меры наказания за их совершение.

					1.	Расскажите, какие уголовные правонарушения против собственности вы знаете. Что вы понимаете под мелким хищением?

					2.	Какие действия могут считаться вымогательством? Какая цель у мошенника? Сравните вымогательство и мошенничество. 

					3.	Проведите диспут. Обсудите, как не стать жертвой мошенников. Что необходимо знать, чтобы не быть обманутым со стороны мошенников? 

					Задание 1-го уровня сложности. Индивидуальная работа

				Заполните таблицу. Под каждым пунктом укажите особенности совершения уголовных правонарушений против собственности:

				
					Кража 

				

				
					Грабеж 

				

				
					Разбой 

				

				
					Мошенничество 

				

					Задание 2-го уровня сложности. Обсудите ситуацию

				1.	Гражданин И., находясь в автобусе, случайно нашел чужой мобильный теле-фон. Данный мобильный телефон он решил оставить у себя. Усматривается ли в действиях гражданина И. состав какого-либо уголовного правонарушения? 

				2.	Гражданин К., находясь на сельскохозяйственной ярмарке, увидел у граждани-на Т. черную барсетку. Вырвав данную барсетку и толкнув его на землю, гражданин Т. убежал в неизвестном направлении. По данному факту было начато досудебное расследование по ст. 188 УК РК “Кража”. Правильно ли квалифицировали действия виновного? 
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							Глоссарий

						

					

				

			

			
				
					•	Кража — тайное хищение чужого имущества.

					•	Грабеж — открытое хище-ние чужого имущества. 

					•	Разбой — нападение с целью хищения чужого имущества, соединенное с насилием, опасным для жизни или здоровья лица.

					•	Мошенничество — хи-щение чужого имущества путем обмана или зло-употребления доверием.
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				§ 39. Уголовные правонарушения в сфере экономической деятельности

				Экономическая преступность стала пробле-мой национального масштаба. Она оказывает негативное воздействие на процессы, проте-кающие как в хозяйственной, так и в соци-альной сферах жизнедеятельности общества.

				Общественная опасность данных уголов-ных правонарушений заключается в том, что они посягают на законные интересы по-требителей, предпринимателей, нарушают интересы государства в области регулирова-ния экономической деятельности.

				Объективная сторона характеризуется совершением действий. Обязательным при-знаком ряда преступлений в сфере экономи-ческой деятельности являются общественно опасные последствия. Субъективная сторона уголовных правонарушений в сфере экономи-ческой деятельности характеризуется умыш-ленной виной. Обязательным признаком субъективной стороны является мотив и цель. В Уголовном кодексе Республики Казахстан восьмая глава посвящена уго-ловным правонарушениям в сфере экономической деятельности. К ним относятся противоправные деяния, совершаемые в сфере экономики.

				Обязательными признаками законной предпринимательской деятель-ности являются государственная регистрация субъекта предпринима-тельской деятельности. В необходимых случаях наличие специального разрешения (лицензии).

				
					
							Дополнительная информация

						Укажем некоторые виды уголовных правонарушений в сфере экономической дея-тельности: 

						Ст. 231 УК РК Изготовление, хранение, перемещение или сбыт поддельных денег или ценных бумаг.

						Ст. 232 УК РК Изготовление или сбыт поддельных платежных карточек и иных пла-тежных и расчетных документов. 

						Ст. 234 УК РК Экономическая контрабанда. 

						Ст. 244 УК РК Уклонение гражданина от уплаты налога и (или) других обязательных платежей в бюджет. 

						Ст. 247 УК РК Получение незаконного вознаграждения.
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						Сегодня на уроке: рассмотрим уголовные правонарушения в сфере экономики.
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					•	экономические преступле-ния

					•	экономическая преступ-ность
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							Глоссарий

						

					

				

			

			
				
					•	Уголовные правона-рушения в сфере эко-номической деятель-ности — посягательства на экономические интересы.

					•	Экономическая преступ-ность — общественно опасные и противоправ-ные деяния, которые причиняют ущерб эко-номическим интересам предприятий и граждан.
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				Уголовные правонарушения в сфере экономической деятельности — это посягательства на экономические интересы, которые заключаются в умышленных нарушениях должностными или иными лицами нор-мального порядка ведения экономической деятельности.

				Признаки экономической преступности 

				1. Корыстный характер — выгода. 

				2. Совершается в процессе профессиональной деятельности. 

				3. Существенный ущерб. 

				4. Длящийся характер. 

				У большинства преступлений экономической направленности есть одна общая черта: они всегда планируются, всегда умышленные.

				Экономические уголовные правонарушения признаются противоза-конными и приносят финансовый ущерб гражданам, предприятию или государству. Например, обман покупателей и незаконная предприни-мательская деятельность.

					Экономика (от греч. oikonomike) — искусство ведения хозяйства. В учебной литера-туре этот термин используется как синоним слова “хозяйство”. Длительное время в уголовном законодательстве бывшего СССР одна из глав именовалась “Хозяйствен-ные преступления”.

				В соответствии со ст. 26 Конституции Республики Казахстан каждый гражданин имеет право на свободу предпринимательской деятельности. Конституция Республики Казахстан гарантирует свободу экономической деятельности, в том числе и предпринимательской. 

				Общественная опасность преступлений в сфере экономической деятель-ности заключается в том, что в результате таких посягательств может быть причинен существенный ущерб экономике государства или субъек-там, связанным с экономической деятельностью. Любое уголовное право-нарушение в сфере экономической деятельности — воспрепятствование законной предпринимательской деятельности, изготовление или сбыт под-дельных денег или ценных бумаг, контрабанда или уклонение от уплаты налогов и т. д. — представляет собой посягательство на экономические интересы государства и иных субъектов, связанных с экономической деятельностью. Уголовная ответственность за экономические правонару-шения устанавливается судом, исходя из степени тяжести преступления. 
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							Пример
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							Гражданин А., будучи человеком хорошо разбирающимся в технике, не имеющим постоянной работы, решил разбогатеть за счет своих умений. Использовав свой принтер, гражданин А. начал изготавливать поддельные банкноты. Таким образом, у себя дома гражданин А. изготовил 1 000 000 тенге, купюрами 10 000, 20 000 тенге. Осуществив за-думанное, он направился в магазин для того, чтобы использовать свои деньги. Продавец магазина проверил купюру, которой рассчитался гражданин А. Аппарат по проверке де-нежных средств показал, что купюра является поддельной. Продавец позвонил в полицию. Гражданин А. был задержан. В данном примере ст. 231 УК РК предусматривает наказание в виде лишения свободы на срок до пяти лет с конфискацией имущества или без таковой.
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				Рассмотрим состав уголовного правонарушения — получение не-законного вознаграждения. Здесь субъектом могут быть работники государственного органа либо госу-дарственной организации, не выпол-няющие государственные управлен-ческие функции. Также работники негосударственной организации, не выполняющие управленческие функции. Они получают незаконное материальное вознаграждение за выполнение своих прямых обязанностей. Например, врачи, учителя, преподаватели вузов. Объектом являются общественные отношения, возникающие в сфере обслуживания населения, а также установленный в обществе порядок предоставления услуг в сфере образования, торгов-ли, общественного питания, бытового, коммунального, медицинского, транспортного и иного обслуживания населения.

				Объективная сторона данного состава преступления состоит в по-лучении работниками сферы обслуживания населения незаконного вознаграждения от граждан за выполнение работ или услуг, входящих в круг их служебных обязанностей. Под незаконным вознаграждением следует понимать незаконную выгоду имущественного характера (день-ги, различные товары, материальные ценности и т. д.). При этом не имеет значения, когда было получено незаконное вознаграждение — до или после выполнения желательного для гражданина действия. При этом уголовно наказывается получение незаконного вознаграждения путем вымогательства (рис. 36).

				Вымогательство незаконного вознаграждения означает прямо выра-женное требование расплатиться за действия. Гражданин умышленно поставлен в такие условия, при которых он вынужден уплатить воз-награждение для предотвращения вредных последствий его законных интересов.

				Например, врач отказывается лечить пациента, если он не оплатит его услуги. В данном случае речь идет о практической бесплатной ме-дицинской помощи.

				Таким образом, уголовными правонарушениями в сфере экономи-ческой деятельности являются предусмотренные уголовным законом посягательства на экономические интересы. Данные уголовные право-нарушения являются корыстными. Они заключаются в умышленных нарушениях должностными или иными лицами нормального порядка ведения экономической деятельности. В условиях становления и раз-вития рыночной экономики важным фактором стабильности является 

			

		

		
			
				
					Рис. 36. Наказание за незаконноевознаграждение
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				способность экономической системы обеспечить всем гражданам достой-ное качество жизни, возможность реализации ими своих способностей.

				Экономическая преступность тормозит развитие государства в целом, обостряет все существующие экономические проблемы, угрожает на-циональной безопасности страны. 

					1.	Дайте определение экономических уголовных правонарушений, назовите их основные признаки.

					2.	Расскажите, какие существуют виды экономических уголовных правонарушений. 

					3.	Раскройте и опишите понятия: ущерб, предпринимательство, штраф. Какое значение они имеют в экономических преступлениях?

					Задание 1-го уровня сложности. Групповая работа

				Гражданин А., имея двухкомнатную квартиру в городе Алматы, начал сдавать ее студентам. За проживание он получал с квартирантов 100 000 тенге в месяц. При этом гражданин А. не зарегистрировал себя в качестве индивидуально-го предпринимателя и, соответственно, уклонялся от уплаты налога в бюджет. Обсудите ситуацию. Имеется ли в данном случае состав уголовного право-нарушения?

					Задание 2-го уровня сложности

				Из нижеперечисленных словосочетаний выберите правильный вариант для предложений (предложения указаны в таблице). 

				1. Экономические уголовные правонарушения.

				2. Экономическая преступность.

				3. Государственная регистрация субъекта предпринимательской деятельности. 

				4. Экономическая контрабанда.

				5. Получение незаконного вознаграждения.

				6. Изготовление или сбыт поддельных платежных карточек и иных платежных и расчетных документов.

				
					Вопрос

				

				
					Ответ

				

				
					1. Обязательный признак законной предпринимательской деятельности

				

				
					2. Посягательства на экономические интересы. Заключаются в умыш-ленных нарушениях должностными или иными лицами нормального порядка ведения экономической деятельности

				

				
					3. Общественно опасные и противоправные деяния, которые причиняют ущерб экономическим интересам предприятий и граждан

				

				
					4. Незаконное получение работником государственного органа либо государственной организации, не выполняющего государственные, управление функции, материального вознаграждения за выполнение работы или оказание услуги, входящих в круг его обязанностей 

				

				
					5. Незаконное перемещение в крупном размере через таможенную границу Евразийского экономического союза товаров или иных пред-метов, совершенное с сокрытием от таможенного контроля 

				

				
					6. Изготовление с целью сбыта или сбыт поддельных платежных карто-чек, а также иных платежных и расчетных документов, не являющихся ценными бумагами
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				§ 40. Уголовные правонарушения против общественной безопасности и общественного порядка

				Общественная безопасность и обществен-ный порядок. Эти понятия связаны между собой. Общественный порядок — это сово-купность общественных отношений, обеспе-чивающих обстановку спокойствия, достой-ное поведение граждан в различных местах. 

				Глава 10 Уголовного кодекса Республики Казахстан предусматри-вает уголовную ответственность за преступления против общественной безопасности и общественного порядка. Данная глава включает 41 со-став уголовных правонарушений (ст. 255—295 УК РК). Эти уголовные правонарушения причиняют вред не конкретному человеку, а безопас-ности общества в целом. 

				Рассмотрим ст. 261 УК РК “Захват за-ложника”.

				Захват заложника — противоправное и насильственное ограничение свободы одного или нескольких лиц, которое совершается в целях принуждения государства, организа-ции или гражданина совершить какое-либо действие. В качестве непосредственного объ-екта выступает безопасность жизни и здо-ровья людей. Объективная сторона выража-ется в захвате заложника и его удержании. Субъективная сторона данного преступления характеризуется умышленной виной в виде 

				
					
							Дополнительная информация

						Укажем некоторые из преступлений против общественной безопасности и общест-венного порядка:

						Статья 255 УК РК Акт терроризма.

						Статья 261 УК РК Захват заложника.

						Статья 268 УК РК Бандитизм.

						Статья 273 УК РК Заведомо ложное сообщение об акте терроризма.

						Статья 293 УК РУ Хулиганство.

						Статья 294 УК РК Вандализм.
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						Сегодня на уроке: рассмотрим уголовные правонарушения против общественной безопасности и общественного порядка.
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					•	общественная безопас-ность

					•	общественный порядок
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					•	Общественная безо-пасность — уровень защищенности личности, общества и государства от внутренних угроз обще-опасного характера.

					•	Общественный поря-док — система обществен-ных отношений, которые складываются в результате соблюдения норм.
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				прямого умысла. Субъектом преступления является лицо, достигшее 14-летнего возраста.

				Устраивая теракты, преступники запугивают мирное население. Подобными действиями они пытаются повлиять на государственную политику страны. Борьба с терроризмом является общей необходи-мостью для всех стран мира.

				
					
						
							11 сентября 2001 г. террористы пол-ностью уничтожили Всемирный торговый центр. Угнав два самолета, врезались в здания Всемирного торгового цен-тра. Согласно официальным сообще-ниям, 8900 человек получили ранения и 2993 человека погибли в этой атаке. Это хорошо спланированный акт, кото-рый был задуман для устрашения амери-канского народа (рис. 37).

							В 2016 г. в течение двух месяцев в Казахстане в городах Актобе и Алматы произошли террористические акты. В Актобе группа преступников напала на оружейные магазины и воинскую часть. В Алматы вооруженный мужчина совершил нападение на полицейских, погибли люди. Преступники были задержаны и понесли заслуженное наказание.
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										Из истории

									

								

							

						

					

					
						
							
								Рис. 37. Разрушение Всемирноготоргового центра США
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				Рассмотрим статью 294 УК РК “Вандализм”.

				На протяжении многих лет люди передают из поколения в поколе-ние памятники культуры. Но, к сожалению, эти ценности умышленно повреждаются или уничтожаются человеком.

					Вандализм — одна из форм разрушительного поведения человека. Слово “ванда-лизм” произошло от названия древнегерманского племени вандалов, разграбивших в 455 г. Рим и уничтоживших многие памятники античной и христианской культуры. Вандалы отличались особой жестокостью, они не только разрушали святыни и храмы, но старались сделать это особенно унизительным образом.
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								Обратите внимание!

							

						

					

					
						
							Современные технические средства без труда определяют звонки с любого номера и из любой точки страны, даже если вы позвоните со “скрытого” номера или же с таксофо-на. Необходимо быть бдительными и помнить о том, что при сообщении о ложном акте терроризма вы отнимаете время у экстренных и правоохранительных служб, отвлекая их от работы и помощи тем, кому действительно нужна срочная помощь.
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				Вандализм — осквернение зданий, иных сооружений, памятников истории и культуры, природных объектов, охраняемых государством, надписями или рисунками, или иными действиями, оскорбляющими общественную нравственность.

				Осквернение — нанесение на эти объекты надписей (фраз, слов, стихов, текстов и т. д.), рисунков неприличного содержания и смысла, противоречащих основам общественной нравственности. Рассмотрим состав данного уголовного правонарушения (схема 48).

				Схема 48

				Вандализм наносит материальный ущерб, приводит к негативным социальным, культурным и нравственным последствиям. Воспитание уважительного отношения к национальному и культурному наследию, историческим ценностям, законопослушного поведения, развитие чувства патриотизма способствуют соблюдению порядка, что является основой предупреждения актов вандализма.

				Рассмотрим статью 293 УК РК “Хулиганство”. 

				Уголовно наказуемым хулиганством могут быть признаны умыш-ленные действия, совершенные с особой дерзостью и нарушающие общественный порядок. Это может проявляться в явном неуважении виновного к обществу и нормам морали. Виновный желает противопо-ставить себя окружающим, показывает свое пренебрежительное отно-шение к ним. При этом виновный может применять насилие к гражда-нам либо угрожать применить насилие. Также это может выражаться в уничтожении или повреждении чужого имущества. Виновный может совершать непристойные действия, отличающиеся исключительным цинизмом. Под исключительным цинизмом следует понимать такие действия, которые сопровождались демонстративным пренебрежением к общепринятым нормам нравственности. Это проявление бесстыдства, издевательство над больными, престарелыми, находящимися в беспо-мощном состоянии лицами и др. 
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							Объект 

							общественные отношения, регули-рующие нормы общественной нрав-ственности и общественного порядка

						

					

					
						
							Субъект 

							физическое вменяемое лицо, достиг-шее 16-летнего возраста
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							Объективная сторона

							совершение действий, направленных на осквернение зданий или иных сооружений, порчу имущества на общественном транспорте или в иных общественных местах.

						

					

					
						
							Субъективная сторона

							вина в форме прямого умысла. Винов-ный сознает, что нарушает обществен-ный порядок и желает этого
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							Состав преступления “Вандализм” (ст. 294 УК РК)
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				Например, длительное и упорно непрекращающееся нарушение общественного порядка, срыв массового мероприятия, временное пре-кращение нормальной деятельности предприятия, учреждения, орга-низации или общественного транспорта (схема 49).

				Схема 49

				Таким образом, уголовные правонарушения против общественной безопасности и общественного порядка — это общественно опасные деяния, которые посягают на условия защищенности жизненно важных интересов личности, общества, государства. Преступления, включен-ные в главу 10 УК РК, причиняют вред не конкретному человеку, а социальным интересам — безопасности жизнедеятельности казахстан-ского общества в целом.

					1.	Перечислите уголовные правонарушения против общественной безопасности и общественного порядка. Раскройте их опасность для общества.

					2.	Дайте правовую оценку уголовному правонарушению “Вандализм”.

					3.	Выразите свое мнение, что такое хулиганство и в чем его опасность для общест-ва и государства. Найдите в Уголовном кодексе Республики Казахстан наказание за хулиганство. Какие действия можно считать хулиганством?

					Задание 1-го уровня сложности. Индивидуальная работа

				Рассмотрите уголовное правонарушение по ст. 268 УК РК “Бандитизм”. Раскройте определение, признаки, способы борьбы с данным уголовным правонарушением. 

					Задание 2-го уровня сложности. Групповая работа. Диспут

				Обсудите, какие причины порождают терроризм. Как нужно бороться с актами терроризма? Все учащиеся могут выразить свое мнение.

					Задание 3-го уровня сложности. Решите задачу

				14-летний Аскар, ученик сельской школы, решил подшутить над своими одно-классниками. Он позвонил в полицию и сообщил, что в школе заложена бомба. Более 100 человек были эвакуированы. Сотрудники полиции незамедлительно установили, кто звонил. 

				Какое наказание будет применено к Аскару? Обратитесь к УК РК. С какого воз-раста можно привлекать виновного к ответственности за данное деяние? 
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							Объект 

							общественный порядок, т. е. сложив-шаяся в обществе система взаимоот-ношений между людьми

						

					

					
						
							Субъект 

							физическое вменяемое лицо, достиг-шее 16-лет (по ч. 2, 3 — 14 лет)
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							Объективная сторона

							совершение общественно опасных действий, состоящих в особо дерзком нарушении общественного порядка, выражающих явное неуважение к обществу

						

					

					
						
							Субъективная сторона

							характеризуется умышленной формой вины в виде прямого умысла. Винов-ный сознает, что дерзко нарушает об-щественный порядок, выражает явное неуважение к обществу и желает этого
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							Состав преступления “Хулиганство” (ст. 293 УК РК)
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				§ 41. Уголовные правонарушения против здоровья населения и нравственности

				Уголовные правонарушения против здо-ровья населения и нравственности — это опасные, виновные деяния, которые посяга-ют на здоровье населения и общественную нравственность. Здоровье населения и нрав-ственность — это взаимосвязанные понятия, поэтому данные уголовные правонарушения размещены в отдельной главе Уголовного кодекса.

				Данные уголовные правонарушения указаны в главе 11 УК РК(ст. 296—316).

				В ст. 29 Конституции Республики Казахстан гарантируется право граждан на охрану здоровья. Кодекс Республики Казахстан “О здоровье народа и системе здравоохранения” от 18 сентября 2009 г. определяет правовые, экономические и социальные основы охраны здоровья граж-дан. В кодексе имеется такое понятие, как общественное здоровье. Общественное здоровье — определение психического, физического и социального благополучия населения. Оно отражает усилия общества по ведению гражданами здорового образа жизни, включая здоровое питание, по профилактике заболеваний и травм, а также по предотвра-щению влияния неблагоприятных факторов среды обитания. 

				Здоровье граждан является залогом существования и развития общества и нормального функционирования его систем. Опасность уголовных правонарушений против здоровья населения и нравствен-ности — причинение вреда людям, нравственным устоям общества и государству в целом. 

				
					
						Сегодня на уроке: рассмотрим уголовные правонарушения против здоровья населения и нравственности.

					

				

				
					
							Дополнительная информация

						Укажем уголовные правонарушения, касающиеся употребления наркотиков.

						Статья 296 УК РК. Незаконное обращение с наркотическими средствами, психотроп-ными веществами, их аналогами без цели сбыта.

						Статья 299 УК РК. Склонение к потреблению наркотических средств, психотропных веществ, их аналогов.

						Статья 302 УК РК. Организация или содержание притонов для потребления нар-котических средств, психотропных веществ, их аналогов и предоставление помещений для тех же целей.
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							Ключевые слова:

						

					

				

			

			
				
					•	нравственность

					•	здоровье населения

					•	прекурсоры

					•	наркотические вещества
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				Взрослые лица, сбывающие наркоти-ческие средства несовершеннолетним, т. е. вовлекающие их в преступную деятельность (приобретение наркотических средств), подлежат ответственности по совокупности преступлений.

				Вспомним, что права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены толь-ко законами и лишь в той мере, в какой это необходимо в целях защиты здоровья и нравственности населения (ст. 39 Консти-туции РК).

				Нравственность является общечеловечес-кой ценностью, формой культуры. Нрав-ственность есть требование относиться ко всем живым существам гуманно, бережно, без оскорблений, уважать права и свободы людей. Нарушение нравственности выража-ется в пренебрежении общественным мнением, открытом оскорблении чувств людей, жестоком обращении с животными (рис. 38).

				Рассмотрим такое уголовное правонарушение, как жестокое обра-щение с животными (ст. 316 УК РК). Оно выражается в избиении, остав-лении без пищи на длительное время, использовании для ненаучных опытов, где животное испытывает страдание. Все это прямо указывает на жестокое обращение с животными. Общественная опасность данного преступления заключается в том, что жестокость по отношению к жи-вотным способствует формированию у граждан равнодушия к страда-ниям живых существ. Это приводит к негативным последствиям.
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				Рис. 38. Жестокое обращение с животными запрещенозаконом и влечет за собой ответственность
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							Глоссарий

						

					

				

			

			
				
					•	Наркотики — растения, вещества или препара-ты, классифицированные как наркотические или психотропные вещества. Они представляют потен-циальную опасность для здоровья населения. 

					•	Нравственность — уста-новки, ценности, внутрен-ние нормы и правила, которые определяют пове-дение человека в той или иной ситуации. Эти цен-ности основаны на идеях справедливости, чести, достоинства, доброты, честности, миролюбивости.
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				Рассмотрим состав данного уголовного правонарушения (схема 50).

				Схема 50 

				Рассмотрим статью 313 УК РК “Незаконное распространение про-изведений, пропагандирующих культ жестокости и насилия”. Речь идет о пропаганде культа жестокости и насилия через кино и видео-материалы. Особо опасной является пропаганда через глобальную сеть Интернет. Больше всего от такой пропаганды страдает психика детей(схема 51).

				Схема 51
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							Пример
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							Гражданин Т. из хулиганских побуждений из-за лая собаки подошел к ней и начал кидать в нее камнями, причиняя ей сильные страдания. Суд назначил наказание в виде ареста.
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							Объект 

							общественная нравственность

						

					

					
						
							Субъект 

							физическое вменяемое лицо, достиг-шее 16-летнего возраста
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							Объективная сторона

							активные действия в виде незакон-ного изготовления, распростране-ния, рекламирования, демонстрации кино- и видеоматериалов и других произведений, пропагандирующих культ жестокости и насилия. Также это незаконная торговля печатными из-даниями, кино- и видеоматериалами, пропагандирующими культ жестоко-сти и насилия

						

					

					
						
							Субъективная сторона

							прямой умысел. Лицо осознает пре-ступность данных деяний и желает их совершить
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							Состав уголовного правонарушения “Незаконное распространениепроизведений, пропагандирующих культ жестокости и насилия” (ст. 313 УК РК)
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							Объект 

							общественная нравственность

						

					

					
						
							Субъект 

							физическое вменяемое лицо, достиг-шее 16 лет
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							Объективная сторона

							действие в виде жестокого обращения с животными, повлекшим их гибель или увечье, совершенным из хули-ганских побуждений, с применением садистских методов или в присутствии малолетних

						

					

					
						
							Субъективная сторона

							умышленная форма вины в виде пря-мого умысла
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							Состав уголовного правонарушения “Жестокое обращениес животными” (ст. 316 УК РК)
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				Особо опасными являются преступления, связанные с незаконным потреблением, хранением, перевозкой и приобретением наркотических средств. Употребление наркотиков наносит непоправимый вред здоро-вью человека.

				В Послании Первого Президента РК — Елбасы Н. А. Назарбаева народу Казахстана (“Казахстан-2050”) указано на необходимость ужесточения ответственности за ввоз и распространение наркотиков ввиду повышенной общественной опасности их незаконного оборота для общества.

				Таким образом, уголовные правонарушения против здоровья насе-ления и нравственности причиняют вред либо создают угрозу причи-нения вреда здоровью многих людей, нравственным устоям общества и государству в целом.

				Здоровье населения является одним из важных условий благопри-ятного функционирования и развития государства. Здоровье людей и нравственность как необходимые элементы общественной жизни тре-буют защиты их со стороны государства. В связи с этим государство ставит своей задачей охрану здоровья населения и нравственности уголовно-правовыми средствами и методами. 

					1.	Перечислите уголовные правонарушения против здоровья населения и нрав-ственности. Какой вред наносят эти правонарушения?

					2.	Дайте толкование понятиям нравственность, мораль. Какое значение они имеют для права? 

					3.	Изучите ст. 29 Конституции Республики Казахстан и ответьте на вопрос: кто га-рантирует право граждан на охрану здоровья? 

					Задание 1-го уровня сложности. Групповая работа 

				Изучите памятку о вреде наркотиков. Разделившись на малые группы, обсудите последствия употребления наркотических средств. Что толкает человека на этот губительный шаг? Что вы можете порекомендовать для того, чтобы молодежь не употребляла наркотики? Выразите свое мнение.
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							Памятка о вреде наркотиков

							Какой вред приносят наркотики?

							Все наркотики по своей природе являются ядами.

							Они поражают все системы органов и тканей, центральную нервную систему, мозг, половую систему, печень и почки.

							Люди даже с самым крепким здоровьем при регу-лярном употреблении наркотиков живут не более десяти лет.

							Бόльшая часть людей умирает раньше.
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				Глава 9. Ответственность за коррупционные правонарушения

				§ 42. Понятие и признаки коррупционных правонарушений

				Коррупция и ее виды. Коррупция — обще-ственно опасное явление в сфере политики или государственного управления. Корруп-ция выражается в умышленном использова-нии представителями власти своего служеб-ного статуса для противоправного получения имущественных и неимущественных благ и преимуществ в любой форме, а равно под-куп этих лиц. 

				Другими словами, коррупция есть использование государственных функций в частных интересах. Коррупционные правонарушения — это действие или бездействие, прямо связанные с коррупцией или создаю-щие условия для коррупции, что влечет установленную законодатель-ством административную и уголовную ответственность.

					Коррупция возникла вместе с государством. Коррупция всегда связана с властью, возможностью применять методы власти для достижения частного интереса. В на-стоящее время речь идет о том, чтобы снизить уровень коррупции и количество коррупционных правонарушений. 

				В представленной ниже схеме даны виды коррупции (схема 52). 

				Схема 52

				
					
						Сегодня на уроке: рассмотрим понятия коррупция и коррупционное поведение, определим особенности коррупционных правонарушений.
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										Порождается взаимо-действием рядовых граждан и чиновни-ков. Сюда можно от-нести различные по-дарки от граждан и услуги должностному лицу и членам его семьи.

									

								

								
									
										Возникает при взаи-модействии власти и бизнеса. Например, распределение госза-каза, тендеры. Здесь наблюдается распреде-ление бюджетных де-нег аффилированным компаниям.

									

								

								
									
										Здесь коррупция суще-ствует в системе верхов-ной власти и касается стоящих у власти групп. Их недобросовестное по-ведение состоит в осущест-влении политики в своих интересах и в ущерб инте-ресам избирателей.
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								Деловая

							

						

						
							
								Политическая
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								Виды коррупции
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				178

			

		

		
			
					Коррупционное поведение — противоправная деятельность, связанная с исполне-нием должностных полномочий. Главный стимул коррупционного поведения — возможность получения экономической прибыли, связанной с использованием властных полномочий. Главный сдерживающий фактор — риск разоблачения и наказания. 

				Формы коррупционного поведения. Исследователи выделяют следующие формы коррупционного поведения: взяточничество, непотизм (кумовство), вымогательство, фаворитизм, протекционизм, лоббизм, предоставление льготных кредитов, заказов, использование личных контактов для получения доступа к общественным ресурсам и др.

				Фаворитизм (от favor — “милость”) — несправедливое, пристрастное покровительство любимцам на службе в ущерб делу.

				Непотизм (кумовство) (от nepotis — “внук, племянник”) — вид фа-воритизма, предоставляющий привилегии родственникам или друзьям независимо от их профессиональных качеств (например, при найме на работу). 

				Протекционизм (от protectio — “прикрытие”) — более широкое по-нятие, чем непотизм. Здесь отдается предпочтение друзьям, независимо от того, подходят они для работы на определенной должности или нет. 

				Лоббизм (от lobby — “кулуары”) — механизм воздействия частных и общественных организаций — политических партий, профсоюзов, корпораций, предпринимательских союзов и т. п. (так называемых групп давления) на процесс принятия решений парламентом.

				Коррупцию можно классифицировать по следующим основаниям: 

				— по сферам проявления: экономическая — в сфере торговли, эконо-мики; политическая — в сфере государственного управления, в сфере политики в целом; в сфере экологии; 

				— по статусу субъектов (кто совершает коррупционное деяние): государственная (бюрократическая) коррупция (госчиновники, госслу-жащие разных уровней); коммерческая (менеджеры фирм, предпри-ниматели); политическая (коррупция политических деятелей);

				— по степени централизации коррупционных отношений — децен-трализованная (каждый взяткодатель действует по собственной иници-ативе); централизованная коррупция “снизу вверх” (взятки, регулярно собираемые нижестоящими чиновниками, делятся между ними и более вышестоящими); централизованная коррупция “сверху вниз” (взятки, регулярно собираемые высшими чиновниками, частично передаются их подчиненным); 

				— по степени регулярности коррупционных связей: эпизодическая, систематическая (институциональная) и клептократия — коррупция как неотъемлемый компонент властных отношений; 
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				— по виду коррупционных связей: верти-кальная (начальник — подчиненный), гори-зонтальная (между лицами и структурами одного уровня);

				— по виду деяния — взятки, обмен услу-гами, в том числе покровительство боссов, дружба и кумовство. 

				Причины коррупции: низкий уровень жизни населения, невысокие зарплаты госу-дарственных служащих, низкий моральный уровень граждан, безнаказанность, снисхо-дительное отношение общества к фактам взяточничества и др.

				Признаки коррупционных правонаруше-ний:

				Объекты — интересы государственной службы и государственного управления, ох-раняемые законодательством общественные отношения.

				Субъекты правонарушений — лица, упол-номоченные на выполнение государственных функций, и лица, приравненные к ним. Это должностные лица государственных органов, органов местного самоуправления, Вооруженных сил Республики Казахстан и других воинских формиро-ваний и войск республики, а также лица, занимающие ответственную государственную должность. К ним относятся депутаты Парламента и маслихатов, судьи и все государственные служащие, а также лица, уполномоченные на выполнение государственных функций. 

				Особо отметим, что субъектом коррупционного правонарушения могут быть физические и юридические лица, осуществляющие подкуп должностных и иных лиц, уполномоченных на выполнение государ-ственных функций, или лиц, приравненных к ним, а равно предостав-ляющие им противоправно имущественные (неимущественные) блага и преимущества. 

				Объективная сторона — действие или бездействие. Они являются общественно опасными, причиняют огромный вред обществу и членам общества, наносят как политический, так и материальный и прочий вред, а также вредят социальным ценностям и устоям общества.

					Наиболее распространенными видами коррупционных правонарушений являются получение взятки, дача взятки, злоупотребление должностными полномочиями. 
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							Глоссарий

						

					

				

			

			
				
					•	Коррупция — неза-конное использование государственных функций представителями власти в частных интересах, для получения личных выгод и преимуществ.

					•	Коррупционные право-нарушения — противо-правные деяния, связан-ные с коррупцией.

					•	Представитель власти — госслужащий, наделенный в установленном законом порядке распорядитель-ными полномочиями.

					•	Коррумпированность — характеристика состояния власти. Здесь все ветви власти взаимосвязаны и стремятся к извлечению личной выгоды, используя свое служебное положе-ние.
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				Субъективная сторона. Цель — получение незаконного вознагражде-ния или иной выгоды. Вина — прямой умысел. Виновное лицо осознает общественную опасность и противоправность совершаемого им действия или бездействия и желает его совершить.

				Субъекты коррупционных правонарушений привлекаются к дис-циплинарной, административной и уголовной ответственности. Это предусмотрено Уголовным кодексом РК, КоАП РК, Законом РК “О госу-дарственной службе”. Субъектом дачи взятки может быть физическое лицо, достигшее 16 лет.

					Государственные служащие ни при каких обстоятельствах не должны допускать коррупционных проявлений и обязаны противодействовать коррупции всеми воз-можными способами. Государственные служащие должны незамедлительно дово-дить до сведения руководства государственного органа, в котором они работают, и (или) правоохранительных органов о ставших им известных случаях коррупционных правонарушений (ст. 10 Закона РК “О государственной службе”).

				Внешний вид государственного служащего при исполнении им слу-жебных обязанностей должен способствовать укреплению авторитета государственного аппарата, соответствовать общепринятому деловому стилю, который отличают официальность, сдержанность и аккуратность.

				Таким образом, коррупция всегда связана с властью или возмож-ностью влиять на власть. Законодательство предъявляет повышенные требования к государственным служащим. Эти требования отражены в Законе РК “О противодействии коррупции” от 18 ноября 2015 г., За-коне РК “О государственной службе” от 23 ноября 2015 г. и др. 

					1.	Какие проявления коррупции вы знаете? 

					2.	Раскройте понятие и признаки коррупционных правонарушений.

					3.	Каковы причины коррупции? 

					Задание 1-го уровня сложности. Индивидуальная работа

				Подготовьте презентацию на тему “Негативные последствия коррупции”. Про-должите данную схему в своих тетрадях. 
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								Основные группы негативных последствий коррупции
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					Задание 2-го уровня сложности. Групповая работа

				На основе изучения материалов СМИ расскажите о том, как проходит реализация указанных мер экономического, правового и политического характера по противо-действию коррупции в вашем регионе. 

				Это следующие меры: 

				• повышение материального благосостояния государственных служащих;

				• формирование нравственной позиции граждан по отношению к коррупции;

				• профессионализм сотрудников правоохранительных органов;

				• моральная устойчивость государственных служащих;

				• реальный контроль за доходами и их законностью государственных служащих.

				§ 43. Виды коррупционных правонарушений

				Коррупционные правонарушения, их виды. В Уголовном кодексе Республики Казахстан указаны виды коррупционных правонарушений и выделены 11 составов уголовных правонарушений. Отметим, что практически все коррупционные уголовные правонарушения признаются преступления-ми, т. е. являются общественно опасными, наносят тяжкий вред государству, обществу, личности. Соответственно, могут быть при-менены такие виды наказания, как штраф, исправительные работы, ограничения сво-боды, лишение свободы, конфискация иму-щества. 

				Коррупционные правонарушения указаны также в Кодексе РК об административных правонарушениях, в нем выделено шесть составов.

				Таким образом, коррупция всегда связа-на с властью или возможностью влиять на власть, поэтому законодательство предъяв-ляет повышенные требования к государ-ственным служащим. Эти требования от-ражены в Законе РК “О противодействии коррупции” от 18 ноября 2015 г., в Законе РК “О государственной службе” от 23 ноября 2015 г., в Законе РК “О правоохранительной службе” от 6 ноября 2011 г.

				
					
						Сегодня на уроке: узнаем о наиболее часто встречающихся видах коррупционных правонарушений.
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					•	Коррупционные право-нарушения — противо-правные деяния, связан-ные с коррупцией или создающие условия для коррупции.

					•	Взятка — ценность, кото-рую человек дает чинов-нику в обмен за услугу. 

					•	Злоупотребление долж-ностными полномочия-ми — использование лицом своих служебных полномочий в целях извле-чения выгоды и преиму-ществ для себя или других лиц или организаций.
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					•	коррупция

					•	взятка

					•	злоупотребление служеб-ным положением
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				Обратимся к наиболее часто встречающимся составам. Это получение взятки, дача взятки, злоупотребление должностными полномочиями. 

				Взятка — деньги или что-либо ценное, которые человек дает чи-новнику в обмен за услугу. 

				Получение взятки — одно из самых опасных должностных пре-ступлений. Суть взяточничества заключается в том, что должностное лицо получает от других лиц заведомо незаконное материальное воз-награждение за свое служебное поведение или в связи с занимаемой им должностью (ст. 366 УК РК). 

				Дача взятки — передача должностному лицу взятки лично или через посредника за совершение должностным лицом законных или незаконных действий (бездействия) либо получение каких-либо пре-имуществ в пользу дающего, в том числе за общее покровительство или попустительство по службе (ст. 367 УК РК).

					Взяткой могут быть:

					Предметы — деньги, в том числе иностранная валюта, иные валютные ценности, ценные бумаги, продовольственные и промышленные товары, недвижимое иму-щество и др. 

					Услуги и выгоды имущественного характера, оказываемые взяткополучателю безвозмездно, хотя в принципе они подлежат оплате, или явно по заниженной стоимости. Таковыми могут быть: предоставление санаторных или туристических путевок, проездных билетов, оплата расходов и развлечений должностного лица, производство ремонтных, строительных и других работ и т. д. 

					Завуалированная форма взятки — это предоставление взяткополучателю  иных выгод имущественного характера. К примеру, прощение долга, оплата долга долж-ностного лица, отзыв имущественного иска из суда, предоставление в безвозмездное (или по явно заниженной стоимости) пользование какого-либо имущества, получе-ние кредита на льготных условиях, занижение стоимости передаваемого имущества, приватизируемых объектов, уменьшение арендных платежей, процентных ставок за пользование банковскими ссудами.

				Субъектом получения взятки могут быть только государственные служащие, должностные лица либо лица, приравненные к ним. Субъ-ектом дачи взятки может быть лицо, достигшее возраста шестнадцати лет.

				Действия виновных признаются дачей или получением взятки и в тех случаях, когда условия получения ценностей, услуг, прав на имущество или льгот специально не оговариваются, но участники преступления при этом осознают, что взятка вручается с целью удовлетворения инте-ресов взяткодателя. Получение лицом от подчиненных или иных лиц, на которых распространяются его служебные полномочия, денежных средств или иных ценностей за покровительство или попустительство по службе, за благоприятное решение вопросов, входящих в его ком-петенцию, в том числе возможных в будущем, также расценивается как получение взятки.
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					Общее покровительство по службе может проявляться, в частности, в необоснован-ном назначении подчиненного, в том числе в нарушение установленного порядка, на более высокую должность, во включении его в списки лиц, представляемых к поощрительным выплатам, награждению и т. п.

					К попустительству по службе относится согласие должностного лица контролиру-ющего органа не применять входящие в его полномочия меры ответственности в случае выявления совершенного взяткодателем нарушения и т. п.

				Необходимо отграничивать посредничество во взяточничестве от дачи и получения взятки. Посредником является лицо, которое способству-ет взяткополучателю и взяткодателю в достижении или реализации соглашения между ними о получении и даче взятки (ст. 368 УК РК). 

				Бывают случаи, когда лицо получает от взяткодателя деньги или иные ценности якобы для передачи должностному лицу в качестве взятки, при этом такого намерения нет, т. е. лицо — посредник — не передает деньги или ценности, а присваивает их себе. В таком слу-чае противоправное поведение квалифицируется как мошенничество (ст. 190 УК РК). 

				Взятку следует считать полученной группой лиц по предваритель-ному сговору, если в получении взятки участвовали два или более субъекта, заранее договорившихся о совместном совершении данного преступления.

				Злоупотребление должностными полномочиями есть использование лицом своих служебных полномочий вопреки интересам службы в целях извлечения выгод и преимуществ для себя или других лиц или организаций, либо нанесения вреда другим лицам или организациям. При этом должен быть причинен существенный вред правам и закон-ным интересам граждан или организаций либо охраняемым законом интересам общества или государства (ст. 361 УК РК). 

				Объектом этого преступления является посягательство на порядок управления, нормальную работу и интересы государственной службы органов всех ветвей государственной власти как законодательной, ис-полнительной, судебной, так и органов местного самоуправления. 

				Мотив преступления в данном случае заключается в извлечении выгоды и преимуществ для себя или других лиц и организаций. Зло-употребление должностными полномочиями может проявляться как в виде действия, так и бездействия. Причем необходимо подчеркнуть, что действие лицо может совершить только благодаря своему служеб-ному положению. Под бездействием следует понимать невыполнение должностным лицом своих служебных обязанностей.

				Вред, нанесенный юридическому лицу, заключается в прекращении деятельности этого юридического лица в результате простоя, пре-кращения выпуска продукции, препятствий для нормальной работы организации.
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				Следует отличать коррупционные правонарушения от такого уго-ловного правонарушения, как получение незаконного вознаграждения. 

				Рассмотрим ст. 247 УК РК “Получение незаконного вознаграждения”. Согласно данной статье незаконным является получение материаль-ного вознаграждения, льгот или услуг имущественного характера за оказание услуг или работ лицами, которые обязаны были эти действия осуществлять. К таким субъектам относятся: 

				— работники государственных органов либо государственной орга-низации, не являющиеся лицами, уполномоченными на выполнение государственных функций; 

				— работники негосударственных организаций, не выполняющие управленческие функции. 

				Врачи, педагоги, учителя не являются субъектом получения взятки. Они могут привлекаться к уголовной ответственности по ст. 247 УК РК “Получение незаконного вознаграждения”.

				Таким образом, коррупционные правонарушения причиняют огром-ный вред обществу и членам общества, наносят политический, мате-риальный и прочий вред, а также вредят социальным ценностям и устоям общества.

					1.	Раскройте понятие и признаки коррупционных правонарушений.

					2.	Определите субъектов коррупционных правонарушений.

					3.	Определите виды коррупционных правонарушений, которые получили наиболь-шее распространение. 

					Задание 2-уровня сложности. Групповая работа. Ответьте на вопросы, есть ли здесь коррупционное правонарушение — получение взятки?

				
					Различные ситуации

				

				
					Есть ли здесь коррупцион-ное правонарушение?

				

				
					1

				

				
					2

				

				
					1. Воспитателю детского сада родители детей по-дарили дорогой подарок на день рождения. 

				

				
					2. Работник банка предложил клиенту банка за воз-награждение помочь в получении большой суммы кредита. 
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								Обратите внимание!

							

						

					

					
						
							Имущественный или материальный вред определяется в денежном выражении в кратном размере минимального расчетного показателя на момент совершения пре-ступления.

							Личностный вред, причиненный в результате злоупотребления должностных лиц, может быть существенным, при нанесении легкой, средней тяжести здоровью потер-певшего.
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					1

				

				
					2

				

				
					3. Работник дорожной полиции за определенную плату отпустил нарушителя дорожного движения. 

				

				
					4. Работник коллекторской компании предложил должнику за вознаграждение помощь в погашении кредита. 

				

				
					5. Сотрудник медицинской комиссии за опреде-ленную плату определил степень инвалидности. 

				

				
					6. Продавец продуктового магазина при продаже продуктов завышала цены (выше рыночных), что-бы увеличить свой доход. 

				

				§ 44. Юридическая ответственность за коррупционные правонарушения (уголовная, административная, дисциплинарная)

				Виды юридической ответственности. Кор-рупционные правонарушения по ответствен-ности за их совершение подразделяются на дисциплинарные проступки, администра-тивные правонарушения и преступления. 

				Рассмотрим уголовную ответственность. Сегодня усилена уголовная ответственность лиц, совершивших коррупционные преступ-ления, в том числе путем введения ряда запретов и ограничений. Так, пожизненно назначается дополнительное наказание — лишение права занимать определенные должности или осуществлять определенную деятельность. 

				К лицам, совершившим коррупционные преступления, не применяется условное осуждение, а также на них не распространя-ются положения об освобождении от уголов-ной ответственности в связи с примирением, установлением поручительства, истечением срока давности преступления и приговора. 

				
					
						Сегодня на уроке: узнаете о видах юридической ответственности за коррупционные правонарушения.

					

				

			

		

		
			
				Продолжение

			

		

		
			
				
					[image: ]
				

				
					
						[image: ]
					

					
						
							Глоссарий

						

					

				

			

			
				
					•	Коррупционные право-нарушения — умышлен-ные, противоправные деяния, сопряженные с коррупцией или создаю-щие условия для корруп-ции.

					•	Субъекты правонаруше-ний, связанные с кор-рупцией — лица, уполно-моченные на выполнение государственных функций, и лица, приравненные к ним.
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					•	уголовная ответственность

					•	административная ответ-ственность

					•	дисциплинарная ответ-ственность
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				По всем составам коррупционных преступлений санкции статей пред-усматривают конфискацию имущества.

				Осужденные за коррупционные пре-ступления лишаются государственных наград. Отметим, что получение или дача взятки, совершенные преступной груп-пой, сегодня считаются тяжкими пре-ступлениями. За получение, дачу взятки и за посредничество в них предусмотрен штраф, кратный сумме взятки. Кратный штраф, как альтернативное наказание, введен во всех санкциях статей за взя-точничество (рис. 39). 

				Лицо, давшее взятку, освобождается от уголовной ответственно-сти, если в отношении его имело место вымогательство взятки. Вы-могательство означает требование лицом незаконных материальных вознаграждений, подарков, иных материальных благ, услуг, льгот или преимуществ под угрозой совершения действий, которые могут при-чинить ущерб законным интересам взяткодателя или представляемых им лиц. Вымогательством может быть умышленное создание таких условий, при которых лицо вынуждено дать взятку с целью предот-вращения вредных последствий для своих законных интересов. Также лицо, давшее взятку, освобождается от уголовной ответственности, если добровольно сообщило правоохранительному или специальному государственному органу о даче взятки. 
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								Обратите внимание!

							

						

					

					
						
							Не является преступлением получение подарка, стоимость которого не превышает двух месячных расчетных показателей.
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								Обратите внимание!

							

						

					

					
						
							Коррупционерам навсегда закрывается путь к работе:

							• на государственной службе;

							• в судебной системе (судье);

							• в органах местного самоуправления;

							• в Национальном Банке Республики Казахстан и его ведомствах;

							• в государственных организациях и организациях, в уставном капитале которых доля государства составляет более 50%;

							• в национальных управляющих холдингах, национальных холдингах, национальных компаниях, национальных институтах развития, акционером которых является государст-во, их дочерних организациях, более 50% голосующих акций (долей участия) которых принадлежат им;

							• в юридических лицах, более 50% голосующих акций (долей участия) которых при-надлежат указанным дочерним организациям.
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					Рис. 39. Получение и дачавзятки наказывается законом

				

			

		

	
		
			
				187

			

		

		
			
				Рассмотрим административную ответственность. В КоАП РК в главе 34 указаны административные коррупционные правонарушения:

				Ст. 676 КоАП РК. Предоставление незаконного материального возна-граждения физическими лицами. Предоставление физическими лицами лицам, уполномоченным на выполнение государственных функций, или лицам, приравненным к ним, незаконного материального возна-граждения, подарков, льгот либо услуг, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния, — влечет штраф в размере двухсот месячных расчетных показателей.

				Ст. 677 КоАП РК. Получение незаконного материального возна-граждения лицом, уполномоченным на выполнение государственных функций, либо приравненным к нему лицом. Лично или через посред-ника незаконного материального вознаграждения, подарков, льгот либо услуг за действия (бездействие) в пользу лиц, их предоставивших, если такие действия (бездействие) входят в служебные полномочия лица, уполномоченного на выполнение государственных функций, либо при-равненного к нему лица, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния, — влечет штраф в размере шестисот месячных расчетных показателей.

				Ст. 678 КоАП РК. Предоставление незаконного материального воз-награждения юридическими лицами. Предоставление юридическими лицами лицам, уполномоченным на выполнение государственных функций, или лицам, приравненным к ним, незаконного материально-го вознаграждения, подарков, льгот либо услуг, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния, — влечет штраф в размере семисот пятидесяти месячных расчетных показателей.

				Ст. 679 КоАП РК. Осуществление незаконной предпринимательской деятельности и получение незаконных доходов государственными орга-нами и органами местного самоуправления. Занятие государственными органами, органами местного самоуправления предпринимательской деятельностью вне возложенных на них законодательством функций либо принятие материальных благ и преимуществ, помимо установлен-ных источников финансирования, — влечет штраф на руководителей этих организаций в размере шестисот месячных расчетных показателей.

				Ст. 680 КоАП РК. Непринятие руководителями государственных органов мер по противодействию коррупции. Влечет штраф в размере ста месячных расчетных показателей.

				Ст. 681 КоАП РК. Принятие на работу лиц, ранее совершивших коррупционное преступление. Влечет штраф в размере ста месячных расчетных показателей.

				Рассмотрим дисциплинарную ответственность. Согласно Закону Республики Казахстан “О государственной службе” государственный служащий может быть подвергнут дисциплинарному взысканию за совершение коррупционного правонарушения, наказуемого в дисцип-линарном порядке (ст. 44). 
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				Виды дисциплинарных взысканий для государственных служащих: замечание; выговор; строгий выговор; предупреждение о неполном служебном соответствии или понижение в государственной должности; увольнение с занимаемой государственной должности.

				Следует учесть, что наложение дисциплинарной ответственности на служащего является правом, а не обязанностью лица, уполномоченного на наложение взысканий. В этой связи руководитель может ограни-читься предупреждением служащего о необходимости строгого соблю-дения дисциплины. Проступки государственных служащих, за которые можно применить дисциплинарные взыскания, подразделяются на не-значительные; значительные; серьезные. Незначительным проступком является проступок, совершенный служащим впервые. Значительным проступком является проступок, совершенный служащим повторно в течение шести месяцев. Серьезным проступком является проступок, за совершение которого предусмотрено увольнение. 

				Укажем виды субъектов противодействия коррупции. К ним отно-сятся Агентство Республики Казахстан по противодействию коррупции, а также государственные органы, субъекты квазигосударственного сектора, общественные объединения, физические и юридические лица. Антикоррупционная служба осуществляет деятельность, направленную на предупреждение, выявление, пресечение, раскрытие и расследование коррупционных преступлений. Противодействие коррупции в преде-лах своей компетенции обязаны вести все государственные органы, организации и должностные лица. 

				Выявление, пресечение, раскрытие, расследование и предупрежде-ние коррупционных правонарушений и привлечение лиц, виновных в их совершении, к ответственности в пределах своей компетенции осуществляются органами прокуратуры, национальной безопасности, внутренних дел, военной полиции, антикоррупционной службой, служ-бой экономических расследований, Пограничной службой Комитета национальной безопасности Республики Казахстан.

				О фактах коррупционных правонарушений граждане могут сообщить государству. Лицо, сообщившее о факте коррупционного правонаруше-ния или иным образом оказывающее содействие в борьбе с коррупцией, находится под защитой государства. В случае необходимости органы, ведущие борьбу с коррупцией, обеспечивают личную безопасность лиц, оказывающих содействие в борьбе с коррупцией.

				Таким образом, коррупция есть использование государственных функций в частных интересах. Эти действия противоречат интересам общества, интересам национальной безопасности государства. Главная цель коррупционных правонарушений — извлечь выгоду, прибыль, получить незаконное вознаграждение. Для противодействия коррупции необходимо формирование антикоррупционной культуры. За совер-шение коррупционных правонарушений может наступить уголовная, административная или дисциплинарная ответственность. 
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					1.	Раскройте особенности уголовной ответственности за коррупционные право-нарушения.

					2.	Назовите особенности административной ответственности за коррупционные правонарушения.

					3.	Определите особенности дисциплинарной ответственности за коррупционные правонарушения.

					Задание 2-го уровня сложности. Групповая работа

				Оцените данные ситуации. Есть ли здесь элементы коррупции?

				
					Различные ситуации

				

				
					Да или нет

				

				
					1. Молодая семья решила снять квартиру и обратилась к риелтору. Риелтор попросил большую сумму денег.

				

				
					2. Учитель завышает отметки ученику, который является его родственником — племянником.

				

				
					3. Нарушив правила дорожного движения, находясь в не-трезвом виде, водитель А. заплатил сотруднику УДП, кото-рый вместо того, чтобы заполнить протокол, взял деньги и отпустил. Оцените возможные негативные последствия этой ситуации.

				

				
					4. Государственный служащий Д., отвечающий за распре-деление бесплатно предоставляемых медикаментов паци-ентам, часть медикаментов отправлял в частные аптеки для их дальнейшей реализации по высоким ценам.

				

				
					5. Новый аким района назначил на различные должно-сти членов своей семьи, близких родственников, а также друзей. 

				

				
					6. Участковый доктор выписал бюллетень государственно-му служащему за определенную плату.

				

				
					7. Участковый доктор выписал медицинскую справку сту-денту за определенную плату. 

				

				
					8. В частном банке работают супруги: он руководителем банка, она — его заместителем. 

				

				
					9. Руководитель отдела министерства отправил на отдых свою семью за счет строительной компании, которую он контролировал.

				

				
					10. Гражданин А. нашел чужое удостоверение, подделал подпись и на чужое имя взял кредит.

				

					Задание 3-го уровня сложности. Подготовьте реферат на одну из предостав-ленных тем:

				1. “Виды уголовных правонарушений” — укажите все пройденные уголовные правонарушения в главе 8.

				2. “Профилактика правонарушений гражданами страны” — распишите, как граждане могут пресекать уголовные правонарушения, тем самым не допуская их совершение.

				3. “Права человека” — в своей работе укажите, как государство защищает и охраняет своих граждан от преступных посягательств.

				4. “Вандализм как проявление невоспитанности и неграмотности человека”.
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				Итоговые тесты к главе 1Законодательство, правовая культура,государство в политической системе общества

				1.	Иерархия НПА — это:

				A)	порядок подчинения нижестоящих актов вышестоящим;

				B)	требование уважать и знать законы страны;

				C)	процесс принятия законов;

				D)	деятельность по толкованию законов;

				E)	процесс подготовки проекта НПА.

				2.	Виды правовых актов:

				A)	акты высших органов и местных органов власти и управления;

				B)	временные и постоянные;

				C)	нормативные правовые акты (НПА) и ненормативные правовые акты;

				D)	Конституция и кодексы;

				E)	законы и подзаконные акты.

				3.	Правотворчество — это:

				A)	процесс создания правовых актов компетентными органами;

				B)	процесс толкования норм права;

				C)	противоправная деятельность в виде правонарушения;

				D)	совокупность способов оформления правовых актов;

				E)	процесс опубликования законов.

				4.	Законность — это:

				A)	требование не нарушать нормы морали, нравственности;

				B)	требование ко всем субъектам выполнять предписания законов;

				C)	состояние выполнения требований законов;

				D)	процесс принятия законов;

				E)	вид наказания за совершение уголовных правонарушений.

				5.	Толкование ноpмы пpава — это:

				A)	ознакомление с текстом закона;

				B)	публикация текста закона в сpедствах массовой инфоpмации;

				C)	уяснение смысла и содеpжания законов;

				D)	особая деятельность оpганов власти, в pезультате котоpой издается конкpетный индивидуальный акт пpименения;

				E)	фоpма деятельности судебных органов по принятию и вынесению пpиговоpов и решений.

				6.	Совокупность представлений и чувств, взглядов и эмоций, оценок и уста-новок, выражающих отношение людей к действующему и желаемому праву, — это:

				A)	политическое сознание;	D) пpавовой нигилизм;

				B)	пpавосознание;	E) пpавовое поведение.

				C)	пpавовая культуpа;
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				 7.	Общественно опасное, вpедное, пpотивопpавное, виновное деяние делик-тоспособного лица, за которое налагается юридическая ответственность:

				A)	поведение, безpазличное для пpава;	D) пpавомеpное поведение;

				B)	пpавонаpушение;	E) амоpальное поведение.

				C)	пpавоpеализующее поведение;

				 8.	Права человека — это:

				A)	законы, по которым живет человек;

				B)	охраняемая, обеспечиваемая государством естественная возможность действовать;

				C)	те нормы, которые человек придумал для себя сам;

				D)	возможность делать абсолютно все, что захочется;

				E)	отсутствие каких-либо ограничений, стеснений в чем-то (деятельности, поведении).

				 9.	Пpавовой нигилизм — это:

				A)	невеpие в возможности пpава, нарушение права, отpицание социальной и личной ценности пpава;

				B)	качественное состояние пpавовой жизни общества, выpажающееся в до-стигнутом уpовне совеpшенства пpавовых актов, пpавопpименительной деятельности и пpавового pазвития личности;

				C)	напpавление общественно-политической мысли, обосновывающей не-обходимость пpава в обществе;

				D)	теоpия пpоисхождения госудаpства;

				E)	положительное отношение к праву, правовые знания.

				10.	Политическая система — это:

				A)	совокупность государственных и негосударственных социальных инсти-тутов, осуществляющих определенные политические функции;

				B)	система государственных органов, управляющая обществом;

				C)	совокупность нормативных правовых актов;

				D)	взаимосвязь между гражданином и государством;

				E)	система взаимоотношений между людьми.

				Итоговые тесты к главе 2Развитие правового государства и гражданского обществав Республике Казахстан

				1.	Правовое государство:

				A)	обеспечивает интересы экономически господствующего класса;

				B)	подчиняется международным неправительственным организациям;

				C)	реализует нормы и обычаи религиозного права;

				D)	на первое место ставятся интересы государства, а не интересы личности;

				E)	ограничение правом государственной власти.

				2.	Признаки правового государства:

				A)	наличие развитого гражданского общества;

				B)	господство одной политической партии;

				C)	агрессивность во внешней политике;
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				D)	господство одной формы собственности;

				E)	наличие одной официальной государственной идеологии.

				3.	Найдите неверное утверждение:

				A)	правовое государство — это такое государство, которое тотально контро-лирует жизнь всего общества;

				B)	правовое государство — это такое государство, в котором закон стоит на первом месте;

				C)	правовое государство — это такое общество, где обеспечиваются свобода слова и право свободного передвижения;

				D)	правовое государство — это такое государство, в котором на первое место ставятся права и свободы человека;

				E)	правовое государство — это государство, в котором осуществляется принцип разделения властей.

				4.	Теория права, суть которой сводится к тому, что права и свободы человека не даруются властью, принадлежат ему от рождения и должны беспрепят-ственно осуществляться:

				A)	нормативистская теория права;	D) социологическая теория права;

				B)	психологическая теория;	E) идеологическая теория права.

				C)	теория естественного права;

				5.	Особая форма организации политической власти в гражданском обществе, при которой признаются и гарантируются естественные права человека, обеспечивается взаимная ответственность граждан перед государством и государства перед гражданами, — это:

				A)	религиозное государство;	D) унитарное государство;

				B)	пpавовое госудаpство;	E) президентская республика.

				C)	светское государство;

				6.	Принцип права, закрепляющий равные права и возможности, равную от-ветственность и недопустимость всякой дискриминации, называется:

				A)	свобода действий;

				B)	равенство перед законом и судом;

				C)	правосубъектность;

				D) демократизм;

				E) гуманизм.

				Итоговые тесты к главе 3Защита прав человека в Республике Казахстан

				1.	Должностное лицо обязано рассмотреть обращение гражданина и дать четкий письменный ответ на него в течение:

				A) пятнадцати календарных дней;

				B) двадцати календарных дней; 

				C) двадцати пяти календарных дней;

				D) сорока дней календарных дней;

				E) трех дней.
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				2.	Цель ювенальной юстиции:

				A) защита прав несовершеннолетних; 

				B) защита прав лиц с ограниченными возможностями;

				C) защита прав осужденных; 

				D) защита прав женщин; 

				E) защита прав иностранцев. 

				3.	В случае нарушения здоровья и возникновения стойких расстройств функ-ций организма для возникновения права по инвалидности гражданин может обратиться:

				A) в уполномоченный орган для установления инвалидности;

				B) в суд, правоохранительные органы;

				C) в арбитраж;

				D) в правительство;

				E) в суд.

				4.	Гарантированная государством юридическая помощь — это:

				A) юридическая помощь, оказываемая субъектам на бесплатной основе; 

				B) юридическая помощь, оказываемая на платной договорной основе;

				C) помощь социальных служб;

				D) скорая медицинская помощь;

				E) помощь уполномоченных органов.

				5.	Субъекты, оказывающие гарантированную государством бесплатную юри-дическую помощь, — это:

				A) органы юстиции; 

				B) адвокат, нотариус; 

				C) Парламент;

				D) Президент;

				E) медиатор.

				6.	Укажите наиболее эффективные способы разрешения правовых конфликтов, способствующие снижению конфликтности в обществе:

				A) обращение к родственникам;

				B) обращение в правоохранительные органы; 

				C) обращения к прокурору; 

				D) обращения к Президенту;

				E) переговоры, арбитраж, медиация.

				Итоговые тесты к главе 4Судебная система Республики Казахстан

				1.	Судебную систему Республики Казахстан образуют:

				A) Верховный суд, областные, районные, специализированные суды;

				B) Верховный суд, Конституционный суд РК;

				C) Верховный суд, Высший арбитражный суд;

				D) Верховный суд, местные суды;

				E) арбитражные суды, народные суды. 
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				2.	К специализированным судам в Республике Казахстан относятся:

				A) экономический суд, административный суд, ювенальный суд;

				B) уголовный суд, гражданский суд;

				C) налоговый суд, суд по трудовым спорам;

				D) суд аксакалов, народный суд, суд биев;

				E) Верховный суд, чрезвычайные суды.

				3.	Входит ли в судебную систему Казахстана Суд МФЦА (Международного финансового центра “Астана”)?

				A) входит;

				B) не входит;

				C) входит в некоторых случаях;

				D) частично входит;

				E) входит, если это указано в законе.

				4.	Укажите ограничения для судей:

				A) судья не может быть депутатом; 

				B) судья не может иметь собственность; 

				C) судья не может иметь счета в банках; 

				D) судья не может выезжать за границу;

				E) судья не может заниматься творческой деятельностью.

				5.	Срок назначения судей в Республике Казахстан:

				A) 5 лет;

				B) 20 лет;

				C) 30 лет;

				D) 10 лет;

				E) на постоянной основе.

				6.	Установленная законом совокупность прав и обязанностей (компетенция) судьи, а также гарантий его независимости при осуществлении правосу-дия — это:

				A) гарантии независимости судьи;

				B) правовой статус судьи;

				C) права судьи;

				D) обязанности судьи;

				E) иммунитет судьи.

				7.	Иммунитет судьи — это: 

				A) гарантии неприкосновенности судьи;

				B) права и обязанности судьи;

				C) правовой статус судьи;

				D) ограничения для должности судьи;

				E) полномочия судьи.

				8.	О какой гарантии независимости судьи здесь идет речь? Судья не может быть арестован, подвергнут приводу, мерам административного взыскания, налагаемым в судебном порядке, привлечен к уголовной ответственности без согласия Президента Республики Казахстан:

				A) неприкосновенность (иммунитет) судей;
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				B) несменяемость судей;

				C) независимость судей.

				D) финансирование судов; 

				E) государственная защита судьи и членов его семьи. 

				Итоговые тесты к главе 5Гражданство и выборы в Республике Казахстан

				1.	Бипатриды — это:

				A) граждане Республики Казахстан;

				B) лица без гражданства;

				C) лица, имеющие двойное гражданство;

				D) лица без определенного места жительства;

				E) безработные. 

				2.	Гражданство — это:

				A)	устойчивая социально-экономическая связь человека с государством, выражающая совокупность их взаимных прав и обязанностей;

				B)	устойчивая моральная связь человека с государством, выражающая со-вокупность их взаимных отношений;

				C)	устойчивая политико-правовая связь человека с государством, выража-ющая совокупность их взаимных прав и обязанностей;

				D)	устойчивая морально-правовая связь человека с обществом, выражающая совокупность их взаимных прав и обязанностей;

				E)	устойчивая экономическая связь человека с государством, выражающая совокупность их взаимных прав и обязанностей.

				3.	Филиация — это:

				A) прием в гражданство по заявлению;

				B) приобретение гражданства по рождению; 

				C) восстановление в гражданстве;

				D) утрата гражданства;

				E) замена гражданства.

				4.	Лишить гражданства Республики Казахстан можно по решению суда за:

				A)	убийство человека;

				B)	мошенничество в особо крупных размерах; 

				C)	совершение террористических преступлений, а также за причинение иного тяжкого вреда жизненно важным интересам Республики Казах-стан; 

				D)	организацию преступной группировки;

				E)	грабежи и разбои.

				5.	Натурализация — это:

				A) прием в гражданство по заявлению;

				B) утрата гражданства;

				C) возвращение государственного имущества; 

				D) приобретение гражданства по рождению; 

				E) процесс принятия в гражданство. 
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				 6.	Выборы депутатов Сената Парламента Республики проводятся на основе: 

				A) косвенного избирательного права при открытом голосовании;

				B) прямого избирательного права;

				C) косвенного избирательного права при тайном голосовании;

				D) прямого избирательного права при тайном голосовании;

				E) проведения референдума.

				 7.	Выборы Президента, депутатов Мажилиса Парламента и маслихатов, чле-нов иных органов местного самоуправления республики проводятся на:

				A)	основе всеобщего, равного и косвенного избирательного права при тай-ном голосовании;

				B)	основе всеобщего, равного и прямого избирательного права при откры-том голосовании;

				C)	основе всеобщего, равного и прямого избирательного права при тайном голосовании;

				D)	основе равного и прямого избирательного права при тайном голосовании;

				E)	основе всеобщего, косвенного избирательного права. 

				 8.	К основным типам избирательных систем не относится:

				A) мажоритарная избирательная система; 

				B) пропорциональная избирательная система; 

				C) простая избирательная система; 

				D) смешанная избирательная система; 

				E) сложная избирательная система. 

				 9.	При мажоритарной избирательной системе избранным считается кандидат:

				A) получивший равное число голосов избирателей;

				B) получивший большинство голосов избирателей;

				C) прошедший по партийным спискам;

				D) получивший до 50% голосов избирателей;

				E) получивший не менее 45% голосов избирателей.

				10.	Право на участие в голосовании на выборах наступает 

				A) с 17 лет;	D) с 21 года;

				B) с 18 лет;	E) с 14 лет.

				C) с 16 лет;

				Итоговые тесты к главе 6Виды административных правонарушений

				1.	К мерам административного принуждения относятся:

				A) меры административного предупреждения;

				B) меры административного прослушивания;

				C) меры административного применения;

				D) меры административного приветствия;

				E) меры административного обсуждения.

				2.	За совершение административного правонарушения не могут применяться следующие административные взыскания:

				A)	предупреждение;
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				B)	административный штраф;

				C)	административный арест;

				D)	выдворение за пределы Республики Казахстан иностранца или лица без гражданства;

				E)	лишение свободы.

				3.	Возраст наступления административной ответственности:

				A) c 16 лет;	D) с 18 лет;

				B) с 14 лет;	E) с 17 лет.

				C) с 15 лет;

				4.	К административной ответственности не привлекаются:

				A) военнослужащие;	D) невменяемые лица;

				B) физические лица;	E) должностные лица.

				C) юридические лица;

				5.	Задачей административной ответственности не является:

				A) защита правопорядка;

				B) воспитание граждан в духе уважения к закону;

				C) предупреждение совершения нового правонарушения;

				D) восстановление социальной справедливости;

				E) воспитание граждан к не совершению новых правонарушений.

				6.	Административным правонарушением не является:

				A) безбилетный проезд в общественном транспорте;

				B) переход дороги в неположенном месте;

				C) распитие спиртных напитков в общественном месте;

				D) курение в общественных местах;

				E) кража.

				7.	Кто будет нести ответственность, если лицо, совершившее административное правонарушение, не достигло возраста, установленного законом?

				A) родители;	D) воспитатель;

				B) директор школы;	E) охранник школы.

				C) учитель;

				8.	Предусмотрена ли ответственность за выброс шелухи от семечек в обще-ственном месте?

				A) да, административная ответственность;

				B) да, уголовная ответственность;

				C) нет, моральная ответственность;

				D) да, гражданская ответственность;

				E) да, дисциплинарная ответственность.

				9.	К мелкому хулиганству не относится:

				A) выброс окурка сигареты в местах общественного пользования;

				B) выброс сигареты в местах общественного пользования;

				C) выброс шелухи от семечек в местах общественного пользования;

				D) нецензурное выражение;

				E) появление в общественном месте в нетрезвом состоянии.
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				Итоговые тесты к главе 7Основы земельного права

				1.	Земельные правоотношения:

				A)	урегулированные нормами земельного права общественные отношения, возникающие по поводу использования и охраны земель;

				B)	урегулированные нормами права общественные отношения, связанные с освоением горных массивов;

				C)	общественные отношения по поводу использования земли в сельском хозяйстве по выращиванию сельскохозяйственных культур — зерна, овощей и др.;

				D)	это только отношения в области использования приграничных террито-рий;

				E)	это общественные отношения в сфере добычи полезных ископаемых.

				2.	Методы правового регулирования земельных отношений, применяемые в земельном праве:

				A) диспозитивный и императивный;	D) только императивный метод;

				B) поощрительный метод;	E) рекомендательный метод.

				C) только диспозитивный метод; 

				3.	В частной собственности граждан РК могут находиться земельные участки для:

				A)	индивидуального жилищного строительства, ведения крестьянского, фермерского и личного подсобного хозяйства, лесоразведения;

				B)	организации частных памятников природы и заповедников;

				C)	организации частных парков;

				D) организации частного бизнеса;

				E) только для жилого дома.

				4.	Личное подсобное хозяйство — это:

				A)	вид деятельности для удовлетворения собственных нужд на земельном участке, расположенном в сельской местности и пригородной зоне;

				B)	мелкое сельскохозяйственное товарное производство;

				C)	то же, что и фермерское хозяйство;

				D)	то же, что и крестьянское хозяйство;

				E)	единоличное ведение сельского хозяйства.

				5.	К правоустанавливающим документам на земельный участок относятся:

				A)	решение суда о признании права частной собственности на земельный участок, государственный акт на землю, договор купли-продажи;

				B)	справка Бюро технической инвентаризации;

				C)	устав садоводческого товарищества;

				D)	свидетельство о рождении; 

				E)	устав сельскохозяйственного кооператива.

				6.	Право частной собственности на земельный участок возникает путем:

				A)	предоставления, передачи и перехода в порядке универсального право-преемства:

				B)	подачи заявки;
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				C)	прохождения регистрации как юридическое лицо;

				D)	получения гражданства;

				E)	отказа от прав на земельный участок.

				 7.	Охрана земли — это:

				A)	система мер, направленная на рациональное использование земельных ресурсов, соблюдение экологических и иных требований, предъявляе-мых к хозяйственной деятельности;

				B)	система мер привлечения к ответственности лиц за ущерб;

				C)	система мероприятий по восстановлению особо охраняемых территорий;

				D)	система оказания помощи пострадавшим от деградации земли;

				E)	система оказания государственной помощи территориям, пострадавшим от природных бедствий.

				 8.	Рекультивация нарушенных земель — это:

				A)	комплекс работ, направленных на восстановление продуктивности нарушенных и загрязненных земель, а также на улучшение условий окружающей среды;

				B)	проведение экологической реабилитации зон бедствия;

				C)	государственная поддержка охраны земли;

				D)	система мер ответственности за загрязнение;

				E)	оросительные работы земель, подвергшихся опустыниванию.

				 9.	Обязан ли частный собственник земельного участка бороться с вредителями и сорняками?

				A)	да, это предусмотрено Земельным кодексом Республики Казахстан;

				B)	такой обязанности не может быть, так как это частная собственность;

				C)	это обязанность Министерства сельского хозяйства Республики Казах-стан и акиматов;

				D)	такие работы должны проводить органы санитарного контроля;

				E)	это не обязанность, а право собственника.

				10.	Виды юридической ответственности за земельное правонарушение, уста-новленые законодательством Республики Казахстан:

				A)	дисциплинарная, административная, уголовная, гражданско-правовая и земельно-правовая;

				B)	комплексная;

				C)	специализированная;

				D)	инклюзивная;

				E)	только специальная.

				Итоговые тесты к главе 8Виды уголовных правонарушений

				1.	Противоправное, виновное деяние, не представляющее большой обществен-ной опасности, причинившее незначительный вред: 

				A) уголовный проступок;	D) кража;

				B) хулиганство;	E) бездействие. 

				C) преступление; 
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				2.	Психическое отношение лица к совершаемому деянию в виде умысла и неосторожности:

				A)	ответственность;	D) проступок;

				B)	вина;	E) мотив.

				C)	преступление; 

				3.	Нападение с целью хищения чужого имущества, соединенное с насилием, опасным для жизни или здоровья лиц:

				A)	кража;	D) разбой;

				B)	грабеж;	E) мошенничество.

				C)	убийство;

				4.	Кратковременное расстройство здоровья (на срок не более двадцати одного дня) или незначительная стойкая утрата общей трудоспособности (менее чем на одну десятую часть):

				A) проступок;	D) легкий вред здоровью;

				B) потеря зрения;	E) тяжкий вред здоровью.

				C) вред;

				5.	Движение за отделение части государства и создание нового государствен-ного образования или за предоставление части страны автономии — это: 

				A)	терроризм;	D) мошенничество;

				B)	сепаратизм;	E) угроза.

				C)	разбой;

				6.	Кража, мошенничество, присвоение или растрата чужого имущества, совер-шенные в незначительном размере, — это: 

				A)	мошенничество;	D) сепаратизм;

				B)	мелкое хищение;	E) государственная измена.

				C)	грабеж;

				7.	Признаки экономической преступности:

				A)	незначительный вред;

				B)	умышленное преступление;

				C)	несущественный ущерб;

				D)	корыстный характер, существенный ущерб, длящийся по времени;

				E)	неумышленное преступление.

				8.	Общественная безопасность — это:

				A)	общественные отношения, которые регулируются нормами права для обеспечения безопасности личности, общественного спокойствия от противоправных деяний;

				B)	общественные отношения по поводу развития экономики;

				C)	оказание гражданином Республики Казахстан помощи иностранному государству;

				D)	экономическая преступность;

				E)	угрозы нарушения целостности государства.

				9.	Определение психического, физического и социального благополучия на-селения — это:

				A)	безопасность;
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				B)	порядок;

				C)	общественное здоровье;

				D)	общественная безопасность;

				E)	общественное благосостояние.

				10.	Виновные деяния, которые посягают на здоровье населения и обществен-ную нравственность:

				A)	уголовные правонарушения против личности;

				B)	вандализм;

				C)	уголовные правонарушения против конституционного строя;

				D)	уголовные правонарушения против здоровья населения и нравствен-ности;

				E)	сепаратизм.

				Итоговые тесты к главе 9Ответственность за коррупционные правонарушения

				1.	Форма вины в коррупционном правонарушении:

				A) прямой умысел;	D) халатность; 

				B) косвенный умысел; E) небрежность.

				C) неосторожность; 

				2.	Лица, уполномоченные на выполнение государственных функций:

				A) должностные лица;

				B) иностранцы;

				C) граждане Республики Казахстан;

				D) несовершеннолетние;

				E) преподаватели вузов.

				3.	Лица, приравненные к уполномоченным на выполнение государственных функций:

				A) лица, избранные в органы местного самоуправления;

				B) иностранцы; 

				C) должностные лица; 

				D) несовершеннолетние; 

				E) граждане Республики Казахстан.

				4.	Субъектом получения взятки могут быть:

				A)	только государственные служащие, должностные лица либо лица, при-равненные к ним;

				B)	преподаватели вузов и школ; 

				C)	любое лицо, работающее в государственном учреждении; 

				D)	любой гражданин Республики Казахстан; 

				E)	иностранцы. 

				5.	Субъектом дачи взятки может быть:

				A)	лицо, достигшее возраста 16 лет;

				B)	лицо, достигшее возраста 14 лет;

				C)	лицо, достигшее возраста 18 лет;
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				D) любое лицо, проживающее на территории Республики Казахстан; 

				E) только государственный служащий. 

				 6.	Целью антикоррупционной стратегии Республики Казахстан является:

				A)	вовлечение в антикоррупционное движение всего общества путем соз-дания атмосферы “нулевой” терпимости к любым проявлениям кор-рупции;

				B)	борьба с экономической преступностью в стране;

				C)	повышение благосостояния граждан РК;

				D)	противодействие распространению наркотических веществ; 

				E)	предотвращение террористической угрозы.

				 7.	В соответствии с Этическим кодексом государственных служащих госу-дарственные служащие Республики Казахстан должны: 

				A)	обеспечивать прозрачность принятия решений, затрагивающих права и законные интересы физических и юридических лиц;

				B)	соблюдать дресс-код в рабочее и нерабочее время;

				C)	не курить в общественных местах;

				D)	не иметь в собственности автомобиль;

				E)	владеть пятью иностранными языками.

				 8.	С именем Ли Куан Ю связаны антикоррупционные реформы:

				A) в Сингапуре;	D) на Филиппинах;

				B) в Китае;	E) в Японии.

				C) в Таиланде;

				 9.	Антикоррупционная культура — это:

				A)	привычка человека к законопослушному поведению, правовая актив-ность против коррупции;

				B)	склонность к правонарушениям; 

				C)	готовность действовать из-за страха наказания;

				D)	неуважение законов страны; 

				E)	любое поведение человека. 

				10.	Антикоррупционная культура индивида в первую очередь отражает: 

				A)	гражданскую активность и содействует реализации его прав, безопас-ности и правовой защиты, антикоррупционную устойчивость; 

				B)	страх перед наказанием; 

				C)	желание получить награду; 

				D)	потребность в материальном вознаграждении; 

				E)	личные интересы и потребности.
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