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				Предисловие

				Дорогие учащиеся!

				Вы приступаете к завершающей стадии изучения предмета “Основы права”. В 9 и 10 классах вы изучили особенности государства и права как общественных явлений, уяснили, что главным назначением государства и права являются обеспечение порядка в обществе, объединение людей, про-живающих на территории Республики Казахстан, защита прав человека. 

				В 11 классе продолжим изучение государства и права с практической точки зрения. Цель данного учебника — закрепить теоретические знания относительно права и государства, выработать практические навыки для реализации правовых норм. 

				Учебник направлен на решение следующих задач: 

				— сформировать прочные правовые знания относительно системы права и системы государства; 

				— повысить уровень правосознания и правовой культуры учащихся; 

				— раскрыть актуальные вопросы, касающиеся публичного и частного права; 

				— оценить практику применения правовых норм на основе конкретных жизненных ситуаций; 

				— сформировать навыки применения правовых знаний в различных жизненных ситуациях. 

				В учебнике особое внимание уделяется механизму защиты прав челове-ка в Республике Казахстан. Здесь рассматриваются актуальные вопросыпубличного права. Вы познакомитесь с понятием гражданства, институтами избирательного права, видами административных и уголовных правона-рушений, основами земельного права. 

				В результате изучения данного предмета узнаете много нового о законах страны, о значении таких отраслей, как процессуальное право, земельное право, гражданское право, а также о теории и практике формирования правового государства. Сможете понять, как действуют правовые нормы, для чего необходимо деление права на частное и публичное, какие функ-ции осуществляют право и государство. 

				Эти знания вы сумеете применить для решения конкретных правовых ситуаций, для оценки действий государственных органов по защите прав и свобод человека. 

				В процессе изучения предмета вы научитесь работать в коллективе, выработаете способность принимать ответственные решения, проявлять личный энтузиазм. 

				Учебник подготовлен на основе Типовой учебной программы по учебно-му предмету “Основы права” для 10—11 классов в рамках обновленного содержания. 

				С уважением, авторы
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				Раздел I. ПРАВО И ГОСУДАРСТВО

				Глава 1. Законодательство, правовая культура, Государство в политической системе общества

				§ 1. Система законодательства. Структура правовых актов

				Система законодательства. Законода-тельство Республики Казахстан есть со-вокупность нормативных правовых ак-тов, принятых в установленном порядке. В Республике Казахстан действует Закон “О правовых актах” от 6 апреля 2016 г. Данный закон регулирует общественные от-ношения, связанные с порядком разработки правовых актов.

				Систему законодательства нашего государства составляют Консти-туция Республики Казахстан, соответствующие ей законодательные акты, иные нормативные правовые акты, в том числе нормативные постановления Конституционного совета Республики Казахстан и Вер-ховного суда Республики Казахстан.

				В системе законодательства главную роль осуществляет Конституция Республики Казахстан. Нормы Конституции имеют прямое действие. Это значит, что государственные органы могут применять прямо и непосредственно нормы Конституции в случаях, когда нормативные правовые акты противоречат Конституции.

				Правовые акты подразделяются на следующие виды (схема 1). 

				Схема 1

				Ненормативный правовой акт — письменный официальный доку-мент, не содержащий нормы права. Данный акт принимается уполно-
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							Нормативные правовые акты (НПА)

						

					

					
						
							Адресуются всем субъектам

						

					

					
						
							Адресуются индивидуальному субъекту

						

					

					
						
							Виды правовых актов

						

					

					
						
							Ненормативные правовые акты

						

					

				

				
					
						Сегодня на уроке: рассмотрим систему законодательства; определим понятие правовых актов; узнаем об иерархии нормативных правовых актов. 

					

				

			

		

		
			
				
					[image: ]
				

				
					
						[image: ]
					

					
						
							Ключевые слова:

						

					

				

			

			
				
					•	иерархия

					•	система законодательства

					•	правовые акты

					•	нормативныеправовые акты

					•	закон

					•	кодекс
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				моченным органом в пределах своей компетенции и реализует права и обязанности индивидуально определенных лиц. К ним относятся: акты официального разъяснения нормативных правовых актов; правовые акты индивидуального применения; правовые акты в области системы государственного планирования. Например, решения судов, приказы руководителей, разъяснение исполнительных органов, решения акимов и др.

				Нормативный правовой акт — официальный документ, устанав-ливающий нормы права, изменяющий, дополняющий, прекращающий или приостанавливающий действие норм права. Существуют различные виды таких актов (схема 2).

				Схема 2

				Обратимся к различиям между ненорма-тивным правовым актом и нормативным правовым актом. Так, ненормативный право-вой акт адресуется индивидуальному субъек-ту и действует только на конкретный случай. Нормативный правовой акт адресуется всем субъектам, действует многократно. Напри-мер, решение или приговор суда относится только к конкретному делу, а кодекс или закон используются многократно.

				Особое значение имеет кодекс. Кодекс — это единый, сводный, юридически и логи-чески цельный, внутренне согласованный закон. Этот закон обеспечивает полное, обобщенное и системное регулирование кон-кретной группы общественных отношений.

				В настоящее время используется новое понятие — консолидированный закон. Это крупный закон, регулирующий комплексные по своему характеру общественные отноше-ния в сферах (областях), предусмотренных законом.

				
					
						[image: ]
					

					
						[image: ]
					

					
						[image: ]
					

					
						[image: ]
					

					
						[image: ]
					

					
						
							Основные

						

					

					
						
							•	Конституция

							•	Кодексы

							•	Законы

							•	Указы Президента

							•	Постановления правительства и др.

						

					

					
						
							•	Положение

							•	Технический регламент

							•	Правила

							•	Инструкции

						

					

					
						
							Виды нормативных правовых актов

						

					

					
						
							Производные
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							Глоссарий

						

					

				

			

			
				
					•	Иерархия нормативных правовых актов — поря-док подчинения нижестоя-щих актов вышестоящим. 

					•	Система законодатель-ства — совокупность правовых актов, действую-щих в государстве. 

					•	Закон — нормативный правовой акт, регулирую-щий важнейшие общест-венные отношения, устанавливающий осново-полагающие принципы и нормы, предусмотренные Конституцией Республики Казахстан.

					•	Кодекс — закон, в которомобъединены и систематизи-рованы нормы права, регу-лирующие однородные об-щественные отношения.
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				Например, Закон “Об архитектурной, градостроительной и строи-тельной деятельности в Республике Казахстан” от 16 июля 2001 г.; Закон Республики Казахстан “Об образовании” от 27 июля 2007 г.

				Иерархия нормативных правовых актов. Особое внимание необходи-мо уделить иерархии нормативных правовых актов. Иерархия означает порядок подчиненности низших звеньев высшим, а также деление актов по уровням: на вышестоящие и нижестоящие. Все нормативные правовые акты не должны противоречить Конституции Республики Казахстан. 

				Каждый из нормативных правовых актов нижестоящего уровня не должен противоречить нормативным правовым актам вышестоящих уровней.

				В правовой практике большое значение имеет понятие “прямое дейст-вие нормативных правовых актов”. Все нормативные правовые акты имеют прямое действие, если иное не оговорено в самих нормативных правовых актах или актах о введении их в действие. Для применения нормативных правовых актов, введенных в действие, не требуется каких-либо дополнительных указаний. При наличии противоречийв положениях нормативных правовых актов разного уровня действу-ют нормы акта более высокого уровня. При наличии противоречий в положениях нормативных правовых актов одного уровня действуют нормы акта, позднее введенного в действие.

				Структура нормативного правового акта. Основными структурными элементами нормативного правового акта являются абзац, часть, под-пункт, пункт и статья, содержащие в себе нормы права. Близкие по 

				
					
							Дополнительная информация

						Иерархия нормативных правовых актов следующая:

						 1)	Конституция Республики Казахстан;

						 2)	законы, вносящие изменения и дополнения в Конституцию;

						 3)	конституционные законы Республики Казахстан;

						 4)	кодексы Республики Казахстан;

						 5)	консолидированные законы, законы Республики Казахстан;

						 6)	нормативные постановления Парламента Республики Казахстан и его палат;

						 7)	нормативные правовые указы Президента Республики Казахстан;

						 8)	нормативные правовые постановления Правительства Республики Казахстан;

						 9)	нормативные правовые приказы министров Республики Казахстан и иных руко-водителей центральных государственных органов, нормативные правовые поста-новления Центральной избирательной комиссии Республики Казахстан, Счетного комитета по контролю за исполнением республиканского бюджета Республики Казахстан, Национального Банка Республики Казахстан и иных центральных госу-дарственных органов;

						10)	нормативные правовые приказы руководителей ведомств центральных государст-венных органов;

						11)	нормативные правовые решения маслихатов, нормативные правовые постановле-ния и решения акиматов, и нормативные правовые постановления ревизионных комиссий.
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				содержанию статьи (пункты) значительных по объему нормативных правовых актов могут объединяться в главы. Несколько глав, близких по содержанию, могут объединяться в разделы, а разделы — в части нормативного правового акта. В больших по объему главах и разделах могут выделяться параграфы и подразделы соответственно. В кодексах могут использоваться другие обозначения внутренней структуры.

				Все нормативные правовые акты центральных исполнительных и иных центральных государственных органов, их ведомств, а так-же маслихатов, акиматов и акимов должны быть зарегистрированыв органах юстиции Республики Казахстан. Такая регистрация является необходимым условием их вступления в силу. Органы прокуратуры осуществляют общий надзор за тем, чтобы нормативные правовые акты были зарегистрированы в органах юстиции Республики Казахстан. Если же нормативный правовой акт не будет зарегистрирован в органах юстиции, то он не должен применяться на практике.

				Таким образом, система законодательства есть совокупность норма-тивных правовых актов. Все эти акты обеспечиваются силой государства и обязательны к исполнению всеми субъектами.

					1.	Перечислите виды правовых актов. Объясните разницу между нормативным правовым актом и ненормативным правовым актом. Для каких субъектов пред-назначены эти акты? 

					2.	Объясните значение кодексов и консолидированных актов. Какие кодексы Респуб-лики Казахстан вам знакомы? 

					3.	Исследуйте иерархию нормативных правовых актов. Объясните, с какой целью проводится иерархия. Объясните, какой акт будет действовать, если два равно-значных акта противоречат друг другу.

					Задача 1-го уровня сложности. Групповая работа

				Обсудите на уроке, для чего необходима государственная регистрация норматив-ных правовых актов. Обратитесь к ст. 44 Закона Республики Казахстан “О право-вых актах”. Если нормативный правовой акт не будет зарегистрирован, будет ли он действовать? Какой орган осуществляет надзор за законностью нормативных правовых актов?

				§ 2. Законотворчество, этапы законотворчества.Юридическая техника и ее значение для подготовки нормативных правовых актов

				Правотворчество, законотворчество, этапы законотворчества. Право-творчество является одним из важнейших направлений государствен-ной деятельности. В юридической науке правотворчество понимаетсяв двух аспектах. В узком смысле под правотворчеством понимается непо-

				
					[image: ]
				

				
					[image: ]
				

				
					
						Сегодня на уроке: будут рассмотрены понятие и этапы законотворчества, значение юридической техники для подготовки нормативных правовых актов. 

					

				

			

		

	
		
			
				9

			

		

		
			
				средственно сам процесс создания правовых норм компетентными органами. В широком смысле правотворчество — это процесс, кото-рый начинается с момента правотворческого замысла и до практической реализации пра-вовой нормы (подготовка, принятие, опуб-ликование и т. д.). Несмотря на различияв подходах к пониманию правотворчества, это всегда деятельность управомоченных ор-ганов по разработке, переработке и изданию нормативных правовых актов.

				Правотворческая деятельность состоит из двух основных частей: первая — организа-ционные вопросы правотворчества (решениео подготовке проекта нормативного право-вого акта, его обсуждение и т. д.), вторая —подготовка проекта нормативного акта.

				Обе части неразрывно связаны между собой и в общем контексте представляют целостную процедуру по подготовке, офици-альному обсуждению, принятию и опублико-ванию правового документа. Соответственно этому, в процессе правотворчества выделяют две основные стадии. 

				Первая стадия предусматривает предва-рительное формирование государственной воли при составлении проекта нормативного акта. Все действия на этой стадии носят подготовительный характер и не порождают правовых последствий.

				Вторая стадия — официальное закрепление государственной волив нормах права. Здесь проект нормативного акта принимается и превра-щается в правовой акт.

				В зависимости от субъектов правотворчество подразделяется на сле-дующие виды:

				• правотворчество народа. Здесь законы принимаются путем рефе-рендума, т. е. путем всенародного голосования.

				
					
							Дополнительная информация

						В Казахстане референдум проводился два раза:

						1)	29 апреля 1995 г. путем референдума были продлены полномочия Президента Республики Казахстан до 2000 г.;

						2)	30 августа 1995 г. путем референдума была принята Конституция Республики Ка-захстан.
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					•	правотворчество

					•	законотворчество

					•	юридическая техника 
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							Глоссарий

						

					

				

			

			
				
					•	Правотворчество — про-цесс разработки и приня-тия нормативных право-вых актов.

					•	Юридическая техника — совокупность способов, требований и правил оформления правовых актов.

					•	Коллизия — столкнове-ние норм права, регули-рующих одни и те же общественные отношения. При коллизии действует закон, вступивший в силу позже.

					•	Конституционный за-кон — закон, принимае-мый по вопросам, преду-смотренным Конституцией Республики Казахстан.
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				• деятельность полномочных государственных органов по принятию правовых актов;

				• санкционирование государственными органами обычаев или норм, которые были выработаны негосударственными органами. Например, 15 марта 1991 г. был принят Указ Президента Казахской ССР “О на-родном празднике весны”. С этого года древний обычай празднования Наурыза стал государственным праздником.

				В зависимости от значимости правотворчество делится на:

				а) законотворчество — правотворчество парламента, в процессе которого принимаются акты высшей юридической силы — законы; действует особая процедура; 

				б) делегированное правотворчество — нормотворческая деятельность органов исполнительной власти, прежде всего, правительства; осущест-вляется по поручению парламента в целях принятия оперативного решения по определенным проблемам нормативных правовых актов;

				в) подзаконное правотворчество — нормы права принимаются ис-полнительными органами власти и управления. Это правотворчество президента, правительства, министерств, ведомств, государственных комитетов, местных органов государственного управления и др. Под-законное правотворчество характеризуется большей компетентностью осуществляющих его конкретных субъектов.

				Законотворчество есть составная часть правотворчества. Суть за-конотворчества — это принятие высшим законодательным органом (парламентом) нормативных правовых актов, обладающих высшей юридической силой (рис. 1). Состоит из четырех основных стадий:

			

		

		
			
				Рис. 1. Парламент Республики Казахстан
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				1) внесение законопроекта или законодательная инициатива;

				2) внесение или обсуждение законопроекта;

				3) принятие закона;

				4) опубликование закона.

				Все эти моменты нашли свое отражение в Конституции Республики Казахстан.

				Рассмотрим кратко каждую стадию.

				Законодательная инициатива означает право субъектов выдвигать перед Парламентом Республики Казахстан вопрос о принятии закона. Такой инициативой обладают Президент Республики Казахстан, депу-таты Парламента Республики Казахстан, Правительство Республики Казахстан. Законодательная инициатива реализуется исключительно в Мажилисе. 

				Обсуждение законопроекта проводится в Мажилисе, потом пере-дается на обсуждение в Сенат.

				Закон принимается Мажилисом большинством голосов, затем — Се-натом. После принятия Сенатом закон в течение десяти дней передается на подпись Президенту Республики Казахстан. Весь процесс законо-творчества отражен в ст. 61 и ст. 62 Конституции Республики Казахстан.

				Президент подписывает закон в течение одного месяца, обнародует его либо возвращает в Парламент для повторного обсуждения и голо-сования. Законы Республики вступают в силу после их подписания Президентом Республики. 

				Систематизация нормативных правовых актов. В каждом государст-ве действует множество различных нормативных правовых актов. По-скольку в таком массиве актов сложно ориентироваться, необходима их систематизация, т. е. приведение в единую систему, упорядочение. Систематизация нормативных правовых актов позволяет достичь сле-дующих результатов (схема 3).

				Схема 3

				Современная юридическая практика использует четыре способа систематизации нормативных правовых актов (схема 4).

				Схема 4 
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							Способы систематизации нормативных правовых актов
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				Учет — сбор, хранение, поддержание в рабочем состоянии норматив-ных правовых актов. Основная задача данного вида систематизации — возможность оперативно находить нужную правовую информацию.

				Инкорпорация — внешняя форма систематизации. В результате инкорпорации издаются сборники, собрания нормативных правовых актов для широкого круга субъектов.

				Консолидация — соединение множества нормативных правовых актов в один укрупненный акт. Новый акт заменяет вошедшие в него акты. При консолидации все ранее принятые акты объединяются в новом без изменения или проводится лишь их редакционное совершенство-вание, например, устраняются противоречия, повторы, тождественные нормы. Объединенные акты утрачивают силу, а вместо них действует новый акт. Например, консолидированный закон принимается для ре-гулирования общественных отношений в сфере образования и науки, жилищных отношений, транспорта, архитектуры и др.

				Кодификация — особая содержательная форма систематизации нор-мативных правовых актов. Здесь происходит соединение нескольких актов в единый кодификационный акт.

				Юридическая техника и ее значение для подготовки нормативных правовых актов. Юридическая техника — это методы, средства, приемы, которые используются при подготовке нормативных правовых актов. В законе не должны употребляться слова и термины, которые непонятны обществу. Каждое слово закона значимо для общества, поэтому важен стиль изложения закона. Юридические термины должны быть точными и ясными, доступными для понимания общества. Текст закона должен быть полным и конкретным, компактным в изложении. Закон — это воля государства, принимает закон государственный орган. Перед законом все равны, и каждый должен знать, понимать, уважать и исполнять требования закона.

				Таким образом, процесс разработки и принятия нормативных пра-вовых актов называется правотворчеством. Занимаются правотворче-ством уполномоченные органы. Для того чтобы законы были качест-венными, используется юридическая техника.

					1.	Оцените процесс правотворчества с точки зрения значимости для обще-ства. Охарактеризуйте стадии правотворчества. Назовите субъектов право-творчества.

					2.	Определите особенности и стадии законотворчества. Какие субъекты обладают законодательной инициативой? 

					3.	Обсудите значение систематизации нормативных правовых актов для развития общества. Какие задачи решает систематизация? 

					Определите значение юридической техники для подготовки нормативных право-вых актов. Может ли закон быть изложен в произвольной форме?
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				§ 3. Правосознание. Правовая культура

				Правовое сознание. Каждый человек об-ладает сознанием, то есть может осознавать свое место в обществе, оценивать послед-ствия своих действий. Правосознание есть элемент общественного сознания. Право-сознание есть знание о праве, оценка дей-ствующего права и мысли, идеи о желаемых изменениях в праве. Структура правового сознания состоит из правовой идеологии и правовой психологии.

				Правовая идеология — систематизиро-ванное научное выражение правовых взглядов, требований, идей общества, со-циальной группы, государства. В настоящее время основу правовой идеологии Респуб-лики Казахстан составляет идея о право-вом государстве. Главные идеи закрепленыв ст. 1 и ст. 2 Конституции РК. Идеи право-вой идеологии закреплены в государственной программе “Рухани жаңғыру”. В документе говорится о том, как обществу сделать шаг навстречу будущему, изменить общественное сознание. Казахстанцы должны стать еще более сплоченной единой нацией сильных и ответственных людей. Правосознание должно быть основано на чувстве уважения к праву, закону, к правовым учреждениям. 

				Правовая психология есть совокупность правовых эмоций, чувств, переживаний, на-строений. Она выражает отношение человека к праву в целом и к действующему законода-тельству. При этом человек основывается на своем правовом опыте. Основу правовой пси-хологии составляют правовая ментальность, правовые обычаи и традиции народа. Правовая идеология и правовая психология должны развиваться гармонично, то есть между ними не должно быть противоречий. Когда мы говорим о правовых чувствах, представлениях и эмоциях о праве, законе, о правовых навыках, при-вычках, то имеем в виду правовую психологию. В отличие от правовой идеологии, правовая психология более индивидуальна, более практична. 

				Особую значимость для правосознания имеет правовая установка. Это готовность, предрасположенность субъекта к правомерному или 
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							Сегодня на уроке: рассмотрим особенности правового сознания и правовой культуры.
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					•	Правосознание — сово-купность взглядов, идей, чувств, настроений, отно-сящихся к праву.

					•	Правовая идеология — научные идеи, взгляды относительно права, раз-рабатываемые учеными-правоведами. 

					•	Правовая психология — совокупность правовых представлений, желаний,чувств, настроений, эмо-ций относительно действу-ющих законов. 

					•	Правовая культура — качественное состояние правовой жизни общества. 

					•	Правовая культура лич-ности — знание, понима-ние и уважение права.

					•	Правовой нигилизм — отрицание социальной ценности права.

					•	Психология — совокуп-ность эмоций, чувств, пе-реживаний, настроений.
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				противоправному поведению. Государство и общество заинтересованы в том, чтобы у граждан сформировалась устойчивая положительная правовая установка в стандартных, ранее встречавшихся ситуациях. 

				Таким образом, правосознание является основой правового пове-дения личности. Посредством правосознания происходит усвоение определенных ценностных ориентаций субъектов в обществе. Поэтому государство стремится развивать правосознание общества и каждой лич-ности. Основой правового сознания являются знание права и уважение права, признание права как социальной ценности. Правовое сознание тесно связано с моралью. Устойчивая моральная позиция человека в жизни является основой правомерного поведения. Можно сказать, что правосознание есть социальный регулятор, который является мощным средством социально-юридического контроля за поведением.

				Правовая культура. Правосознание и правовая культура — взаимо-связанные явления. В целом эти явления отражают образ мышления, нормы и стандарты поведения. Правовая культура общества включает ценности, созданные людьми в области права. Она развивается и обо-гащается на основе принципа преемственности. Большие ценности современной правовой культуры были созданы еще в Древнем Риме известными юристами. Также правовыми ценностями являются инсти-туты казахского обычного права, закрепленные в степном кодексе —“Жеті Жарғы”. Здесь высшими ценностями признавались право на жизнь, неприкосновенность личности и достоинство личности. Отметим, что нормы “Жеті Жарғы” были тесно связаны с обычаями, традиция-ми и верованиями казахов. Поэтому защита ценностей, закрепленныхв “Жеті Жарғы”, в народе обычно связывалась с защитой себя как этноса, как национального целого. Нормы “Жеті Жарғы” были гуман-ными. В нем отсутствовали жестокие меры наказания, направленные на причинение вреда человеку и принятые в уголовном законодательстве других стран. Также не применялось лишение свободы. Основными институтами наказания были құн и айып. 

				
					
						“Жеті Жарғы” включает в себя следующие основные разделы: 

						— земельный закон, регламентировавший пользование землями и разрешавший споры о пастбищах и водопоях; 

						— семейно-брачное законодательство, устанавливавшее порядок заключения и рас-торжения брака, права и обязанности супругов, имущественные права членов семьи; 

						— военное законодательство, определявшее порядок несения военной службы; 

						— процессуальные нормы права, которые регламентировали порядок судебного разбирательства; 

						— уголовное законодательство, устанавливавшее назначение наказания за различные виды преступлений, кроме убийства; 

						— нормы права о кұне — выкупе за убийство и тяжкие телесные повреждения; 

						— закон о вдовах — своего рода право социальной защиты, регламентирующее имущественные и личные права вдов и сирот, а также обязательства по отношениюк ним общины и родственников умершего.
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				Правовая культура личности — это знание, понимание и уважение права, проявляющиеся в осознанном исполнении его предписаний. Правовая культура личности выражается в овладении ею основами юридических знаний, в уважении к закону, праву, в сознательном соблюдении норм права, в понимании социальной, юридической ответственности, в непримиримости к правонарушениям, в борьбес ними. Знание гражданами своих прав, свобод, а также обязанностей перед государством и обществом является составной частью правовой культуры.

				Как правосознание, правовая культура подразделяется на правовую культуру общества, группы (коллектива) и индивидуальную правовую культуру (личности). Правовая культура связана с другими сферами культуры: политической, нравственной (этической), эстетической, ре-лигиозной и т. д. Особо значимым является взаимодействие элементов правовой и нравственной культуры. 

				Правовой нигилизм. Антиподом правовой культуры является право-вой нигилизм. Это отрицательное явление выражается в незнании права, в неуважении к нему, в нарушении правовых норм. Существуют различные формы правового нигилизма: 

				— равнодушное, безразличное отношение к роли и значению права; 

				— скептическое отношение к потенциальным возможностям права; 

				— полное неверие в право и негативное отношение к нему; 

				— умышленное нарушение норм права. 

				К сожалению, сегодня наблюдается рост правового нигилизма. При-чины разные. Это низкий экономический уровень развития общества, несовершенство и противоречивость законов, рост правонарушений, 
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							Правовое сознание человека включает чувство убежденности в том, что он найдет у государства, его органов помощь в защите своих прав, законных интересов. С другой стороны, в правосознании человека формируется убеждение, что государство справед-ливо требует от него выполнения возложенных обязанностей, что он равен в правахс другими гражданами, равен со всеми перед законом и судом.
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							Обратите внимание!

						

					

				

				
					
						В "Жеті Жарғы" особое внимание уделялось почитанию старших. Детей, которые причиняли физический или моральный вред родителям, строго наказывали. "Сына, осмелившегося злословить или бить отца или мать, сажали на черную корову лицомк хвосту, с навязанным на шею старым войлоком. И водили вокруг аулов, били си-дящего на ней плетью, а дочь связывали и передавали матери для наказания по еепроизволу" ("Кляшторный С. Г., Султанов Т. И. Казахстан. Летопись трех тысячелетий. — Алматы: Рауан, 1992).
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				особенно коррупционных. Отметим, что коррупция есть злоупотребле-ние властью должностными лицами. Коррупция нарушает принцип равенства и социальной справедливости, затрудняет экономическое раз-витие страны. Коррупция порождает у населения недоверие к власти.

				Основные пути преодоления правового нигилизма — это повыше-ние общей и правовой культуры граждан, их правового и морального сознания; совершенствование законодательства; профилактика право-нарушений и, прежде всего, преступлений; упрочение законности и правопорядка, государственной дисциплины; уважение и всемерная защита прав личности; массовое просвещение и правовое воспитание населения; подготовка высококвалифицированных кадров юристов. 

				Таким образом, правовая культура есть совокупность правовых цен-ностей. Правовая культура личности выражается в развитом правовом сознании и правомерном поведении.

					1.	Раскройте понятие правового сознания. Есть ли отличия между правовой идео-логией и правовой психологией.

					2.	Как понимается термин “правовая культура”? Какова связь правовой культуры и правового государства?

					3.	Укажите виды правового нигилизма. Какова опасность правового нигилизма для общества и государства? Какие мероприятия необходимы для снижения уровня правового нигилизма? Выразите собственное мнение.

					Задание 1-го уровня сложности. Прочтите и ответьте на вопросы

				Какие институты наказания применялись в казахском обычном праве? Почему не применялось такое наказание, как лишение свободы? Как вы понимаете гуманизм казахского обычного права? Какие нормы или идеи казахского обычного права могут быть применены в настоящее время? Возможно ли применение такого вида наказания, как құн, в современный период?

				
					[image: ]
				

				
					
						Основные виды наказаний — высылка, айып, құн, дүре салу, смертная казнь. Пос-ледний вид наказания применялся редко. 

						Айып — это штраф за совершенное преступление. Совершившие тяжкие преступления платили айып “девяткой” (скотом). “Девять скотин с верблюдом” — это три верблюда,три коровы, три барана. Изобличенный в воровстве платил трижды по девять голов скота.

						Құн — выкуп за убийство или увечье человека. За смерть мужчины размер құна со-ставлял тысячу овец или двести лошадей, или пятьдесят верблюдов. За убийство женщины полагалось вдвое меньше. Изнасилование приравнивалось к убийству. 

						Человека, совершившего проступки, наказывали посредством порки плетью или прутьями — дүре салу. Виновному в зависимости от степени проступка определяли порку в двадцать пять, пятьдесят, сто ударов. К примеру, того, кто распространял вредные и ложные слухи, наказывали плетьми (дүре).
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				§ 4. Правонарушение. Юридическая ответственность 

				Правонарушение — деяние лица, которое нарушает или не соблюдает правовые тре-бования. Всякое деяние человека квалифи-цируется как правонарушение при условии его общественной опасности. Если деяние (действие или бездействие) лица не пред-ставляет опасности для общества, то оно не может быть отнесено к числу правонарушений. Понятие общественной опасности деяния включает в себя два момента: наличие вреда и его общественную оценку.

				На схеме 5 отражены признаки правонарушения. 

				Схема 5. 

				В зависимости от степени социальной опасности, вредности право-нарушения делятся на уголовные правонарушения и иные правона-рушения, то есть проступки.

				Схема 6.

				Уголовные правонарушения отличаются большей степенью обще-ственной опасности (вредности). Они посягают на наиболее значи-мые, существенные интересы общества, охраняемые от посягательств уголовным законодательством. Налагаются суровые меры наказания(ст. 10 УК РК). 
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							Общественная опасность,

							вредность

						

					

					
						
							Виновность

						

					

					
						
							Противоправ-ность

						

					

					
						
							Наказуемость
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							Признаки правонарушения

						

					

				

				
					
						Сегодня на уроке: рассмотрим понятие и виды правонарушений, определим состав правонарушений, рассмотрим виды юридической ответственности.
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								Виды правонарушений

							

						

					

					
						
							Уголовные правонарушения — преступления и уголовные проступки

						

					

					
						
							Неуголовные правонарушения —проступки: административные, дисципли-нарные, гражданско-правовые
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				Уголовные правонарушения в зависимости от степени общественной опасности и наказуемости подразделяются на преступления и уголов-ные проступки. 

				Преступление — совершенное виновно общественно опасное деяние, за которое следует наказание в виде штрафа, исправительных работ, привлечения к общественным работам, ограничения свободы, лишения свободы или смертной казни. Осужденное за преступление лицо при-знается судимым. 

				Судимость влечет за собой ряд негативных последствий. Эти по-следствия сохраняются даже после того, как лицо отбудет наказание.

				Уголовный проступок — виновное дея-ние, не представляет большой общественной опасности, причиняет незначительный вред. За совершение проступка предусмотрено на-казание в виде штрафа, исправительных ра-бот, привлечения к общественным работам, ареста, выдворения за пределы Республики Казахстан иностранца или лица без граж-данства. Совершение уголовного проступка не влечет за осужденным лицом судимости. 

				Не является уголовным правонарушением действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки какого-либо деяния, предусмотренного уголовным законом, нов силу малозначительности не представляю-щее общественной опасности.

				Для определения степени общественной опасности используются следующие крите-рии: значимость общественного отношения, ставшего объектом посягательств; размер причиненного ущерба; способ, время и место совершения противоправ-ного деяния; личность правонарушителя.

				Виды проступков:

				1. Административные правонарушения. Посягают на установленный законом общественный порядок, на отношения в области исполнитель-но-распорядительной деятельности органов государства.
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							Пример
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							Судимое лицо не может работать в системе государственной службы. Если судимое лицо совершает повторно преступление, то оно может быть признано рецидивистом и наказание будет более суровым. Также судимость может препятствовать родным осуж-денного в будущей работе в правоохранительных органах.
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							Глоссарий

						

					

				

			

			
				
					•	Правонарушение — ви-новное, противоправное, наказуемое деяние лица, причиняющее вред об-ществу, государству или личности. 

					•	Преступления — право-нарушения, обладающие максимальной степенью общественной опасности (вредности). 

					•	Проступки — правонару-шения, которые отличают-ся меньшей степенью социальной вредности и общественной опасности. 

					•	Юридическая ответ-ственность — меры госу-дарственного воздействия, налагаемые на виновное лицо. 
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				2. Дисциплинарные правонарушения. Совершаются в сфере трудовых отношений и нарушают внутренний распорядок деятельности предпри-ятий, учреждений, организаций.

				3. Гражданско-правовой проступок. Нарушение норм права в сфере имущественных и некоторых личных неимущественных отношений.

				Для того чтобы привлечь лицо к юридической ответственности, не-обходимы определенные элементы правонарушения. Иначе говоря, необходим состав правонарушения. Это объект, субъект, объективная сторона и субъективная сторона правонарушения. 

				1. Объект правонарушения — совокупность общественных отноше-ний, охраняемых правом. Иначе говоря, это то, на что посягает право-нарушение. Родовым объектом выступает совокупность однородных общественных отношений, охраняемых правом. Видовым — конкретное общественное отношение, охраняемое правом (жизнь, честь, здоровье).

				2. Субъект правонарушения — достигшее определенного возрас-та вменяемое лицо, совершившее виновное противоправное деяние.Субъектом признается лицо, обладающее деликтоспособностью. Делик-тоспособность — способность лица самостоятельно нести ответствен-ность за вред, причиненный его противоправным деянием.

				3. Объективная сторона правонарушения — это внешнее проявление противоправного деяния, характерезующее правонарушение. Это само деяние, полученный вредный результат, причинно-следственная связь между деянием и наступившим вредным результатом. Выражается в действии или бездействии. Не являются правонарушением деяния человека, совершенные против его воли под влиянием физического принуждения. Мысли, убеждения, намерения, внешне не проявившие-ся, не признаются объектом преследования. Вред — неблагоприятные последствия. В объективную сторону также включаются место и время совершения правонарушения.

				4. Субъективная сторона правонарушения — субъективное отноше-ние лица к своему деянию и его последствиям. Здесь главной катего-рией выступают вина, мотив и цель. Вина — психическое отношение лица к совершаемому им противоправному деянию и их последствиям. Выделяют две формы вины — умысел и неосторожность.

				Рассмотрим понятие юридической ответственности. Это есть приме-нение мер государственного принуждения к нарушителю за совершение противоправного деяния. В зависимости от характера совершенного правонарушения различают дисциплинарную, административную, материальную, гражданско-правовую и уголовную ответственность.

				•	Дисциплинарная ответственность — наказание за совершение дисциплинарных проступков. Администрацией налагаются дисципли-
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				нарные взыскания на работника за нарушение правил трудового рас-порядка. 

				•	Административная ответственность — ответственность граждан и должностных лиц за совершенные ими административные правона-рушения. Выражается в применении органами исполнительной власти мер административного воздействия к виновным лицам. К администра-тивной ответственности могут быть привлечены лица, достигшиек моменту совершения административного правонарушения 16-летнего возраста.

				•	Гражданско-правовая ответственность — возникает в результате нарушения имущественных и личных неимущественных прав граждан и организаций. Здесь законом предусмотрено возмещение имуществен-ного вреда.

				•	Уголовная ответственность — возникает за совершение уго-ловных правонарушений. Налагается в судебном порядке на виновное лицо. 

					Основанием возникновения юридической ответственности является совершение правонарушения.

				Основной целью юридической ответственности является обеспечение прав и свобод субъектов, охрана и защита общественного порядка. 

				Иные виды государственного принуждения. Наряду с юридической ответственностью применяются и другие виды государственного при-нуждения, осуществляемые на основе и в рамках права. Это — меры защиты, меры пресечения, принудительные меры воспитательного воздействия, принудительные меры медицинского характера.

				Меры пресечения (подписка о невыезде, задержание и т. п.), а также иные процессуальные меры, направленные на обеспечение нормального производства по уголовным, административным, гражданским делам (личный досмотр, освидетельствование, принудительные обыски и пр.). Эти меры применяются лишь с целью предупредить правонарушение. 

				Принудительно-профилактические меры — ограничение свободы передвижения в случае карантина и др. 

				Принудительные меры воспитательного воздействия. Они приме-няются к несовершеннолетним (недееспособным) лицам за совершение общественно опасных деяний. 

				Принудительные меры медицинского характера. Применяютсяк душевнобольным правонарушителям. 

				Таким образом, правонарушение представляет собой виновное про-тивоправное деяние, наказуемое законом. В зависимости от степени общественной опасности, вреда и наказуемости выделяются уголовные и неуголовные правонарушения. В случае совершения правонарушения возникает юридическая ответственность в виде особого правоотношения 
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				между государством и правонарушителем, в результате которого на правонарушителя налагаются определенные меры принуждения или ограничения.

					1.	Дайте определение правонарушения и выделите его признаки. Чем отличается преступление от проступка? Влечет ли совершение уголовного проступка суди-мость лица?

					2.	Раскройте понятие состава правонарушения. Определите значение субъективной стороны. Как вы понимаете термины “вина”, “мотив”, “цель”? 

					3.	Что такое юридическая ответственность и каковы ее виды? Что является ос-нованием наступления юридической ответственности? Какова цель и функции юридической ответственности? Укажите отличие юридической ответственности от других мер государственного принуждения.

					4.	Какие обстоятельства исключают противоправность деяния? Обратитесь к статьям16, 23, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38 УК РК. Как вы понимаете гуманизм как принцип юридической ответственности? 

				§ 5. Законность и правопорядок

				Законность и ее принципы. Термин закон-ность является производным от термина за-кон. Законность — это комплексное понятие, оно охватывает все стороны жизни права —от его роли в создании закона до реализа-ции его норм в юридической практике. За-конность понимается как принцип, метод, режим, требование строгого, неуклонного исполнения и соблюдения норм права всеми участниками общественных отношений.

				Когда говорится о законности, то имеется в виду соответствие деятельности закону. Суть законности заключается в добросо-вестном, ответственном соблюдении, испол-нении, использовании и применении право-вых норм всеми субъектами. Законность предусматривает, прежде всего, активное участие в управлении государственны-ми и общественными делами на основе ив рамках закона. Законность тесно связана с государством. Это значит, что и граждане, и государственные органы должны в равной мере выполнять требования законов. 

				
					
						Сегодня на уроке: узнаем о законности, определим гарантии законностии правопорядка.
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					•	законность

					•	правопорядок
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					•	Законность — требование ко всем субъектам выпол-нять предписания законов.

					•	Правопорядок — состоя-ние выполнения требова-ний законов.

					•	Принципы законности — основные идеи, выражаю-щие содержание законно-сти.

					•	Гарантии законности — объективные условия, обеспечивающие выпол-нение требований зако-нов. 
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				Для понимания природы законности нужно выяснить ее основные принципы. К ним относятся:

				1. Принцип всеобщности. Перед законом все равны, и все должны ему подчиняться, в противном случае предполагается неотвратимость ответственности.

				2. Принцип единства. Означает, что законность одинаково распро-страняется на всю территорию Республики Казахстан. Местные особен-ности нужно учитывать, но только в рамках закона и на его основе.

				3. Принцип верховенства закона. Означает иерархию нормативных правовых актов, что закрепляется в Конституции Республики Ка-захстан. Последняя имеет высшую юридическую силу, прямое действие и применяется на всей территории Казахстана. Функционирование государства должно осуществляться исключительно на основе законов, при строгой реализации должностными лицами своих обязанностей и прав социальных субъектов. Это свойство распространяется на все правовые формы деятельности государства: правотворческую, испол-нительно-распорядительную и правоохранительную. Оно не позволяет должностным лицам произвольно принимать решение, исполнять или не исполнять закон по тем или иным мотивам.

				4. Принцип неотвратимости реализации законности. Означает пресечение любых нарушений закона, от кого бы они ни исходили, а также то, что каждое нарушение должно быть наказано.
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							Пример
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							Министерство внутренних дел провело оперативно-профилактическое мероприятие “Правопорядок”. В нем были задействованы сотрудники подразделений и служб орга-нов внутренних дел. Была активизирована работа по предупреждению правонарушенийв общественных местах и на улицах, обеспечено патрулирование в местах массового посещения граждан и правопорядок во дворах многоквартирных жилых домов (рис. 2). 

							Органы внутренних дел осуществляют разные функции. За все свои действия предста-вители полицейской службы, а именно участковые инспекторы полиции, отчитываются перед населением. Ресурсы МВД предоставляют огромный поток информации.

						

					

				

			

		

		
			
				
					Рис. 2. Патрулирование
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					На сайте МВД есть услуги по проверке телефонов и автомобилей в криминальной базе данных. Это означает, что если вы хотите купить бывший в употреблении телефон, вы можете вбить IMEA-код телефона в эту базу данных и проверить, не украден ли он. То же самое потребители могут сделать с VIN-кодами автомобилей, покупаемых не из автосалонов. Там же, на сайте, можно найти адрес и контакты своего участкового пункта полиции. 

				5. Принцип неразрывной связи законности и культурности. Без культурности не может быть и речи о законности; чем выше уровень культуры общества, граждан, должностных лиц, тем выше и уровень законности.

				Правопорядок. С законностью связано другое правовое явление — правовой порядок. Правопорядок — это состояние упорядоченности общественных отношений, основанное на праве и законности. Это конечный результат реализации правовых предписаний, результат со-блюдения, исполнения правовых норм, т. е. законности.

				Законность — это идеальное, правопорядок — это сущее. Первое — это требование, второе — практика выполнения этих требований. Цель правового регулирования — правопорядок, именно для его достижения издаются законы и другие нормативные правовые акты, осуществляется совершенствование законодательства, принимаются меры по укрепле-нию законности.

				Правопорядок является частью общественного порядка, но склады-вается он в результате регулятивного действия не всех социальных норм, а только норм права. Следовательно, правопорядок — это часть системы общественных отношений, урегулированных нормами права.

				Правопорядок складывается в результате соблюдения, исполнения, использования и применения норм права. В его сфере находятся все общественные отношения, регулируемые нормами права.

				Существует прямая зависимость между правопорядком и закон-ностью: укрепление законности влечет в качестве результата укрепление правопорядка, и наоборот, если нарушается законность, то нарушается и правопорядок. Деятельность правоохранительных органов тщательно регламентирована законом. Правопорядок допустимо охранять только законными средствами и методами, которые соответствуют принципам нравственности.

				Для существования законности и правопорядка необходима система гарантий и условий их обеспечения. Гарантии — это совокупность условий и способов, позволяющих беспрепятственно реализовывать правовые нормы, пользоваться субъективными правами и исполнять юридические обязанности. Гарантии можно разделить на две группы: юридические и неюридические (схема 7).
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				Схема 7

				К неюридическим гарантиям относятся:

				Экономические гарантии — материальные условия общества, т. е. социально-экономическое устройство; формы собственности — госу-дарственная и частная; хозяйственная самостоятельность физических и юридических лиц.

				Социальные гарантии — комплекс общественных мер по борьбе и противодействию правонарушениям, отступлениям от идеи законности. Это профилактическая деятельность по предупреждению правона-рушений, контрольная функция общественности, использование воз-можностей учета общественного мнения. Например, институт понятыхв уголовном процессе.

				Политические гарантии — демократизм государственного и общест-венного строя. Это отражено в функционировании политической систе-мы в целом, существовании различных политических партий, мнений, свободе слова, разделении власти.

				Идеологические гарантии — наличие правовой идеологии, на базе которой развивается духовная жизнь общества (правовое, нравственное воспитание, все формы общественного сознания, формирование уваже-ния к праву как социальной ценности).

				Юридические гарантии выступают как система специальных средств укрепления законности и правопорядка, деятельность специальных правоохранительных органов по предупреждению и пресечению право-нарушений. 

				К специальным юридическим средствам следует отнести, прежде всего, все нормы права, в которых выражено требование законности. Правовая регламентация общественных отношений ставит правоохра-нительные органы в четкие правовые рамки.
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							Гарантии законности

						

					

					
						
							Юридические — совокупность уста-новленных законодательством спо-собов и средств, направленных на предупреждение, устранение и пре-сечение правонарушений, на охрану и обеспечение прав и свобод личнос-ти, других субъектов права.

						

					

					
						
							Неюридические — объективно сложив-шиеся в обществе социальные, эконо-мические, политические, идеологиче-ские условия, отношения и факторы, которые оказывают существенное влияние на процесс формирования, установления и реализации права.

						

					

				

				
					
							Дополнительная информация

						Юридическое требование законности состоит в следующем: 

						1)	справедливое наказание за неисполнение норм права; 

						2)	законодательное (конституционное) закрепление верховенства закона и опреде-ление способов его охраны; 
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				Эти способы закреплены в Конституции Республики Казахстан. В отраслевом законодательстве они получили конкретизацию. Только при реализации всех указанных требований в обществе реально осу-ществляется режим подлинной законности. Эти требования обращены, прежде всего, к властным структурам, к государству, поэтому закон-ность и выступает как принцип его деятельности.

				Таким образом, законность есть требование ко всем субъектам строго и неукоснительно исполнять и соблюдать нормы права. Правопоря-док — это социальный результат реализации законности. Правоохра-нительные органы пресекают нарушения законности, восстанавливают права, устраняют неблагоприятные последствия правонарушений, обе-спечивают правопорядок.

					1.	Дайте понятие законности и охарактеризуйте ее принципы.

					2.	Что понимается под юридическим термином ’’правопорядок’’? Раскройте соот-ношение правопорядка и общественного порядка.

					3.	Выделите гарантии законности и правопорядка и раскройте их содержание.

					Задание 2-го уровня сложности. Групповая работа

				Обсудите в классе выражение: “Законность — это идеальное, правопорядок — это сущее. Первое — это требование, второе — практика выполнения этих требо-ваний”. Проведите дискуссию о том, возможно ли в современном обществе жить без законов?

				§ 6. Понятие и основные элементы политической системы

				Политическая система общества — си-стема государственных и негосударственных социальных институтов, осуществляющих борьбу за власть и влияние на власть.

				Политическая система обеспечивает про-ведение внутренней и внешней политики, формирует, выражает и защищает интересы социальных слоев. Ее ха-рактер определяется главным образом той социальной средой, в которой 
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						Сегодня на уроке: рассмотрим элементы политической системы, определим роль и место государства в политической системе.
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						3)	возложение на определенные органы обязанности охранять законность, пресекать ее нарушения, контролировать и осуществлять надзор за исполнением законов и определение полномочий этих органов по реализации функции охраны закон-ности и правопорядка; 

						4)	законодательное закрепление за гражданами возможности отстаивать свои права, запрещение использовать их в ущерб другим лицам, конституционное закрепление идеи презумпции невиновности.
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					•	политические партии
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				возникает и функционирует политическая система.

				Элементы политической системы. В сос-таве политической системы выделяются ее основные компоненты: политические и правовые нормы, политическая структура, политическая деятельность, политическое сознание и политическая культура.

				1. Политические и правовые нормы — сложившиеся или установленные правила поведения, способы регуляции политических отношений, существующие и действующие в виде конституций, кодексов, законов, уставов, программ партий, политических традиций и процедур.

				2. Политическая структура — совокупность политических, го-сударственных организаций, институтов, учреждений и отношений между ними.

				3. Политическая деятельность — разнообразные виды действий людей, направленных на обеспечение функционирования, преобразова-ние и защиту системы осуществления политической власти в обществе.

				4. Политическое сознание — многообразие проявлений духовности, отражающих деятельность механизмов политической власти и направ-ляющих поведение людей в сфере политических отношений.

				5. Политическая культура — система ценностей, политических идей, символов, убеждений, принятых членами политической общности и используемых для регуляции их деятельности и отношений.

				Основными субъектами политической системы общества выступают государство, политические партии, общественные движения и группы давления, или группы интересов.

				Государство занимает решающую роль в политической системе, поскольку оно обладает присущими ему специфическими признаками:

				— во-первых, это способность к интеграции общества при наличии социальных различий вызываемой ими борьбы интересов;

				— во-вторых, государство — это орган власти правового принужде-ния, активно использующий санкции поощрения и наказания за соблю-дение или нарушение установленных им норм, правил организации общественных отношений;

				— в-третьих, правотворческая функция государства в обществе; 

				— в-четвертых, публичность государственной власти, профессионали-зация управления общими делами, добровольная или принудительная 
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							Глоссарий

						

					

				

			

			
				
					•	Политическая система общества — совокупность государственных и негосу-дарственных социальных институтов, осуществляю-щих определенные поли-тические функции. 

					•	Политические партии — объединение людей на основе определенной по-литической идеи. Главная цель партии — борьба за государственную власть.
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				передача государственным органам и их служащим полномочий на управление другими людьми;

				— в-пятых, специфичность и четкость границ политического прост-ранства. Государство имеет географические пределы: территорию, на ко-торую распространяется его власть, и юридический ореол. Государство охватывает граждан — членов государства, имеющих по отношениюк нему юридически закрепленные права и обязанности, уплачивающих налоги.

				Особая роль государства в политической системе общества опреде-ляется следующим: 

				— именно через государство все остальные элементы данной системы  приобщаются к власти; 

				— государство выступает как единственная организация, объединяю-щая всех граждан; 

				— государство обладает публичной властью и в необходимых случаях может применять принуждение; 

				— государство обладает монопольным правом издания законов и установления правил поведения; 

				— государство обладает суверенитетом.

				Политические партии. Основным субъектом политической системы являются политические партии. Это добровольное объединение граждан Республики Казахстан, выражающее политическую волю, различных социальных групп в целях представления их интересов в представи-тельных и исполнительных органах государственной власти, местного самоуправления и участия в их формировании. Политическая партия не вправе выступать от имени народа. Деятельность политических партий в Казахстане регулируется законом “О политических партиях” от 15 июля 2002 г.

				Политическая партия создается для того, чтобы активно участвовать в политической жизни страны. Так, политическая партия осуществ-ляет функции представительства интересов различных социальных групп, общностей; активно взаимодействует с обществом в целом. Все члены партии должны пройти регистрацию. Политические партии имеют свою программу, систему целей, которые они активно пропа-гандируют и защищают, разветвленную организационную структуру, формируют нормы поведения. Политические партии служат мощным фактором повышения уровня организованности политической жизни, ее рационализации.

				Партии могут быть разными.
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				По отношению к политической системе партии делятся на системные и несистемные (табл. 1).

				Таблица 1

				
					Виды политических партий

				

				
					Системные партии образуют часть дан-ной политической системы и действуют по правилам, руководствуясь ее закона-ми. Системная партия борется за власть законными методами, т. е. принятымив данной системе, на выборах.

				

				
					Несистемные партии не признают дан-ную политическую систему, борются за ее изменение или устранение, как правило, насильственным путем. Обычно они не-легальные или полулегальные.

				

				Роль партии в политической системе определяется ее авторитетом и доверием избирателей. Именно партии формулируют ту политику, которую осуществляет государство, когда данная партия становится правящей. В демократических системах, как правило, происходит ротация партий: из правящих они переходят в оппозиционные, а из оппозиционных — снова в правящие. Партии политической системы по количеству классифицируются следующим образом: однопартийные — авторитарные или тоталитарные; двухпартийные; многопартийные (последние преобладают).

				Общественно-политические движения занимают в политических системах незначительное место. По своим целям движения сходны с политическими партиями, но они не имеют устава и оформленного членства. Например, молодежные, студенческие, экологические, граж-данские движения.

				В движении, как правило, отсутствует жесткая централизованная организация, нет фиксированного членства, программу и доктрину заменяет цель или система политических целей.

				Участником движения может быть любой человек, поддерживающий цель движения. В движении выбор форм собственного участия или поддержки его деятельности более широк. В современных условиях в развитии политической активности наблюдается тенденция пред-почтения движений перед партиями, поскольку в партиях действует 

				
					
						[image: ]
					

					
						
							Ст. 5 Конституции Республики Казахстан гласит: 

							“Запрещаются создание и деятельность общественных объединений, цели или действия которых направлены на насильственное изменение конституционного строя, нарушение целостности Республики, подрыв безопасности государства, разжигание со-циальной, расовой, национальной, религиозной, сословной и родовой розни, а также создание непредусмотренных законодательством военизированных формирований. 

							В Республике не допускается деятельность политических партий и профессиональных союзов других государств, партий на религиозной основе, а также финансирование по-литических партий и профессиональных союзов иностранными юридическими лицами и гражданами, иностранными государствами и международными организациями”. 
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							Обратите внимание!
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				система отбора, обязательств и дисциплины. Многие важные политичес-кие проблемы решаются за счет активных усилий именно движений (экологические проблемы, борьба за мир, демократизация общества). 

				Группы давления, или группы интересов — профсоюзы, организа-ции промышленников, религиозные организации, средства массовой информации и другие институты — организации, которые не имеют целью прийти к власти. Их цель — оказать такое давление на власть, чтобы она удовлетворила их конкретный интерес.

				Таким образом, политическая система — совокупность политиче-ских институтов, участвующих в жизни общества. Главным субъектом является государство. Большую роль играют общественные организа-ции и политические партии. В нашем государстве взаимоотношения внутри политической системы регулируются Конституцией Республики Казахстан и законами.

					1.	В чем заключается особая роль государства в политической системе общества? 

					2.	Каковы основные признаки политических партий?

					3.	В чем особенности общественных движений? Каковы взаимоотношения госу-дарства и общественных организаций?

					Задание 1-го уровня сложности. Индивидуальная работа

				Определите роль партии в развитии общества. Приведите примеры.

					Задание 2-го уровня сложности. Групповая работа

				Проведите дискуссию на тему “Роль государства в обеспечении социальных прав нуждающегося населения”. Какую помощь оказывает государство Республики Казахстан малообеспеченным слоям населения, многодетным семьям, детям?

				Глава 2. Развитие правового государстваи гражданского общества в Республике Казахстан

				§ 7. Республика Казахстан как правовое государство

				Понятие государства. Государство понимается как особый аппарат публично-политической власти. Главной задачей государства является управление обществом, обеспечение порядка в обществе, защита прав и свобод граждан. Республика Казахстан как независимое суверенное государство было провозглашено 16 декабря 1991 г. В этот день был принят Конституционный закон РК “О государственной независимо-сти Республики Казахстан”. Как суверенное государство Республика Казахстан обладает самостоятельной экономической системой, основы-
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						Сегодня на уроке: рассмотрим особенности Республики Казахстан как правового государства в контексте Конституции страны, структуру и содержание Конституции РК как основы правового государства.
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				вающейся на многообразии и равенстве всех форм собственности, создает собственные вооруженные силы, которые охраняют ее независимость и национальную государ-ственность. Главным законом нашей страны является Конституция Республики Казах-стан, принятая на всенародном референдуме 30 августа 1995 г. В ст. 1 Конституции закреплено, что Республика Казахстан утверждает себя правовым государством.

				Общая характеристика Конституции Республики Казахстан. Кон-ституция Республики Казахстан есть Основной закон. Состоит из 9 разделов, 98 статей (табл. 2).

				Таблица 2

				
					I раздел 

					“Общие положения”

					(ст.ст. 1—9)

				

				
					Здесь закреплены главные идеи, на которых основывается все государство и общество. Ст. 1: “Республика Казахстан утверждает себя демократическим, светским, правовым и социальным государством, высшими ценностями которого являются человек, его жизнь, права и свободы”. Ст. 2: “Рес-публика Казахстан является унитарным государствомс президентской формой правления”.

				

				
					II раздел 

					“Человек и гражда-нин”

					(ст.ст. 10—39)

				

				
					Здесь закреплены основные права, свободы и обязанности человека. Ст. 12: “Права и свободы человека принадлежат каждому от рождения, признаются абсолютными и неот-чуждаемыми, определяют содержание и применение законов и иных нормативных правовых актов”. Ст. 15: “Каждый имеет право на жизнь. Никто не вправе произвольно ли-шать человека жизни”. Ст. 16: “Каждый имеет право на личную свободу”. Ст. 18: “Каждый имеет право на непри-косновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту своей чести и достоинства”. Ст. 20: “Свобода слова и творчества гарантируются. Цензура запрещается”. Ст. 36: “Защита Республики Казахстан является священным долгом и обязанностью каждого ее гражданина”. 

				

				
					III раздел 

					“Президент” 

					(ст.ст. 40—48)

				

				
					Ст. 40: “Президент Республики Казахстан является главой государства, его высшим должностным лицом, определяю-щим основные направления внутренней и внешней политики государства и представляющим Казахстан внутри страны и в международных отношениях”.
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							Цель правового государства — создать условия для наиболее полного обеспечения прав и свобод человека и гражданина, а также ограничить правом действие властив целях недопущения злоупотреблений.
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							Обратите внимание!
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							Ключевые слова:

						

					

				

			

			
				
					•	демократия

					•	право

					•	правовое государство

					•	разделение власти
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					IV раздел 

					“Парламент” 

					(ст.ст. 49—63)

				

				
					Ст. 49: “Парламент Республики Казахстан является высшим представительным органом Республики, осуществляющим законодательную власть”.

				

				
					V раздел 

					“Правительство”

					(ст.ст. 64—70)

				

				
					Ст. 64: “Правительство осуществляет исполнительную власть Республики Казахстан, возглавляет систему исполнительных органов и осуществляет руководство их деятельностью”.

				

				
					VI раздел. 

					“Конституционный Совет” 

					(ст.ст. 71—74)

				

				
					Ст. 72: “Конституционный Совет дает официальное толко-вание норм Конституции”.

				

				
					VII раздел 

					“Суды и правосудие”

					(ст.ст. 75—84)

				

				
					Ст. 75: “Правосудие в Республике Казахстан осуществляется только судом”.

				

				
					VIII раздел 

					“Местное государ-ственное управление и самоуправление” (ст.ст. 85—89)

				

				
					Ст. 85: “Местное государственное управление осуществля-ется местными представительными и исполнительными органами, которые ответственны за состояние дел на соот-ветствующей территории”.

				

				
					IX раздел 

					“Заключительные 

					и переходные 

					положения”

					(ст.ст. 90—98)

				

				
					П. 2 ст. 91: “Установленные Конституцией независимость государства, унитарность и территориальная целостность Республики, форма ее правления, а также основополага-ющие принципы деятельности Республики, заложенные основателем независимого Казахстана, Первым Президентом Республики Казахстан — Елбасы, и его статус являются неизменными”.

				

				Конституция Республики Казахстан была изменена и дополненав 1998, 2007, 2011, 2017 и 2019 гг. Развитие общественных отношений влечет за собой изменение и дополнение норм Конституции. Процесс внесения изменений и дополнений в конституционные нормы является мировой практикой. Единственным источником государственной власти в Республике Казахстан является народ. Народ осуществляет власть непосредственно через республиканский референдум и свободные вы-боры. Народ делегирует осуществление своей власти государственным органам. Никто не может присваивать власть в Республике Казахстан. Право выступать от имени народа и государства принадлежит Пре-зиденту, а также Парламенту Республики Казахстан в пределах его конституционных полномочий (ст. 3 Конституции РК). 
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							Все конституционные нормы реализуются на практике. Все действия высших органов власти и управления должны основываться на Конституции Республики Казахстан. Права и свободы человека закреплены в Конституции Республики Казахстан и находятся под защитой государства.
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				В Республике Казахстан действует прин-цип разделения власти на три ветви — зако-нодательную, судебную и исполнительную. Эти три ветви власти самостоятельны, неза-висимы друг от друга, действуют на основе системы сдержек и противовесов. Государ-ственные служащие не вправе одновременно занимать должности в разных ветвях власти. Также государственным служащим запре-щается заниматься коммерческой деятельно-стью. Не допускается вмешательство одной ветви власти в компетенцию другой. Система сдержек и противовесов — это установлен-ная в Конституции совокупность правовых ограничений в отношении конкретной госу-дарственной власти.

				Большую роль в системе сдержек и противовесов играет Президент Республики Казахстан. Он имеет право применить отла-гательное вето при поспешных решениях законодателя. Сроки прези-дентской власти ограничены — 5 лет (ст. 41 Конституции Республики Казахстан). Президент Республики Казахстан может быть отрешен от власти и привлечен к юридической ответственности за совершение государственной измены (ст. 47 Конституции РК). Судебная власть ограничена конституционными нормами и нормами закона.

				Конституция Республики Казахстан признает человека, его жизнь, права и свободы высшими ценностями. При этом в отношениях челове-ка и государства приоритетным становится взаимная ответственность. Права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены только законами. В ст. 39 Конституции РК указаны следующие случаи, при наступлении которых права человека ограничиваются: 

				— защита Конституционного строя;

				— охрана общественного порядка;

				— защита прав и свобод человека;

				
					
							Дополнительная информация

						Вето — запрет, право главы государства приостановить или не допустить введение в действие закона, принятого законодательным органом. 

						Вотум — мнение, выраженное голосованием. Парламент может объявить вотум не-доверия Правительству.

						Импичмент — недоверие, отстранение от должности главы государства — Прези-дента, привлечение его к юридической ответственности. 
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							Глоссарий

						

					

				

			

			
				
					•	Государство — особый аппарат публично-поли-тической власти, главной задачей которого является управление обществом.

					•	Конституция — Основной закон государства, за-крепляет главные идеи и принципы жизнедеятель-ности государства и об-щества, закрепляет права и свободы человека.

					•	Правовое государство — это государство, главной ценностью которого яв-ляется человек, его жизнь, права и свободы.
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					Обязан соблюдать Конституцию и законодательство РК, уважать госу-дарственные символы республики.

				

			

			
				
					Имеет право на свобод-ный выбор рода деятель-ности и профессии.

				

			

			
				
					Имеет право на бесплатное обяза-тельное среднее образование в го-сударственных учебных заведениях.

				

			

			
				
					Вправе получать бес-платно гарантирован-ный объем медицин-ской помощи.

				

			

			
				
					Обязан сохранять при-роду и бережно от-носиться к природным богатствам.
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					Рис. 3. Права и обязанности человека и гражданина

				

			

		

		
			
				— защита здоровья и нравственности населения. На рисунке 3 даны права и обязанности каждого человека и гражданина.

				Права человека в правовом государстве защищены законом. Каж-дый может обратиться в суд за защитой своего нарушенного права. Судья при отправлении правосудия независим и подчиняется только Конституции и закону. Какое-либо вмешательство в деятельность суда по отправлению правосудия недопустимо и влечет ответственность по закону. 

				Граждане Республики Казахстан имеют право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы и органы местного самоуправления. Также они могут обращаться в суд с заявлениями и жалобами, связанными с ущемлением их прав и свобод. В Республике Казахстан действует Закон“О порядке рассмотрения обращений физических и юридических лиц” от 12 января 2007 г. 

				В правовом государстве существуют ограничения прав и свобод человека и гражданина. Как отмечалось ранее, эти ограничения 
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				указаны в ст. 39 Конституции РК. Такие ограничения возможныв строго установленных случаях. Например, действует Закон “О порядке организации и проведения мирных собраний в Республике Казахстан от 25 мая 2020 г.

				Права и свободы человека ограничиваются в интересах нравственнос-ти и здоровья населения. Запрещается распространение взглядов, направленных на разжигание расовой или национальной ненависти, а также распространение сведений, способных причинить ущерб ин-тересам обороны и безопасности государства. Закон предусматривает ограничение права выезда за рубеж по соображениям государственной безопасности для определенной категории людей, осведомленных о госу-дарственных секретах. Ограничения некоторых прав и свобод граждан возможны также при введении в стране чрезвычайного положения.

				Таким образом, правовое государство — это такое государство, власть которого ограничена правом. Здесь главной ценностью является чело-век, его жизнь, права и свободы. При этом права человека находятся под защитой государства. 

					1.	Изучите первый и второй разделы Конституции Республики Казахстан. Раскройте содержание ст. 12 и ст. 15. Обоснуйте вывод о том, что смертная казнь противо-речит идее правового государства.

					2.	Назовите особенности правового государства. Какова цель правового государст-ва? Докажите, что правовое государство есть лучшая модель современной власти.

					3.	Докажите, что права человека не могут быть реализованы без ограничений. Изучите ст. 39 Конституции РК. В каких случаях права человека могут быть огра-ничены?

					Задание 1-го уровня сложности. Индивидуальная работа

				Заполните таблицу. Определите значение данных институтов для правового государства.

				Таблица

				
					№

				

				
					Система сдержек и противовесов 

				

				
					Значение

				

				
					1

				

				
					Импичмент 

				

				
					2

				

				
					Вето 

				

				
					3

				

				
					Вотум недоверия 

				

				
					4

				

				
					Независимость судов 

				

					Задание 2-го уровня сложности. Групповая работа

				Обсудите следующее выражение: “Правовое государство есть открытое государ-ство, подотчетное обществу”. Как вы его поняли? Помните, что в Казахстане создана государственная корпорация “Правительство для граждан”. Каждый гражданин может обратиться в ЦОН и получить разные государственные услуги. Расширился ли доступ населения к информации в Казахстане? 

					Задание 3-го уровня сложности. 

				Проведите толкование ст. 39 Конституции РК. Докажите, что права человека не могут существовать без обязанностей. Определите условия, при которых права человека могут быть ограничены.
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				§ 8. Институты гражданского общества Республики Казахстан

				Гражданское общество — это система не-государственных общественных объеденений и институтов, независимых от государства. В настоящее время без вовлечения общества в систему государственного управления не-возможно успешно решать многочисленные проблемы общества. Задача гражданского общества — быть посредником между граж-данами и государством, защищать интересы каждого индивида, пред-ставлять его интересы перед лицом власти и общества, осуществлять общественный контроль за деятельностью власти и формированием внутренней и внешней политики этого общества. 

				Рассмотрим кратко деятельность основных институтов гражданского общества. 

				Политические партии — добровольное объединение людей на основе определенной политической идеи. Цель партии — участие в государст-венном управлении и борьба за власть. Каждая политическая партия имеет свою политическую программу, ведет активную пропагандист-скую деятельность своей программы. В Казахстане действует Закон РК “О политических партиях” от 15 июля 2002 г. Военнослужащие, ра-ботники органов национальной безопасности, правоохранительных органов и судьи не должны состоять в политической партии, выступать в поддержку какой-либо политической партии. Политическая партия выражает политическую волю граждан, различных социальных групп, представляет их интересы в органах государственной власти, местного самоуправления и участвует в их формировании. 

				На сегодня в Республике Казахстан действует шесть официальных политических партий: “Нұр Отан”, Демократическая партия Казахстана “Ақ жол”, Народно-демократическая патриотическая партия “Ауыл”, Коммунистическая народная партия Казахстана, партия “Бірлік”, Общенациональная социал-демократическая партия Казахстана (ОСДП) (рис. 4).

				Неправительственные организации. В Казахстане принят Закон РК “О некоммерческих организациях” от 16 января 2001 г. На основе дан-ного закона действуют неправительственные организации (НПО). Это общественные объединения, негосударственные фонды, некоммерческие учреждения, союзы (ассоциации) юридических лиц, другие организа-ции. Они осуществляют различные виды деятельности и оказывают услуги для общества. НПО создаются самими гражданами на доброволь-

				
					
						Сегодня на уроке: рассмотрим институты гражданского общества Республики Казахстан, определим их эффективность.
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					•	неправительственные организации

					•	средства массовой информации

					•	политические партии
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					Рис. 5. Молодежная организация “Жасыл ел”
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				ной основе и функционируют на основе самоуправления. Государство не уча-ствует в их деятельности, но оказывает поддержку в виде грантов, социаль-ных заказов, премий. Политическиепартии не относятся к НПО. 

				Неправительственные организа-ции защищают права потребителей, помогают людям с ограниченными возможностями. Они задействованы практически во всех сферах жизнедея-тельности казахстанцев.

				Выделим общие признаки, присущие НПО:

				1) получение прибыли не ставится основной целью деятельности;

				2) государственные органы не являются учредителями или участ-никами;

				3) создаются на добровольной основе;

				4) функционирует самоуправление;

				5) не участвуют в политике;

				6) могут работать неформально, т. е. без юридической регистрации;

				7) могут быть как национальными, так и международными по со-ставу или масштабу деятельности.

				В настоящее время в Казахстане существуют НПО по различным направлениям: экологические; детские и молодежные; женские; медицинские; в области культуры, искусства, науки, образования; правозащитные; по социальной защите; по поддержке общественных инициатив; многопрофильные; общества инвалидов; по реабилитации детей с особыми потребностями. Например, “Ассоциация развития гражданского общества” (ОЮЛ); Общественное объединение “Центр молодежных инициатив” (АРГО); Общественное объединение “Помощь и Щит”; “Национальная лига потре-бителей” и др.

				Так, молодежная организация “Жа-сыл ел” занимается сезонным трудо-устройством школьников, студентов и безработных молодых людей. Ребята выполняют общественно полезную ра-боту за определенную плату, занима-ются озеленением, благоустройством территории, очищают ее от мусора, сажают деревья (рис. 5).

				В Казахстане также действуют международные неправительственные организации: Организация по безопас-
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					Рис. 4. Политические партииКазахстана
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				ности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ); Агентство США по междуна-родному развитию (USAID), Международный чрезвычайный детский фонд ООН (UNICEF), Международный фонд спасения Арала; Между-народная организация по миграции (МОМ); Красный Полумесяц Ка-захстана и др.

				Средства массовой информации. В Казахстане принят Закон “О сред-ствах массовой информации” от 23 июля 1999 г. Деятельность СМИ регулируется Комитетом информации при Министерстве информации и общественного развития Республики Казахстан. Средства массовой информации занимаются сбором, обработкой и хранением информации, а также передачей информации, необходимой аудитории (схема 8). 

				Схема 8

				Средства массовой информации выполняют различные функции. Рассмотрим их. 

				• Информационная функция. СМИ оперативно обеспечивают ин-формацией людей. Граждане узнают о новостях в интернете, на теле-видении и в прессе. 

				• Идеологическая функция. СМИ оказывают большое влияние на мышление человека, формирование особого сознания и ценностей. 

				• Воспитательная функция. СМИ формируют определенные стерео-типы поведения людей. Человек через СМИ усваивает нормы, ценности и образцы поведения, формирует определенное видение мира. 

				• Образовательная функция. Посредством СМИ происходит распро-странение знаний и повышение уровня образования. 

				Средство массовой информации — периодическое печатное издание, теле-, радиоканал, кинодокументалистика, аудиовизуальная запись и иная форма периодического или непрерывного публичного распростра-нения массовой информации, включая интернет-ресурсы. Деятельность СМИ может быть приостановлена или прекращена по решению соб-ственника или суда. Не допускается использование средств массовой информации в целях совершения административных правонарушений либо уголовно наказуемых деяний. 

				
					
						[image: ]
					

					
						
							Из-за большого влияния на жизнь общества СМИ называют “четвертой властью”. Средства массовой информации играют большую роль во всех сферах жизни совре-менного общества — политической, экономической, духовной и др. На СМИ налагается определенный перечень ограничений, касающихся следования этическим нормам, права на частную жизнь, сведений, составляющих государственную тайну.
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							Обратите внимание!
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							Виды СМИ

						

					

					
						
							Классические СМИ:

							газеты, журналы, книги

						

					

					
						
							Современные СМИ: 

							интернет, телевидение, радио
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				Возникает вопрос о том, относится ли со-циальная сеть к СМИ. Социальная сеть —ресурс, предназначенный для обеспечения взаимоотношений между людьми либо ор-ганизациями в интернете. Всю информациюв социальной сети предоставляют сами поль-зователи. Сегодня самыми популярными со-циальными сетями мира являются Facebook, YouTube, Instagram. 

				Социальная сеть не относится к СМИ. Но публикация в социальных сетях не должна нарушать законы Республики Казахстан. Это значит, что информация, размещаемая на интернет-ресурсе или в социальной сети, должна соответствовать требованиям до-стоверности и соблюдать законные права и интересы физических и юридических лиц. Физические лица, то есть авторы и распро-странители противоправной информациив социальной сети, могут быть привлечены к ответственности и за распространение информации, содержащей сведения и мате-риалы, направленные на пропаганду или агитацию разжигания социаль-ной, расовой, национальной, религиозной, сословной и родовой розни. 

				Таким образом, в гражданском обществе действуют различные ин-ституты. Особую роль играют неправительственные организации. Это добровольные некоммерческие союзы граждан, цель которых оказывать содействие при решении различных вопросов в обществе. Через разные институты гражданского общества граждане могут реализовывать свои права, участвовать в процессе принятия государственных решений. 

					1.	Какова цель политических партий? Какие партии представлены в Парламенте Республики Казахстан? Изучите их деятельность. 

					2.	Как вы понимаете неправительственные организации (НПО)? Какие виды не-правительственных организаций вы знаете?

					3.	С какой целью создаются неправительственные организации (НПО)? Должно ли государство контролировать деятельность НПО? Может ли НПО не соблюдать законы страны?

					Задание 3-го уровня сложности. Индивидуальная работа

				Проведите исследование на тему “Роль СМИ в воспитании человека”. Обратите внимание на то, что СМИ могут негативно влиять на сознание человека. Используйте термины информационная война, пропаганда, дезинформация, манипулирование сведениями, искажение правды. Какие советы вы можете дать несовершеннолетним при использовании материалов СМИ из интернета?
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							Глоссарий

						

					

				

			

			
				
					•	Неправительственные организации (НПО) — организации, учрежден-ные на добровольной основе гражданами или другими общественны-ми организациями без участия государственных институтов. 

					•	Политические партии — политические органи-зации, объединяющие людей на добровольной основе.

					•	Средства массовой ин-формации — социальные институты, занятые сбо-ром, обработкой, анали-зом и распространением информации в массовом масштабе.
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				Глава 3. Защита прав человека в Республике Казахстан

				§ 9. Механизм защиты прав и свобод человека и гражданина в Республике Казахстан

				Правовое государство — это государство, ориентированное на нужды, потребности и интересы граждан. Правовое государство работает для людей, в нем существуют спе-циальные институты защиты прав человека. Механизм защиты прав человека условно состоит из двух частей. Государственная защита прав человека осущест-вляется государственными органами, обладающими властными полно-мочиями. Особое место занимают суд и правоохранительные органы.

				Негосударственная защита осуществляется общественными или не-правительственными организациями, цель которых на общественных началах помочь человеку защитить свои права. Также сюда можно отнести самозащиту. Каждый человек вправе защищать свои права и свободы всеми не противоречащими закону способами, включая необхо-димую оборону (ст. 13 Конституции Республики Казахстан) (схема 9).

				Схема 9

				Механизм защиты прав человека в Казахстане

				
					
						
							Самозащита

						

					

					
						
							Неправительственные организации
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							Негосударственная защита

						

					

				

				В некоторых случаях для реализации прав человека нужны помощь и содействие ответственных лиц. В этом случае гражданин может обра-титься в любой компетентный государственный орган.
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							Омбудсмен
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							Государственная защита
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							Органы местного госу-дарственного управления и самоуправления

						

					

				

				
					
						Сегодня на уроке: узнаем, как можно защитить свои права в Республике Казахстан.
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					•	механизм защиты прав человека
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				Для удобства граждан созданы:

				1. Центры обслуживания населения (ЦОНы) (рис. 6).

				ЦОНы расположены в каждом районе города и других населенных пунктах. Здесь граждане могут получить целый ряд государственных услуг. Для удобства жителей, проживающих в отдаленных сельских населенных пунктах, созданы мобильные ЦОНы.

				2. Веб-портал электронного правительства (egov.kz).

				Здесь каждый гражданин может получить государственные услуги, не выходя из дома, в электронном виде (например, вызвать врача на дом, записаться на прием к врачу, получить справки и др.). Подробно-сти об услугах, получаемых через портал, можно узнать через единый контакт-центр — 1414 (звонок бесплатный).

				Если права гражданина нарушены, то можно обратиться:

				• в вышестоящий орган или к должностному лицу. Например, если это учитель в школе, то вышестоящее должностное лицо — завуч, директор школы;

				• в уполномоченный государственный орган за содействием в реали-зации своих прав, прав других лиц; сообщить о нарушении правовых актов, о недостатках в работе должностных лиц; с критикой по поводу их деятельности.

				Обращение может быть: индивидуальным или коллективным, письменным или устным, в форме электронного документа, видео-конференцсвязи, видеообращения, предложения, заявления, жалобы, запроса или отклика. Должностное лицо обязано рассмотреть обращение гражданина и дать четкий письменный ответ в течение 15 календар-ных дней со дня поступления обращения (если требуется проведение дополнительной проверки, срок рассмотрения продлевается не более чем на 30 календарных дней). При необходимости должны быть при-няты меры для восстановления нарушенных прав лиц.

			

		

		
			
				Рис. 6. Центр обслуживания населения
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				Можно обратиться к руководителю государственного органа (напри-мер, к министру) в режиме онлайн-приема: видеообращения или ви-деоконференцсвязи. Для этого нужно через веб-портал электронного правительства подать заявку (рис. 7):

				• в правоохранительные органы в случае, если вы полагаете, что совершено уголовное или административное правонарушение;

				• в суд за защитой своих прав. У каждого человека есть право обра-титься в суд в случаях:

				— если между вами и другим лицом возник спор и вы предполагае-те, что ваши права нарушены (например, если вы одолжили денежную сумму, а должник вам не возвращает долг);

				— если ваши права нарушены действием (бездействием) или реше-нием государственного органа;

				— если вам необходимо содействие суда в реализации ваших прав (например, при усыновлении (удочерении) ребенка);

				
					
							Дополнительная информация

						Требования к письменному обращению, видеообращению и видеоконференцсвязи (статья 6 Закона РК “О порядке рассмотрения обращений физических и юридических лиц” от 12 января 2007 г.):

						1. Обращение должно адресоваться субъекту или должностному лицу, в компетенцию которого входит разрешение поставленных в обращении вопросов.

						2. В обращении физического лица указываются его фамилия, имя, а также по желанию —отчество, индивидуальный идентификационный номер, почтовый адрес; юридического лица — его наименование, почтовый адрес, бизнес-идентификационный номер. Обраще-ние должно быть подписано физическим лицом или представителем юридического лица.

						При подаче жалобы указываются наименование субъекта или должность, фамилии и инициалы должностных лиц, чьи действия обжалуются, мотивы обращения и тре-бования.
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				Рис. 7. Прием граждан в режиме онлайн
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				• к омбудсмену с жалобой на действия (бездействие) или решения государственных органов, их должностных лиц, нарушающих права гражданина. 

				В Казахстане создано несколько видов института омбудсмена (схе-ма 10). 

				Схема 10

				• К Президенту Республики Казахстан как гаранту прав и свобод человека. При Президенте Республики Казахстан работает Комиссия по правам человека, а также Комиссия по помилованию;

				• в неправительственные организации (НПО). 

				НПО — это объединения граждан для реализации своих интересов и прав. Посредством НПО гражданское общество контролирует госу-дарственную власть.

				При нарушении прав гражданин может обратиться в любое из НПО, специализирую-щееся на защите прав определенной группы. Например, можно обратиться в общество по защите прав потребителей — если нарушены потребительские права; в общество инва-лидов — если нарушены права инвалидов;в Казахстанское международное бюро по правам человека и соблюдению законности — при нарушении основных прав человека.

				Таким образом, защита прав человека есть деятельность государственных органов, общественных организаций и отдельных лиц. Цель — охрана прав и свобод челове-ка, обеспечение их соблюдения. Наиболее действенными институтами являются суд, прокуратура, другие правоохранительные 

				
					
						
							Банковский омбуд-смен защищает права потребителей услуг банков.

						

					

					
						
							Уполномоченный по правам человека — защищает основные права человека.

						

					

					
						
							Страховой омбудсмен защищает права потре-бителей услуг страхо-вых компаний.

						

					

					
						
							Уполномоченный по правам ребенка — за-щищает права ребенка.

						

					

					
						
							Уполномоченный по правам предпринимателей — за-щищает права и законные интересы предпринимателей.

						

					

					
						
							Инвестиционный омбудсмен — защища-ет права и законные интересы инвесторов. 
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							Виды омбудсменов в Казахстане
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							Глоссарий

						

					

				

			

			
				
					•	Механизм защиты прав человека — система органов, организаций и учреждений, деятельность которых помогает челове-ку реализовать его права и защитить их в случае нарушений. 

					•	Омбудсмен (омбуд-сман) — независимоев своей деятельности фи-зическое лицо, занимаю-щееся защитой прав человека. Осуществляет урегулирование взаи-моотношений, разно-гласий в той или инойсфере.
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				органы. Также каждый человек может защищать свои права самостоя-тельно всеми законными способами.

					1.	Каков механизм содействия в реализации и защите прав человека в Казахстане? 

					2.	В какие органы и в каких случаях мы можем обратиться при нарушении наших прав?

					3.	В чем заключается роль и значение института уполномоченного по правам че-ловека?

					Задание 1-го уровня сложности. Работа в парах

				1. Расскажите друг другу, с какими нарушениями прав других людей вы стал-кивались. Куда вы могли бы обратиться за защитой своих прав? Расскажите о си-туации, где были нарушены ваши права. Куда вам следовало обратиться за защитой своих прав?

					Задание 2-го уровня сложности. Индивидуальная работа

				Проведите исследование и расскажите на уроке, как действует детский омбудсмен в Казахстане. Какие меры предложил детский омбудсмен по защите прав детей? Составьте презентацию на данную тему. Выскажите свое мнение о том, почему в последнее время так часто стали нарушаться права детей? Какие мероприятия следует предпринять, чтобы не было нарушения прав детей? Изучите ситуациюв вашей области по данному вопросу.

					Задание 3-го уровня сложности. Изучите ситуации. Ответьте на вопросы

				1.	Гр. С. на соревнованиях получил травму. Куда он может обратиться за по-мощью? Если ему не будет предоставлена помощь, то куда ему следует обратитьсяв этом случае?

				2.	В квартиру гр. И. проникли воры и украли деньги и имущество. Куда может обратиться гр. И.?

				3.	Гр. И. получил кредит в банке на пять лет. Через год он потерял работу и не смог выплачивать ежемесячные платежи. Сотрудники банка регулярно стали зво-нить ему на мобильный телефон и в грубой форме требовали возвратить кредит, угрожали неблагоприятными последствиями. Гр. И. из-за нервных переживаний заболел. Куда может обратиться гр. И. за защитой своих прав?

				§ 10. Ювенальная юстиция в Республике Казахстан

				Механизм защиты прав несовершенно-летних. Дети, молодежь — ценный капитал любого общества. Будущее любой страны зависит от уровня развития подрастающего поколения.

				Несовершеннолетние в силу возраста обла-дают психологическими, физиологическими 
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						Сегодня на уроке: познакомимся с механизмом защиты прав несовершеннолетних в Казахстане.
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				особенностями, которые делают их более уязвимыми по сравнению со взрослыми чле-нами общества. Дети нуждаются в специаль-ной защите, поэтому в государстве для этого формируется ювенальная юстиция.

				Ювенальная юстиция в Казахстане вклю-чает в себя:

				— Систему правовых норм по защите прав несовершеннолетних. Прежде всего, это международные акты, к которым при-соединился Казахстан, а также ряд законов: “О правах ребенка в Республике Казахстан” от 8 августа 2002 г., “О профилактике право-нарушений среди несовершеннолетних и предупреждении детской безнадзорности и беспризорности” от 9 июля 2004 г. В Уголовном процессуальном кодек-се Республики Казахстан от 4 июля 2014 г. предусмотрен целый ряд норм, гарантирующих права несовершеннолетних в уголовном процессе.

				— Систему государственных и иных органов и организаций по за-щите прав несовершеннолетних (схема 11). 

				Схема 11

				В случае нарушения своих прав несовершеннолетние в дополнениек тем механизмам, которые предусмотрены для защиты прав человека в целом, могут использовать дополнительные возможности и обратиться в целый ряд структур. Это:

				1. Родители, усыновители (удочерители), опекуны, попечители, патронатные воспитатели, приемные родители, другие заменяющие их лица, осуществляющие заботу, образование, воспитание, защиту прав и интересов ребенка.

				2. Учитель, завуч, директор школы, тренер, руководитель кружка. К ним несовершеннолетний может обратиться, если нарушение его прав произошло в школе или во время посещения секции, кружка и т. д.
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					•	Ювенальная юстиция — это система правовых мер, направленных на защиту прав и законных интере-сов несовершеннолетних.

					•	Попечительство —правовая форма защиты прав и законных интересов детей в возрасте от 14 до 18 лет.

					•	Опека — правовая форма защиты прав и законныхинтересов детей,не достигших 14 лет.
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				3. Комиссия по делам несовершеннолетних (инспектор по делам не-совершеннолетних). Комиссии созданы для защиты прав несовершен-нолетних и профилактики детской безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних. К ним несовершеннолетний может обра-титься, если родители, законные представители, учителя в школе не выполняют свои обязанности по отношению к несовершеннолетнему, нарушают его права, жестоко обращаются с ним (рис. 8). 

				4. Специализированные суды по делам несовершеннолетних (юве-нальный суд). В ювенальный суд можно обратиться, если в отношении несовершеннолетнего совершено уголовное или административное пра-вонарушение либо в гражданском деле затрагиваются интересы ребенка.

				Например, если родитель (или оба родителя) жестоко обращаютсяс ребенком, злоупотребляют спиртными напитками или уклоняются от выполнения своих родительских обязанностей, то по заявлению одного из родителей либо других законных представителей ребенка суд может лишить родителя родительских прав. 

				5. Организации, осуществляющие функции по защите прав ребенка. В Республике Казахстан функционирует целый ряд организаций, кото-рые призваны оказывать социальную поддержку, социально-бытовые, медико-социальные, социально-педагогические, психолого-педагогичес-кие, правовые услуги и материальную помощь несовершеннолетнему. Это особенно важно для детей, находящихся в трудных жизненных условиях. Например, если ребенок сирота, то он может обратитьсяв организации здравоохранения для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, детские деревни семейного типа, дома юношест-ва. Если у ребенка есть определенные отклонения в поведении, то можно обратиться в специальные организации образования для детей с девиантным поведением. 

				6. Органы опеки и попечительства. К ним можно обратитьсяв случае смерти родителей, лишения или ограничения их родительских 

			

		

		
			
				Рис. 8. Профилактическая беседа инспектора по деламнесовершеннолетних с учащимися
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				прав, признания родителей недееспособными, болезни или длительного отсутствия родителей, их уклонения от воспитания детей для устрой-ства, защиты прав и интересов несовершеннолетних.

				7. Уполномоченный по правам ребенка. В случае, если ответствен-ные должностные лица не выполняют свои обязанности по защите прав несовершеннолетних, то можно подать жалобу уполномоченному по правам ребенка на действия (бездействие), решения ответственных лиц, нарушающих права ребенка. Уполномоченный обязан оказать со-действие беспрепятственной реализации и восстановлению нарушенных прав ребенка. 

				8. Участники национального превентивного механизма. В рамках данного механизма представители общественных организаций посе-щают закрытые учреждения для взрослых и детей (тюрьмы, колонии, организации для принудительного лечения, центры адаптации несо-вершеннолетних, специальные организации образования, организации образования с особым режимом содержания), чтобы предотвратить жестокое обращение с людьми, в том числе и детьми, в данных учреж-дениях. Эта деятельность координируется уполномоченным по правам человека.

				Таким образом, ювенальная юстиция — это целостный механизм, состоящий из норм права и государственных и негосударственных органов, организаций и учреждений. Цель ювенальной юстиции — за-щита прав и законных интересов несовершеннолетних, осуществление правосудия в отношении несовершеннолетних, реагирование на право-нарушения несовершеннолетних.

					1.	Какие международные и национальные правовые акты о правах несовершенно-летнего вы знаете?

					2.	Какими правами и обязанностями обладают несовершеннолетние в Республике Казахстан?

					3.	Какие органы и институты призваны защищать права несовершеннолетнегов Республике Казахстан? 

					Задания 3-го уровня сложности. Изучите нижеуказанные ситуации. Ответьте на вопросы

				1.	Несовершеннолетний М., 8 лет, стал объектом постоянных издевок и травли в школе. Родители обратились к учителю и к руководству школы. Однако учитель и руководство школы не приняли никаких мер для решения данной ситуации. Какие права несовершеннолетнего М. нарушены? Куда могут обратиться несовершенно-летний М. и его родители? 

				2.	Родители несовершеннолетнего М., 11 лет, погибли в автокатастрофе. Какие права возникают у несовершеннолетнего М.? Какие органы призваны защищать его права?

				3.	Несовершеннолетний С., 15 лет, не ходит в школу, так как вынужден обеспе-чивать себя и родителей, злоупотребляющих алкоголем. После каждой выпивки родители скандалят, оскорбляют, унижают, бьют его. Несовершеннолетний С. сбежал из дома. Какие права несовершеннолетнего С. нарушены? Какие органы обязаны защищать его права?
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				§ 11. Механизм защиты прав лиц с ограниченными возможностями в Республике Казахстан

				Механизм защиты прав. Граждане имеют право на охрану здоровья (ст. 29 Конститу-ции РК). Это право включает и профилакти-ку инвалидности. Для этого медицинские учреждения проводят раннюю диагностику, предупреждение возникновения дефектов здоровья и их перехода в инвалидность. Государственные органы и организации заботятся об охране здоровья, улучшении экологической среды обитания человека, пропагандируют здоровый образ жизни. Ра-ботодатели обязаны обеспечивать безопасные условия труда, предотвращать травматизм на производстве, снижать риски профессио-нальных заболеваний.

				Если здоровье человека было нарушено, возникли стойкие расстройства функций организма, то гражданин может обратиться в территориальное подразделение уполно-моченного органа для установления инва-лидности. Инвалидность устанавливается по итогам проведения медико-социальной экспертизы. Экспертиза определяет степень утраты трудоспособности и индивидуальную программу реабилитации лиц с ограни-ченными возможностями. Таким образому этого лица возникает целый ряд прав.

				Право на социальную защиту включает: социальную, благотворительную помощь, медицинскую, социальную и профессиональную реабилитацию, доступ к получению образования и иные меры, направленные на создание лицам с ограниченными воз-можностями равных с другими гражданами возможностей участия в жизни общества. Сюда входит право на социальную помощь и право на реабилитацию.

				Для медицинской реабилитации нужно обратиться в организации здравоохранения и другие специализированные организации.

				
					
						Сегодня на уроке: познакомитесь с механизмом защиты прав лиц с ограниченными возможностями, детей с особыми потребностями.
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					•	Лицо с ограниченными возможностями — лицо, имеющее нарушение здоровья со стойким расстройством функций организма. 

					•	Ребенок с особыми по-требностями — лицов возрасте до 18 лет, имею-щее нарушение здоровья со стойким расстройством функций организма, кото-рое приводит к ограниче-нию жизнедеятельности и необходимости его социальной защиты.

					•	Инвалидность — степень ограничения жизнедея-тельности человека вслед-ствие нарушения здоровья со стойким расстройством функций организма.
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					Право на образование, свободный выбор деятельности, в том числе тру-довой. В Казахстане активно развивается инклюзивное образование для детей, имеющих особые потребности. В 2015 году Казахстан ратифицировал Конвенцию ООН по правам инвалидов (рис. 9). В Республике действует закон “Об образовании”от 27 июля 2007 г. Лица (дети) с особыми образовательными потребностями нуждаются в специальных общеобразовательных учебных программах и образова-тельных программах дополнительного образования. Инклюзивное образование —процесс, обеспечивающий равный доступ к образованию для всех обучающихсяс учетом особых потребностей и индивидуальных возможностей. 

					С каждым годом в мире возрастает количество детей с ограниченными возмож-ностями и особыми потребностями. Инклюзивное образование в Казахстане — ре-альная возможность адекватной социализации ребят. Казахстан в плане внедрения инклюзивности в общеобразовательную систему опережает центральноазиатские страны. В стране работает семь центров, которые предоставляют методическую и психолого-педагогическую помощь образовательным учреждениям, педагоги-ческому составу и родителям, участвующим в этом процессе. Есть региональные центры в Актюбинской и Акмолинской, Карагандинской и Западно-Казахстанской областях, в г. Кызылорде. 

					Мировая практика показывает, что ограничение социальных возможностей и фактически выбрасывание особых детей из социума имеют негативные последствия для развития общества. Отчуждение человека, который имеет какие-то особые потребности, — это проявление унижения и дискриминации. Такие явления при-сущи бездуховному и прагматичному обществу, в котором не ценится личность. Инклюзивное образование позволяет че-ловеку с ограниченными возможностями почувствовать себя полноценным членом общества, найти свою дорогу в жизни, стать полезным окружающим. Те же, кто совместно с такими детьми получает об-разование и не относится к категории ин-валидов, учатся милосердию, терпимости, разнообразию, пониманию потребностей и возможностей, учатся преодолевать эго-изм, формируют позитивное отношение к миру (рис. 9). 

				Право на доступ к объектам социальной инфраструктуры. В зда-ниях должны быть пандусы, лифты-подъемники для передвижения лиц с ограниченными возможностями. В транспортных средствах общего пользования, жилых, общественных и производственных зданиях, со-оружениях и помещениях должны быть условия для беспрепятственно-го доступа к ним лиц с ограниченными возможностями, для свободной ориентации и передвижения в аэропортах, железнодорожных вокза-лах, автовокзалах, автостанциях, морских и речных портах. В местах расположения учреждений, ориентированных на обслуживание лицс ограниченными возможностями, а также в наиболее людных местах должны быть установлены специальные дорожные знаки и указате-ли, пешеходные переходы, светофоры с синхронными звуковыми и световыми сигналами. Вне очереди предоставляются места под строи-
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					Рис. 9. Права детей с особыми потреб-ностями защищены Конвенцией ООН
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				тельство гаражей или стоянок для специальных средств передвиже-ния, включая автомобили (рис. 10).

				Право на доступ к информации. Государство обеспечивает выпуск периодической, научной, учебно-методической, справочно-информа-ционной и художественной лите-ратуры для лиц с ограниченными возможностями, в том числе изда-ваемой на аудиокассетах, дисках, рельефно-точечным шрифтом Брай-ля и видеокассетах с сурдопереводом. Не менее одной телепрограммы новостного характера обеспечивается сурдопереводом или переводом в виде субтитров.

				Право на образование, свободный выбор рода деятельности, в том числе трудовой. Для лиц с ограниченными возможностями и детей с особыми потребностями, которым согласно медицинскому заключению не противопоказано обучение в соответствующих организациях обра-зования, при поступлении на учебу в организации образования пред-усматриваются квоты, преимущественные права, льготы. Для детей с особыми потребностями, состояние здоровья которых исключает воз-можность их пребывания в дошкольных организациях и организациях среднего образования, создаются детские сады и другие специальные коррекционные организации. При отсутствии возможности осущест-влять воспитание и обучение детей с особыми потребностями в общих или специальных дошкольных организациях и других учебных за-ведениях с учетом желания родителей или законных представителей воспитание и обучение проводятся на дому. Государство полностью или частично несет расходы на содержание лиц с ограниченными воз-можностями и детей с особыми потребностями в период полученияими образования.

				Право на профессиональную подготовку и переподготовку, восста-новление трудоспособности и трудоустройство. Профессиональная реабилитация лиц с ограниченными возможностями включает: про-фессиональную ориентацию; профессиональное обучение; трудоустрой-ство, которое обеспечивается путем установления квоты рабочих мест, создания дополнительных рабочих мест для лиц с ограниченными возможностями через развитие индивидуального, малого и среднего предпринимательства, создание социальных рабочих мест.

				Трудовые права лиц с ограниченными возможностями. Для данной категории лиц устанавливается сокращенная продолжительность рабо-чего времени не более 36 ч в неделю, предоставляется дополнительный оплачиваемый ежегодный трудовой отпуск продолжительностью не 
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				менее шести календарных дней. Работа в ночное время допускаетсяс согласия лица с ограниченными возможностями и при условии, если такая работа не запрещена для него по состоянию здоровья.

				Право лиц с ограниченными возможностями на жилище, обеспе-чение оборудования жилых помещений, предоставляемых лицамс ограниченными возможностями или семьям, имеющим в своем составе лиц с ограниченными возможностями, специальными сред-ствами и приспособлениями. Лицам с ограниченными возможностями предоставляется право выбора жилого помещения с учетом этаж-ности, типа здания, степени благоустройства и других необходимых условий для проживания. Для этого нужно обратиться в местные ис-полнительные органы.

				Право на доступ к культурно-зрелищным организациям и спор-тивным сооружениям для занятия физической культурой и спортом, предоставление специального спортивного инвентаря.
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							Пример
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							Объединение “АРДОС-Журек” создано в г. Петропавловске вы-пускниками одного из интернатов города как центр поддержки для лиц с ограниченными возможностями. Центр работает на выездах, посещая села и населенные пункты области, чтобы провести в них семинары. Се-минары посвящаются решению юридических вопросов, психологической реабилитации и поддержки.

							Общественное объединение “Yмiт-Надежда” (г. Костанай). Одно из главных направлений объединения — просвещение, в рамках которого проводятся образовательные курсы, юридическая и психологическая консультации. Все это предоставляется на бесплатной основе и доступно для каждого.

							Общественное объединение “Казахское общество слепых”. Это республиканское общественное объединение инвалидов I и II групп по зрению, созданное для защиты их прав и интересов, социальной поддерж-ки, реабилитации, социальной интеграции. Действует на всей территории Казахстана. Первый съезд Казахского общества слепых состоялся в 1937 г. 
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				Таким образом, в Республике Казахстан предусмотрена система мер для профилактики, устранения или компенсации ограничений жизне-
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							Для защиты прав лиц с ограниченными возможностями создаются общественные объединения. Защищают их права путем:

							— внесения предложений в государственные органы;

							— участия в оценке эффективности предоставления соответствующих видов соци-альных услуг;

							— организации совместно с уполномоченными территориальными органами спор-тивных, просветительских и культурно-массовых мероприятий.
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				деятельности лицам с ограниченными возможностями, а также условия для них, направленные на создание равных с другими гражданами возможностей участия в жизни общества.

					1.	Какие права у лиц с ограниченными возможностями есть по законодательству Республики Казахстан?

					2.	Назовите права ребенка с особыми потребностями по законодательству Рес-публики Казахстан.

					3.	В какие органы или организации необходимо обратиться для защиты прав лиц с ограниченными возможностями?

					Задание 1-го уровня сложности. Групповая работа

				Проанализируйте и обсудите, насколько удобные условия для лиц с ограничен-ными возможностями созданы в вашем городе: дороги, общественный транспорт, здания, аэропорты, вокзалы и др. Есть ли удобства для детей с особыми потреб-ностями в вашей школе? Обоснуйте рекомендации для удовлетворения права на доступ к объектам социальной инфраструктуры.

					Задания 2-го уровня сложности. Индивидуальная работа

				1.	Подготовьте презентацию на тему “Механизм защиты прав лиц с ограничен-ными возможностями в Республике Казахстан”. Какие организации по защите прав лиц с ограниченными возможностями есть в вашей области, районе? Изучите их опыт. Обсудите данную презентацию на уроке. Какие новшества вы бы предложили из опыта развитых стран для защиты прав лиц с ограниченными возможностямив Республике Казахстан? 

				2.	Проведите диспут на тему “Паралимпийские игры и их значение для общества”. Каких паралимпийцев вы знаете? Есть ли в вашей местности такие спортсмены? Обратитесь к ним, проведите интервью с ними. 

				§ 12. Право на квалифицированную юридическуюпомощь

				Право на юридическую помощь. Воз-никновение права на квалифицированную юридическую помощь связано с усилением роли права в обществе, увеличением числа правовых норм. Сегодня мы практически везде сталкиваемся с правовыми нормами. Например, когда переходим дорогу или едем на автомобиле; в школе или вузе во время учебы, при поступлении или окончании обучения; в магазине, когда покупаем товар, и даже когда создаем свою семью, воспитываемдетей и т. д.
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						Сегодня на уроке: познакомимся с правом каждого на квалифицированную юридическую помощь.
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				В данных ситуациях население испы-тывает острую потребность в юридических знаниях. Для этого в обществе проводится правовое информирование населения и пра-вовой всеобуч. В школах и вузах проводятся занятия по основам правовых знаний. И все же часто гражданам не хватает собственных правовых знаний. Финансовые пирамиды, обманутые дольщики и вкладчики банков, конфликты по поводу семейного имущества, нарушение договорных обязательств — глу-бинной общей причиной этих негативных явлений является юридическая неподготов-ленность населения. Чтобы такие ситуации разрешить правильно, в ряде случаев необ-ходимо обратиться за квалифицированной юридической помощью к специалистам — лицам, обладающим специальными право-выми знаниями (схема 12). 

				Схема 12

				В международных документах право на квалифицированную юриди-ческую помощь рассматривается как важнейшая гарантия реализации права на доступ к правосудию и справедливое судебное разбирательство. Для реализации данного права государство гарантирует предоставление юридической помощи на бесплатной безвозмездной основе каждому человеку, оказавшемуся в сложной ситуации. Республика Казахстан 
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									Правовое информиро-вание — это разъяснение законодатель-ства РК в уст-ной, письмен-ной формах, в форме электронного документа

								

							

							
								
									Правовое консуль-тирование — это устные и письмен-ные консультации. Например, состав-ление заявлений, жалоб, ходатайств и других доку-ментов правового характера

								

							

							
								
									Защитаи представи-тельство интере-сов в судах, ор-ганах уголовного преследования, иных государ-ственных органах и негосударст-венных органи-зациях

								

							

							
								
									Совершение иных правовых действий для защиты закон-ных интересов клиен-та во взаимодействии с любыми лицами, являющимися участ-никами действую-щих или возможных правоотношений с клиентом
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							Виды юридической помощи(согласно Закону РК “Об адвокатской деятельности и юридической помощи”от 5 июля 2018 г.)
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							Глоссарий

						

					

				

			

			
				
					•	Юридическая помощь — оказание правового содействия в реализации и защите прав субъектов права. 

					•	Гарантированная госу-дарством юридическая помощь — юридическая помощь, оказываемая субъектам, имеющим право на ее получениена основании закона,на бесплатной основе. 

					•	Нотариат — правовой институт по оказанию квалифицированной юри-дической помощи путем совершения нотариальных действий. 
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				как участник ООН стремится к воплощению данных международных стандартов.

				За юридической помощью можно обратиться:

				1) В государственный орган с запросом о получении любой инфор-мации, которой обладает данный государственный орган. Исключение составляет информация с ограниченным доступом. Информация по запросу предоставляется бесплатно. Запрос может быть представлен в устной или письменной форме, в том числе в виде электронного до-кумента.

				2) К нотариусу по вопросам нотариальных действий. Нотариус обязан разъяснять гражданам и юридическим лицам их права и обязанности, предупреждать о последствиях совершаемых нотариальных действий, с тем чтобы юридическая неосведомленность не могла быть использо-вана им во вред.

				3) К судебному исполнителю, если вопросы касаются исполни-тельного производства, когда должник не исполняет решение судадобровольно. 

				4) К адвокату, который может ока-зывать юридическую помощь в любых видах. Только адвокат может быть за-щитником в уголовном процессе. От сво-его имени он заключает письменный до-говор об оказании юридической помощи с обратившимся к нему лицом. Адвокат обязан хранить в тайне сведения, став-шие ему известными в связи с оказанием юридической помощи. Запрещается раз-глашать их без согласия лица, обратившегося за помощью. Адвокат не подлежит допросу об обстоятельствах, которые стали ему известны в связи с исполнением обязанностей представителя или защитникав суде. Адвокат обязан соблюдать профессиональную этику адвокатов (рис. 11).

				5) К юридическому консультанту, который может оказывать любую юридическую помощь (схема 13). Однако он не может выступать за-щитником в уголовном процессе.

				Схема 13

				
					
						[image: ]
					

					
						
							Адвокаты

						

					

					
						
							Нотариусы

						

					

					
						
							Юридические

							консультанты

						

					

					
						
							Судебные

							исполнители

						

					

					
						
							Государствен-ные органы

						

					

					
						
							Субъекты, оказывающие квалифицированную юридическую помощь

						

					

				

			

		

		
			
				
					
						[image: ]
					

				

			

			
				
					Рис. 11. Адвокат

				

			

		

	
		
			
				54

			

		

		
			
					Согласно международным стандартам, право на квалифицированную юриди-ческую помощь включает в себя гарантированную государством юридическую помощь. Это означает, что если у человека нет возможности нанять себе адво-ката, нотариуса или иного субъекта правовой защиты, то ему предоставляется гарантированная государством юридическая помощь за счет государственныхсредств.

				Право на бесплатное получение гарантированной государством юридической помощи в виде правового информирования имеют все физические и юридические лица (ст. 26 Закона об адвокатской дея-тельности и юридической помощи от 5 июля 2018 г.). 

				Гарантированная государством юридическая помощь выражаетсяв виде правового консультирования. Также выражается в виде защи-ты и представительства интересов физических лиц в судах, органах уголовного преследования, иных государственных органах и негосу-дарственных организациях. К таким лицам относятся: 

				1) лица, привлекаемые к административной ответственности в соот-ветствии с законодательством Республики Казахстан об администра-тивных правонарушениях;

				2) истец в соответствии с гражданским процессуальным законода-тельством Республики Казахстан;

				3) подозреваемый, обвиняемый, подсудимый, осужденный, оправ-данный, потерпевший в соответствии с уголовно-процессуальным за-конодательством Республики Казахстан;

				4) физические лица по вопросам взыскания алиментов, назначения пенсий и пособий, реабилитации, получения статуса беженца или оралмана, несовершеннолетним, оставшимся без попечения родителей. 

				Адвокаты в случае необходимости составляют письменные докумен-ты правового характера.

				Гарантированная государством юридическая помощь оказывается на бесплатной основе адвокатами, юридическими консультантами, нотариусами, частными судебными исполнителями.
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						Адвокатура существует с древнейших времен. Однако в древности адвокаты назывались по-другому — ораторами. Например, в Афинах помощь адвокатов гражданам заключалась в составлении письменных речей для суда (логография) и в устных выступлениях в судебных процессах (ораторство). В истории известны высокие образцы красноречия таких ораторов Древней Греции, как Демосфен, Лисий, Эсхин. В Древнем Риме адвокаты избирались населением для защиты бед-ных против богатых. Адвокатская деятельность считалась очень престижной. Мно-гие выдающиеся римляне начинали свой путь с адвокатуры: Цезарь, Гортензий, Красс, Помпей. “Царем” римской адвокатуры считался известный древнеримскийюрист Цицерон.
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				Отдельным категориям граждан предоставляется комплексная со-циальная юридическая помощь:

				1) лицам, находящимся в трудной жизненной ситуации;

				2) лицам, имеющим право на адресную социальную помощь;

				3) участникам Великой Отечественной войны;

				4) инвалидам первой и второй групп;

				5) пенсионерам по возрасту;

				6) престарелым и инвалидам, проживающим в медико-социальных учреждениях (организациях) для престарелых и инвалидов общего типа;

				7) иным лицам, находящимся в затруднительном социальном и фи-нансовом положении.

				Комплексная социальная юридическая помощь — это правовое сопро-вождение клиента с момента его обращения за юридической помощью до принятия итогового правового решения по делу (до разрешения правовой ситуации).

				Таким образом, право на квалифицированную юридическую помощь не может быть ограничено. В Республике Казахстан создана систе-ма мер для реализации права на квалифицированную юридическуюпомощь. 

					1.	В чем заключается значение права на квалифицированную юридическую по-мощь? 

					2.	Какие виды и формы квалифицированной юридической помощи предусмотрены законодательством Республики Казахстан? 

					3.	Какие субъекты оказывают квалифицированную юридическую помощь в Респуб-лике Казахстан? Кто такой адвокат? В каких случаях можно получить квалифици-рованную юридическую помощь бесплатно?

					Задание 1-го уровня сложности. Обсудите нижеследующие ситуации

				Требуется ли в данных случаях квалифицированная юридическая помощь? Обоснуйте ваш ответ. Если ваш ответ “да”, то ответьте: куда человек должен обратиться? В каком виде и форме юридической помощи он нуждается? Предо-ставляется ли в данном случае гарантированная государством бесплатная юри-дическая помощь? 

				1.	Гражданин М. решил начать собственный бизнес по производству фруктовых чипсов. 

				2.	Гражданин А. был задержан по подозрению в совершении кражи. 

				3.	Гражданин С., сидя за рулем автомобиля, совершил наезд на пешехода. Пе-шеход получил легкие травмы. 

				4.	Гражданин Т. достиг пенсионного возраста и желает узнать о порядке назна-чения пенсии и пособий.

				
					[image: ]
				

				
					[image: ]
				

			

		

	
		
			
				56

			

		

		
			
				§ 13. Права человека и конфликты в обществе. Способы разрешения правовых конфликтов

				Конфликты и их виды. Часто бывает, что при реализации своих прав права одного лица сталкиваются с правами другого. Тог-да возникает конфликт. Для того чтобы эти конфликты не приводили к нарушениям прав, нужно уметь управлять конфликтом. 

				Конфликт есть естественный продукт разнообразия человеческого общества, и он может быть неизбежен в любом обществе.

				Если правильно управлять конфликтом, то конфликт позитивно влияет на всех его участников. Конфликт есть инструмент, стимул, развивающая сила, потенциал для прогресса общества и каждого человека. 

				Конфликты, возникающие по поводу прав и интересов, охраняемых законом (юридически значимых интересов), разрешаемые правовыми средствами, называют правовыми конфликтами. 

				На схеме 14 показаны способы разрешения правовых конфлик-тов. 

				
					
						
							1. Еще в древности люди задумывались над вопросами эффективного разрешения социальных противоречий, конфликтов в обществе, мечтали об идеальном, бескон-фликтном обществе добра и справедливости. В древнейших законах вавилонского царя Хаммурапи содержатся десятки способов разрешения конфликтных ситуаций. По преданию, царь Соломон прославился благодаря мудрости и умению избегать и разрешать конфликты.

							2. Издревле в казахском обществе кон-фликты стремились разрешать мирным путем. Существовал суд биев. Понятие “суд биев” ассоциировалось, с одной стороны, с понятием поиска правды в любом конкрет-ном тяжебном деле. С другой стороны —со справедливостью, являющейся основой судебного решения. Бии стремились мирно разрешить конфликты в обществе.
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										Из истории

									

								

							

						

					

					
						
							
								Рис. 12. Царь Соломон с учениками
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						Сегодня на уроке: рассмотрим роль конфликтов в обществе, узнаем о способах разрешения правовых конфликтов, определим особенности школьных конфликтов.
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				Схема 14

				Способы разрешения правовых конфликтовв Республике Казахстан
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								Неюрисдикционные (альтернативные) способы

							

						

						
							
								Переговоры между сторонами (без посредников)

							

						

						
							
								Переговоры между сторонами с участием по-средников — медиация; переговоры посред-ством адвокатов (партисипативные процедуры)

							

						

					

				

					В конфликтной (спорной) ситуации неразумно сразу обращаться суд, сначала ре-комендуется использовать примирительные процедуры.

				В Республике Казахстан действует закон “О медиации” от 28 ян-варя 2011 г. Данный закон регулирует отношения, возникающие при спорах (конфликтах) в сфере гражданских, трудовых, семейных и иных правоотношений с участием физических и (или) юридических лиц. Также данный закон применяется в ходе уголовного судопроиз-водства по делам об уголовных проступках, преступлениях небольшой и средней тяжести, а также тяжких преступлениях в случаях, прямо указанных в УК РК. 

				В случае взаимного согласия сторон о разрешении спора (конфлик-та) путем медиации составляется договор о медиации, оформленный в письменной форме. Этот договор подлежит исполнению сторонами медиации добровольно в порядке и сроки, предусмотренные этим со-
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								• Арбитраж

								• Комиссия по трудовым спорам

								• Омбудсмен

								• Частные нотариусы

							

						

					

					
						
							Юрисдикционные способы

						

					

					
						
							Негосударственные органыи институты

						

					

					
						
							Государственные органыи институты
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							Процедура медиации не применяется по уголовным делам о коррупционных пре-ступлениях и иным преступлениях против интересов государственной службы и госу-дарственного управления. 
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				глашением. В случае уклонения от исполне-ния соглашения заинтересованная сторона вправе обратиться в суд с заявлением об исполнении обязательства. В этом случае суд выносит решение об обязательном ис-полнении договора медиации.

				Если спорящие стороны уже обратились в суд, на любой стадии судебного процесса можно разрешить спор путем примиренияс помощью переговоров без посредника, ме-диации или партисипативных процедур. Суд обязан содействовать сторонам разрешить спор миром. Если стороны смогли догово-риться между собой, то заключается мировое соглашение (или соглашение об урегулиро-вании спора в порядке медиации или партисипативной процедуры), которое утверждается судом, и в случае неисполнения добровольно может быть принуждено к исполнению.

				Особенности школьных конфликтов. Конфликты — неотъемлемый атрибут социальной жизни, поэтому и школа как сложный социаль-ный организм часто становится ареной столкновения разнообразных интересов и потребностей, как детей (школьников), так и взрослых (учителей, родителей, представителей школьной администрации и др.). 

				Рассмотрим виды школьных конфликтов. Конфликты между школь-никами — самые частые конфликты. Такие конфликты могут носить эпизодический характер, то есть вспыхивают время от времени между всеми учащимися. Но чаще всего школьные конфликты носят затяж-ной характер. Это связано с тем, что часто их начало незаметно для окружающих, когда возникает скрытая стадия конфликта. Поводом может послужить незначительное с точки зрения взрослых событие (“косой” взгляд, слово, неудачная шутка и др.), появляется напряжение в отношениях. Далее напряжение нарастает. И в какой-то момент ка-кой-либо из участников конфликта срывается, поводом для чего может послужить любой незначительный факт, ставший “последней каплей”. Конфликт переходит в открытую стадию. Обычно именно этот “срыв” и принимают за начало и причину конфликта. Но на самом деле кон-фликт зрел давно, при этом явно не проявляясь. Поэтому необходимо действовать при первых признаках конфликта. 

				Если все же конфликт не был разрешен на самой начальной его стадии, то потом уже недостаточно только лишь разобрать инцидент, формально послуживший началом конфликта, а нужно обсудитьс участниками конфликта его предысторию, их прошлые и будущие 
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							Глоссарий

						

					

				

			

			
				
					•	Конфликт — столкно-вение интересов, целей, позиций людей. 

					•	Правовой конфликт —конфликт по поводу юри-дически значимых интере-сов, разрешается с помо-щью правовых средств. 

					•	Медиация — переговоры посредством медиатора.

					•	Партисипативная про-цедура — разрешение конфликта с помощью адвокатов обеих сторон.
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				отношения. Бывают многолетние затянувшиеся конфликты (особенно между девочками), причины которых уже никто не помнит (часто это сплетни или обиды, борьба за внимание противоположного пола).В такие конфликты втягиваются другие одноклассники, когда каждая из сторон конфликта собирает вокруг себя группу поддержки. Одной из крайних форм конфликтов между учениками является буллинг (агрессивное преследование одного из учеников класса). 

				Конфликты между учителем и учеником. Их причина может быть как в ученике, так и в учителе. Например, ученик полагает, что ка-кой-либо учитель незаслуженно ему ставит плохие оценки, “придира-ется”. Бывает, что школьник не умеет и не смеет уверенно говорить со взрослыми, привыкая отмалчиваться, “огрызаться” в ответ или давать “социально ожидаемые ответы”, но при этом внутренне не соглашаясь с мнением взрослого, копя обиды (внутренний протест). Это может привести к скрытому затяжному конфликту. Для учителя важно при первых признаках неблагополучия и возникновения психологического дискомфорта у ребенка увидеть это и принять соответствующие меры. Причины конфликта могут быть и в учителе: чрезмерно завышенные требования или неодинаковые требования к всем ученикам, личная неприязнь. 

				Конфликт между учителем и родителем ученика. Нередко кон-фликт происходит между учителем и родителями одного из учеников. Часто причиной являются претензии родителя к педагогу в связис предполагаемым предвзятым отношением к его ребенку, несогласие с методами обучения и др.

				Итак, конфликты в школе неизбежны и даже полезны в случае их конструктивного разрешения. Однако в конфликтных ситуациях не должны нарушаться права как школьников и их родителей, так и учителей, администрации школы, иных участников конфликта.

				Что делать, если школьник попал в конфликтную ситуацию? 

				1. Успокоить свои эмоции, взглянуть на ситуацию со стороны.

				2. Поговорить с противоположной стороной конфликта открыто и доброжелательно, стараясь найти взаимовыгодное решение конфликта.

				3. Если договориться не удалось, то следует обратиться за помощью к взрослым: родителям, учителям, психологу, медиатору, представите-лю администрации школы (завуч, директор школы и др.). Школьный медиатор — это нейтральный, беспристрастный посредник, который поможет организовать конструктивный диалог и найти приемлемое для сторон конфликта решение. 

				4. Если указанные лица не реагируют на сообщения школьникаили они не смогли помочь урегулировать конфликт и ставятся под угрозу права школьника, то можно обратиться к уполномоченным 
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				должностным лицам (инспектор по делам несовершеннолетних, иные правоохранительные органы, суд и др.).

				Таким образом, наиболее эффективным подходом к управлению конфликтами в школе является выработка навыков коммуникацииу школьников, учителей и родителей, умения строить взаимоотноше-ния на основе сотрудничества и взаимопонимания, готовности принять других людей, их взгляды, привычки такими, какие они есть.

					1.	Определите значение конфликтов в обществе. Что вы понимаете под правовыми конфликтами? Назовите их виды. 

					2.	Какие способы разрешения правовых споров вы знаете? Какие из них наиболее эффективны? Обоснуйте свой ответ.

					3.	Назовите особенности школьных конфликтов. Определите пути разрешения школьных конфликтов. 

					Задание 1-го уровня сложности

				1. Заполните данную таблицу, раскройте понятие каждого способа разрешения правовых конфликтов. Можно использовать метод “Каждый учит каждого”. 

				
					№

				

				
					Способ разрешения правового конфликта

				

				
					Суть способа 

				

				
					1

				

				
					Суд 

				

				
					2

				

				
					Государственный орган

				

				
					3

				

				
					Нотариат

				

				
					4

				

				
					Арбитраж

				

				
					5

				

				
					Переговоры 

				

				
					6

				

				
					Медиация

				

				
					7

				

				
					Партисипативные процедуры
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							Дополнительная информация

						Согласно Закону “О статусе педагога” от 27 декабря 2019 г., педагог обязан: 

						— незамедлительно информировать руководство организации образования о фактах выявления ребенка, находящегося в трудной жизненной ситуации; 

						— незамедлительно сообщать правоохранительным органам и руководству органи-зации образования о фактах совершения несовершеннолетними или в отношении них действий (бездействия), содержащих признаки уголовного либо административного правонарушения, в том числе ставших известными ему в связи с профессиональной деятельностью вне организации образования; 

						— консультировать родителей или иных законных представителей по вопросам обучения и воспитания обучающихся и воспитанников.
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				Глава 4. Судебная система Республики Казахстан

				§ 14. Суд и правосудие в правовом государстве. Элементы судебной системы. Правовой статус судьи игарантии его деятельности

				В системе органов защиты прав человека особое место занимает суд. Суд наделен ис-ключительным правом принятия судебных решений от имени государства. Правосудие —это вид государственной деятельности. Оноосуществляется от имени государства спе-циальными государственными органами —судами. Суть правосудия — разрешение пра-вовых конфликтов на основе норм права, с соблюдением установленной законом процессуальной формы гражданских, уголовных и иных дел.

				В развитии судебной системы суверенного Казахстана условно можно выделить три этапа. Первый этап начинается с принятия Конституцион-ного закона “О государственной независимости Республики Казахстан” 16 декабря 1991 года. Здесь впервые был закреплен принцип разделе-ния государственной власти на законодательную, исполнительную и судебную. Второй этап начинается с принятия Конституции Республики Казахстан 28 января 1993 года, согласно которой предусматривается три высших суда: Верховный Суд, Высший арбитражный суд и Кон-ституционный Суд Республики Казахстан. 

				Третий этап начинается с принятия Конституции Республики Ка-захстан 30 августа 1995 года. Здесь предусматривается один высший суд — Верховный Суд Республики Казахстан. Учрежден Конституци-онный Совет. К современному этапу сложилась следующая судебная система страны (табл. 3).

				Таблица 3 

				Судебная система Республики Казахстан 

				
					ВЕРХОВНЫЙ СУД РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН 

				

				
					Областные и приравненные к ним суды (город-ские суды гг. Нур-Султана, Алматы, Шымкента)

				

				
					Специализированные суды со ста-тусом областного суда 

				

				
					Районные и приравненные к ним суды (город-ской суд, межрайонный суд)

				

				
					Специализированные суды со ста-тусом районного суда

				

				Особняком стоит Суд Международного финансового центра “Астана”(МФЦА). Суд МФЦА независим в своей деятельности и не входитв судебную систему Республики Казахстан. Суд Центра разрешает споры 

				
					
						Сегодня на уроке: познакомимся с судебной системой Республики Казахстан, рассмотрим правовой статус судьи и гарантии его деятельности. 
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				определенной категории. Это споры между Центром и иностранными работниками, иностранными инвесторами. Суд МФЦА имеет собствен-ные процедурные правила, которые были составлены на основе норм и принципов английского общего права, а также лучшей международной практики.

				В Конституции Республики Казахстан закреплены принципы судо-устройства, определяющие судебную систему страны. Судебная система Республики устанавливается Конституцией Республики. Запрещено учреждение специальных и чрезвычайных судов под каким-либо на-званием, кроме тех, которые указаны в Конституции. Судебная власть распространяется на все дела и споры, возникающие на основе Кон-ституции и законов. Несмотря на множество судов в стране, судебная система Казахстана является единой для всей страны, а судьи всех судов Республики обладают единым правовым статусом (правами, обя-занностями и гарантиями прав), они различаются между собой только полномочиями.

				Судья — должностное лицо государства, наделенное полномочиями по осуществлению правосудия. Судья выполняет обязанности на посто-янной основе и является носителем судебной власти. Судьи наделены высоким статусом, защищающим их от какого-либо вмешательства в их деятельность и давления извне. К судьям предъявляются самые высокие требования. 

				Правовой статус судьи включает в себя совокупность прав и обя-занностей судей, а также гарантии судебной деятельности со стороны государства. Судьи всех судов Республики Казахстан обладают единым статусом и различаются между собой только полномочиями.

				Права судьи. Судья имеет право на гарантии его независимости, создание условий для реализации функций судебной власти.

				
					
						
							В казахском кочевом обществе судебная власть осуществлялась биями. Быть бием, участвовать в дебатах при разбирательстве споров, демонстрировать свое “я” и крас-норечие, победить, будучи одной из сто-рон на народном суде, или, будучи судьей, выносить решения, ведущие к мировому и справедливому окончанию дела, счита-лись самыми благородными поступками, придающими человеку знатность и славув обществе. Но мечтать стать бием было нетрудно, было трудно и очень трудно быть бием (из книги Зиманова С. З. “Казахский суд биев — уникальная судебная система”. —Алматы, 2008).
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								Рис. 13. Три знаменитых бия казахского народа — Толе би, Казыбек би, Айтеке би
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				Обязанности судьи. Судья обязан:

				1. Неукоснительно соблюдать Конститу-цию и законы Республики Казахстан, быть верным присяге судьи.

				2. При выполнении своих конституцион-ных обязанностей по отправлению правосу-дия, а также во внеслужебных отношениях соблюдать требования судейской этики и избегать всего, что могло бы опорочить авторитет, достоинство судьи или вызвать сомнения в его честности, справедливости, объективности и беспристрастности.

				3. Противостоять любым проявлениям коррупции и попыткам незаконного вме-шательства в деятельность по отправлению правосудия.

				4. Соблюдать тайну совещания судей.

				5. Судья не может быть депутатом, зани-мать иные оплачиваемые должности, кроме преподавательской, научной или иной твор-ческой деятельности, осуществлять пред-принимательскую деятельность, входитьв состав руководящего органа или наблюдательного совета коммер-ческой организации. Судьи не могут состоять в партиях, профессио-нальных союзах, выступать в поддержку или против какой-либо по-литической партии.

				Гарантии правового статуса судьи. В Республике Казахстан выра-ботаны следующие гарантии прав судьи:

				1.	Несменяемость судей. Судьи избираются или назначаются на должность в соответствии с Конституцией и иными законами Респу-блики Казахстан и наделяются полномочиями на постоянной основе. Полномочия судей могут быть прекращены или приостановлены ис-ключительно по основаниям и в порядке, установленным законом. Отбор кандидатов в судьи возложен на Высший Судебный Совет. 

				2.	Независимость судей. При осуществлении правосудия судьи не-зависимы и подчиняются только Конституции Республики Казахстан и закону. Никто не вправе вмешиваться в осуществление правосудия и оказывать какое-либо воздействие на судью и присяжных заседателей. Законом установлена ответственность за осуществление вмешательства в деятельность судьи по отправлению им правосудия, а также за про-явление неуважения к суду и судьям. Судья не обязан давать каких-либо объяснений по рассматриваемым судебным делам.
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							Глоссарий

						

					

				

			

			
				
					•	Суд — государственный орган, наделенный ис-ключительными полно-мочиями по отправлению правосудия.

					•	Судебная власть — само-стоятельная и независимая ветвь государственной власти, призванная защи-щать права, свободы и законные интересы граж-дан и организаций путем отправления правосудия. 

					•	Правовой статус судьи —совокупность прав и обя-занностей судьи, а также гарантий его независимо-сти при осуществлении правосудия.

					•	Иммунитет судьи — это гарантии неприкосновен-ности судьи.
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				3.	Неприкосновенность судей означает особый порядок привлечения судей к ответственности. Судья не может быть арестован, подвергнут приводу, мерам административного взыскания, налагаемым в судебном порядке, привлечен к уголовной ответственности без согласия Пре-зидента Республики Казахстан, основанного на заключении Высшего Судебного Совета Республики, либо без согласия Сената, кроме случаев задержания на месте преступления или совершения тяжких преступ-лений.

				4.	Защита судей, членов их семей государством. Судьи, члены их семей и имущество находятся под защитой государства. Органы внутренних дел обязаны принимать своевременные и исчерпывающие меры к обеспечению безопасности судьи и членов его семьи, сохран-ности принадлежащего им имущества, если от судьи поступит соот-ветствующее обращение. Вред, причиненный судье и его имуществув связи с профессиональной деятельностью, возмещается за счет средств республиканского бюджета.

				5.	Материальное обеспечение судей и судов. Судьям предостав-ляется за счет государства материальное содержание и социальное обеспечение, соответствующее их статусу, его ухудшение запрещено.Финансирование судов, обеспечение судей жильем производится за счет средств республиканского бюджета и должно обеспечивать возможность полного и независимого осуществления правосудия.

				Схема 15

				Требования судьи при осуществлении ими полномочий обязательны для исполнения всеми государственными органами и их должностными лицами, физическими и юридическими лицами. За проявление неува-
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								Требования, предъявляемые к кандидатам в судьи в Казахстане:

							

						

					

					
						
							Судьей может стать лицо:

							1)	достигшее возраста 30 лет;

							2)	имеющее высшее юридическое обра-зование, высокие морально-нрав-ственные качества, безупречную репутацию и стаж работы по юриди-ческой профессии не менее пяти лет;

							3)	сдавшее квалификационный экза-мен;

							4)	прошедшее медицинское освиде-тельствование;

							5)	прошедшее стажировку в суде;

							6)	прошедшее полиграфологическое исследование.

						

					

					
						
							Судьей не может стать лицо:

							1)	признанное судом недееспособным или ограниченно дееспособным;

							2)	которое привлекалось к дисципли-нарной ответственности за дисципли-нарный проступок, дискредитирую-щий государственную службу;

							3)	на которое за совершение корруп-ционного правонарушения налага-лось в судебном порядке администра-тивное взыскание;

							4)	ранее судимое;

							5)	уволенное по отрицательным моти-вам.
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				жения к суду виновные лица несут административную ответственность по статье 653 Кодекса Республики Казахстан об административных правонарушениях. Например, неявка лиц в судебное заседание. 

				Уголовная ответственность за неуважение к суду предусмотрена ст. 410 УК Республики Казахстан. Наступает в тех случаях, когда не-уважение к суду выражается в оскорблении участников судебного раз-бирательства либо в оскорблении судьи и (или) присяжного заседателя.

				Таким образом, в Республике Казахстан создана эффективная судеб-ная система, позволяющая реализовать главную миссию правосудия —охраны и защиты прав и свобод человека от любых посягательств. В том числе от антиправовых действий и решений государственной власти. Правовой статус судьи включает в себя систему прав, обязанностей, а также гарантий прав судьи.

					1.	В чем заключается назначение судебной власти в правовом государстве? 

					2.	Как развивалась судебная система Республики Казахстан? Какова судебная система Республики Казахстан на современном этапе? 

					3.	Назовите принципы судоустройства Республики Казахстан. Как эти принципы влияют на общество и на судей? 

					4.	Что вы понимаете под правовым статусом судьи? Определите основные права и обязанности судьи. Назовите гарантии правового статуса судьи.

					Задание 1-го уровня сложности. Изучите ситуацию. Какая гарантия статуса судьи здесь нарушена? Могут ли гражданина П. привлечь к ответственности? Обратитесь к ст. 410 УК РК.

				Гр. П. был вызван в суд в качестве ответчика по гражданскому делу. Однако несмотря на то, что он неоднократно был извещен повесткой о времени и месте судебного заседания, тем не менее не являлся на судебные заседания три раза. При этом уважительных причин он не имел. Когда он явился на четвертый раз, то на заседании суда вел себя неуважительно по отношению к суду и другим участникам процесса: грубо отвечал на вопросы судьи, использовал нецензурную речь.
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				Глава 5. Гражданство и выборы в Республике Казахстан

				§ 15. Понятие гражданства. Двойное гражданство.Приобретение и прекращение гражданства 

				Понятие гражданства. С самого раннего детства вы привыкли слышать от своих ро-дителей, что являетесь гражданами Респуб-лики Казахстан. Что же такое гражданство, как вы его приобрели и почему оно так важно? 

				Во-первых, гражданство — это устойчи-вая политико-правовая связь человека со своим государством. Эта связь порождает взаимные права и обязанности граждан и государства. Основана на признании и уважении достоинства, основных прав и свобод человека. Во-вторых, гражданство является одним из основных институтов конституционного права Республики Казахстан. 

				Гражданство, будучи основой правового положения человека в го-сударстве, одновременно является объектом одного из важнейших его прав. Именно обладание гражданством предоставляет человеку воз-можность в полной мере реализовать свои разнообразные права и сво-боды, включая участие в управлении и политической жизни, и вместе с тем влечет выполнение в полной мере обязанностей по отношениюк государству, включая его защиту. Гражданство создает в положении человека ясность и определенность.

				Основными источниками института гражданства Республики Ка-захстан являются:

				1) соответствующие международные договоры, ратифицированные Республикой Казахстан; 

				2) Конституция Республики Казахстан; конституционные законы;

				3) Закон Республики Казахстан “О гражданстве Республики Казах-стан” от 20 декабря 1991 г.

				4) Закон Республики Казахстан “О миграции населения” от 22 июля 2011 г.

				
					
						Сегодня на уроке: познакомимся с понятием гражданства, изучим основания приобретения и прекращения гражданства в Республике Казахстан.
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				Раздел II. Публичное право
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					•	гражданство

					•	бипатриды

					•	апатриды

					•	натурализация

					•	филиация
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				Так, согласно ст. 10 Конституции Республики Казахстан: “Граждан-ство Республики Казахстан приобретается и прекращается в соответ-ствии с законом, является единым и равным независимо от оснований его приобретения”. Это говорит о том, что каждый человек имеет право на приобретение гражданства Республики Казахстан в установленном законом порядке. Гражданин Республики Казахстан не может быть лишен гражданства, права изменить свое гражданство, а также не может быть изгнан за пределы Казахстана.

				Гражданами Республики Казахстан являются лица, которые: 

				— постоянно проживают в Республике Казахстан на день вступления в силу Закона “О гражданстве Республики Казахстан” от 20 декабря 1991 г. Это означает, что все люди, проживавшие на территории Ка-захстана, после обретения независимости добровольно (можно было отказаться) стали гражданами Республики Казахстан;

				— родились на территории Республики Казахстан и не состоятв гражданстве иностранного государства;

				— приобрели гражданство Республики Казахстан в соответствиис законом.

				Гражданство Республики Казахстан приобретается:

				1) По рождению. Приобретение гражданства по рождению называетсяфилиацией. Гражданство приобретается на основе принципов “права крови” или “права почвы”. В первом случае ребенок приобретает граж-данство родителей независимо от места рождения, а во втором — ребе-нок становится гражданином того государства, на территории которого он родился, независимо от гражданства родителей. “Право почвы” не-редко применяется в странах Латинской Америки и США. Чаще всего оба принципа в той или иной мере сочетаются. Выбор или преобладание того или иного из них обусловливается, главным образом, политикой государства в демографической области. Если государство заинтересо-вано в быстром росте своего населения, оно может ввести оба правила в полной мере. 

				Прием в гражданство иностранца по его заявлению называется натурализацией. Обычно натурализация может иметь место после более или менее длительного прожи-вания иностранца на территории данного государства. Нередко в качестве условий натурализации государство требует опреде-ленный срок проживания в стране, владение ее языком, наличие средств к существова-нию и др.

				2) В результате приема в гражданство Рес-публики Казахстан. В гражданство могут быть приняты: лица, постоянно проживаю-
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							Глоссарий

						

					

				

			

			
				
					•	Бипатриды — лица, со-стоящие в гражданстве двух государств. 

					•	Гражданство — политико-правовая связь человекас конкретным государством. 

					•	Натурализация — приемв гражданство по заявлению. 

					•	Филиация — приобретение гражданства по рождению.

					•	Апатриды — лицабез гражданства.
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				щие на территории Республики Казахстан на законных основаниях не менее пяти лет либо состоящие в браке с гражданами Республики Казахстан не менее трех лет; граждане бывших союзных республик, прибывшие в целях постоянного проживания в Республику Казахстан, имеющие одного из близких родственников — граждан Республики Казахстан: ребенка (в том числе усыновленного), супруга (супругу), одного из родителей (усыновителей), сестру, брата, дедушку или ба-бушку, независимо от срока их проживания в Республике Казахстан.

				3) По основаниям или в порядке, предусмотренным межгосударст-венными договорами Республики Казахстан. 

				4) По иным основаниям, предусмотренным Законом о гражданстве Республики Казахстан.

				Решение по ходатайствам о приеме в гражданство Республики Ка-захстан принимается Президентом Республики Казахстан. Президент издает специальный указ. 

				Сроки общего порядка принятия в гражданство – шесть месяцев. 

				Существует упрощенный порядок принятия гражданства (ст. 16-1 За-кона “О гражданстве Республики Казахстан”). В гражданство Республи-ки Казахстан в упрощенном (регистрационном) порядке могут быть приняты:

				1) оралманы, постоянно проживающие на территории Республики Казахстан на законных основаниях, независимо от срока проживания;

				2) реабилитированные жертвы массовых политических репрессий, а также их потомки, лишенные или утратившие гражданство без их свободного волеизъявления, постоянно проживающие на территории Республики Казахстан на законных основаниях, независимо от срока проживания;

				3) этнические казахи, обучающиеся в высших учебных заведениях Республики Казахстан.

				Срок рассмотрения материалов о приобретении гражданства в упро-щенном (регистрационном) порядке не должен превышать трех месяцев со дня подачи заявления.

			

		

		
			
				Рис. 14. Документы, подтверждающие гражданство Республики Казахстан

			

		

		
			[image: ]
		

	
		
			
				69

			

		

		
			
				Также упрощенный порядок принятия гражданства распространяется на граждан Российской Федерации, Республики Беларусь, Кыргызской Республики. Также на иностранного гражданина (-ки), состоящего (-ей) в браке с казахстанкой (-цем), и для их детей. 

				Для приобретения гражданства Республики Казахстан в упрощен-ном порядке и прекращения гражданства другой страны необходимо обратиться с ходатайством (заявлением) на имя начальника департа-мента внутренних дел области и одновременно к должностному лицу государства, принимающему решения по вопросам гражданства. Также необходим нотариально удостоверенный письменный отказ от ино-странного гражданства.

				Следует знать, что существуют основания для отказа в приеме и вос-становлении в гражданстве Республики Казахстан. Данные основания прописаны в ст. 17 Закона “О гражданстве Республики Казахстан”. Они помогают защитить граждан Республики Казахстан от лиц, которые могут угрожать их безопасности.

				Документом, подтверждающим гражданство Республики Казахстан, является удостоверение личности либо паспорт гражданина Республи-ки Казахстан. Гражданство ребенка в возрасте до шестнадцати лет подтверждается его свидетельством о рождении, паспортом любого из родителей (рис. 14).

				Каждый человек вправе выбирать, гражданином какого государст-ва ему быть, он может утерять гражданство в случае наступления определенных обстоятельств либо быть лишен гражданства в качестве санкции за совершение определенных преступлений. 

				Гражданство Республики Казахстан прекращается вследствие:

				1) выхода из гражданства Республики Казахстан; производится на основании ходатайства лица в установленном законом порядке;

				2) утраты гражданства Республики Казахстан; перечень оснований для утраты гражданства прописан в самом законе.

				
					
							Дополнительная информация

						Гражданство Республики Казахстан утрачивается:

						— вследствие поступления лица на воинскую службу, в службу безопасности, поли-цию, органы юстиции или в иные органы государственной власти и управления другого государства, за исключением случаев, предусмотренных межгосударственными догово-рами Республики Казахстан;

						— если гражданство Республики Казахстан приобретено в результате предоставления заведомо ложных сведений или фальшивых документов;

						— по основаниям, предусмотренным межгосударственными договорами Республики Казахстан;

						— если лицо приобрело гражданство другого государства;

						— если брак с гражданином Республики Казахстан, послуживший основанием для приобретения лицом гражданства Республики Казахстан, признан судом не-действительным;
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				3) лишения гражданства Республики Казахстан (п. 2. ст. 10 Кон-ституции Республики Казахстан). Лишение гражданства Республики Казахстан допускается лишь по решению суда за совершение терро-ристических преступлений, а также преступлений, предусмотренных соответствующими статьями Особенной части Уголовного кодекса Республики Казахстан, в результате которых причинен иной тяжкий вред жизненно важным интересам Республики Казахстан.

				За гражданином республики не признается гражданство другого государства. Двойное гражданство в Республике Казахстан запреще-но. Однако нередки случаи, когда граждане Республики Казахстан приобретают гражданство иностранного государства, при этом имея гражданство Республики Казахстан, и тем самым обладают незаконно двойным гражданством. Основной мотив получения второго граждан-ства — не просто желание свободного передвижения, но и получение определенных материальных выгод (например, пенсионные выплаты, пособие за рождение второго ребенка и т. д.). За такие действия граж-данин может быть привлечен к юридической ответственности. Прежде чем принять гражданство другого государства, гражданин Республики Казахстан должен выйти из казахстанского гражданства.

				Таким образом, обладание гражданством — это гарантия полного распространения на человека всех прав и свобод, признаваемых и га-рантируемых Конституцией и законами Республики Казахстан, защиты лица государством не только внутри страны, но и за ее пределами.

					1.	Что такое гражданство? Как вы понимаете термины натурализация, филиация?

					2.	Назовите основания приобретения и прекращения гражданства Республики Казахстан. Сравните принципы “право крови” и “право почвы”. В чем отличие этих принципов?

					3.	Признается ли в Республике Казахстан двойное гражданство? 

					Задание 1-го уровня сложности. Индивидуальная работа

				Используя Закон “О гражданстве Республики Казахстан” от 20 декабря 1991 г., перечислите основания для отказа в приеме в гражданство и восстановлениив гражданстве Республики Казахстан.

					Задание 1-го уровня сложности. Работа в парах. Дискуссии: 

				Гражданин Республики Казахстан С. во время кратковременного пребыванияв Германии нанес тяжкое телесное повреждение гражданину этой страны и по-кинул территорию Германии. Правоохранительные органы Германии, установив виновного, потребовали от Казахстана направить С. для осуждения и отбывания наказания на территории Германии. Обсудите данную ситуацию.
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						— по добровольному волеизъявлению ребенка, являющегося гражданином Рес-публики Казахстан, переданного на усыновление иностранцам, при достижении им совершеннолетия;

						— вследствие участия лица в иностранных вооруженных конфликтах, экстремистской и (или) террористической деятельности на территории иностранного государства.
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				Должна ли Республика Казахстан удовлетворить требования властей Германии? Избежит ли С. уголовной ответственности?

					Задания 2-го уровня сложности

				Используя Закон РК “О гражданстве Республики Казахстан” от 20 декабря 1991 г., решите следующие задачи: 

				1. А., будучи гражданином Монголии, приехал на постоянное место жительства в г. Алматы. Здесь он обратился с ходатайством о принятии его в гражданство Республики Казахстан. Каков порядок предоставления гражданства Республики Казахстан? Может ли гражданин А. иметь двойное гражданство (см. ст. 16 Закона“О гражданстве Республики Казахстан”)?

				2. Гражданин Республики Казахстан А., работая в посольстве РК в Польше, вступил в брак с гражданкой Польши. Вместе с ней он вернулся в Республику Казахстан. Супруга А. изъявила желание принять гражданство Республики Казахстан. 

				В какой государственный орган она должна будет обратиться для приобретения гражданства Республики Казахстан? С какого момента она станет гражданкой Рес-публики Казахстан (см. ст. 15 и ст. 16 Закона “О гражданстве Республики Казахстан”)?

				3. Гражданин Республики Казахстан В. решил переехать на постоянное место жительства в Германию. 8 января 2011 года он подал ходатайство о выходе из гражданства Республики Казахстан. Однако ему в этом было отказано на том осно-вании, что он когда-то занял 10 000 тенге у своего коллеги по работе и до сих пор не вернул долг. 

				Есть ли основания для отказа в выходе из гражданства Республики Казахстан гражданину В.? Какие основания предусмотрены для отказа о выходе из гражданства Республики Казахстан (см. ст. 20 Закона “О гражданстве Республики Казахстан”)?

				4. Г., будучи гражданином Республики Казахстан, подал ходатайство о выходе из гражданства Республики Казахстан. Однако ему было отказано на том основании, что он проходит свидетелем по уголовному делу, связанному с убийством. 

				Есть ли основания для отказа в выходе из гражданства? Правильно ли было от-казано гражданину Г. в его ходатайстве о выходе из гражданства (см. ст. 20 Закона “О гражданстве Республики Казахстан”)?

				5. Д., будучи гражданином Республики Казахстан, постоянно проживал на терри-тории Узбекистана в течение десяти лет. В 2010 г. он был призван на службу в ряды Вооруженных сил Узбекистана. 

				Утрачивает ли в данном случае гражданин Д. гражданство Республики Казахстан? В каких случаях закон предусматривает утрату гражданства Республики Казахстан (см. ст. 21 Закона “О гражданстве Республики Казахстан”)?

				6. Иностранные граждане-супруги обратились в органы опеки и попечительства Республики Казахстан с просьбой усыновить ребенка из детского дома. Ходатайство супругов было удовлетворено. Как в данном случае может быть решен вопросо гражданстве ребенка (см. ст. 27 Закона “О гражданстве Республики Казахстан”)?

					Задание 3-го уровня сложности

				Проведите SWOT-анализ на тему: “Бипатриды, их роль в развитии современных государств и обществ”. 

				
					Strengths (сильные стороны)

				

				
					Weaknesses (слабые стороны)

				

				
					Opportunities (возможности)

				

				
					Threats (угрозы)

				

				
					Вывод
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				§ 16. Выборы. Принципы избирательного права.Понятие и значение выборов в правовом государстве.Понятие избирательной системы и избирательного права.Права и обязанности избирателей и других субъектов избирательного права

				В каждом современном правовом, демо-кратическом государстве выборы являются основным инструментом волеизъявления народа. Согласно Конституции Республики Казахстан, народ является единственным источником власти. Это означает, что народ принимает участие в формировании государ-ственных органов. Органы государственной власти формируются двумя способами: путем выборов и путем назначе-ния. Однако и назначения на высшие посты в органах исполнительной и судебной власти осуществляются выборными органами. Таким образом, выборы дают высшую легитимность всей структуре государственных органов и служат инструментом волеизъявления народа Казахстана. Процесс выборов регулируется нормами избирательного права. Избира-тельное право — это совокупность конституционно-правовых норм, ре-гулирующих общественные отношения, складывающиеся при выборах.

				Основными источниками избирательного права Республики Казах-стан являются: 

				1. Конституция Республики Казахстан от 30 августа 1995 года;

				2. Конституционный закон Республики Казахстан от 28 сентября 1995 года “О выборах в Республике Казахстан”;

				3. Закон Республики Казахстан от 23 января 2001 года “О местном государственном управлении и самоуправлении в Республике Казахстан”;

				4. нормативные правовые акты Центральной избирательной комис-сии Республики Казахстан.

					Граждане Республики Казахстан участвуют в выборах на основе принципов все-общего, равного и прямого избирательного права при тайном голосовании.

				Каждый гражданин Республики Казахстан обладает пассивным и активным избирательным правом. Активное избирательное право — это право избирать, участвовать в выборах, а пассивное избирательное право — это право избираться и быть избранным в указанные государ-ственные органы. 
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						Сегодня на уроке: познакомитесь с понятием выборов, основными принципами избирательного права Республики Казахстан, изучите избирательную систему и избирательное право Республики Казахстан, рассмотрите основные права и обязанности субъектов избирательного права.
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					•	правовое государство
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				Согласно конституционному закону, избирательное право в Респуб-лике Казахстан строится на принципах всеобщности, равенства, пря-мого избирательного права, тайного голосования и добровольности. 

				1. Выборы Президента, депутатов Мажилиса Парламента и масли-хатов, членов иных органов местного самоуправления Республики про-водятся на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права при тайном голосовании.

				2. Выборы депутатов Сената Парламента Республики проводятся на основе косвенного избирательного права при тайном голосовании.

				3. Участие граждан Республики в выборах является добровольным. Никто не вправе принуждать к участию или неучастию гражданинав выборах, а также ограничивать его волеизъявление. 

				Следует отметить, что не обладают активным и пассивным избира-тельным правом, т. е. в выборах не участвуют, граждане, признанные судом недееспособными, а также содержащиеся в местах лишения свободы по приговору суда.

				Схема 16

				Избирательная система — порядок организации выборов; принципы, на основе которых осуществляются выборы; органы, которые являются ответственными за организацию выборов. Традиционно выделяются три основных типа избирательных систем: мажоритарная, пропорцио-нальная и смешанная мажоритарно-пропорциональная. 

				Мажоритарная избирательная система — это система большинства. Это значит, что избранным считается кандидат, получивший большин-ство голосов избирателей. Существует две разновидности мажоритарной системы: 

				•	Мажоритарная система абсолютного большинства. При мажоритар-ной системе абсолютного большинства избранным считается кандидат, получивший абсолютное большинство голосов избирателей (больше 50 %, т. е. как минимум 50 % + 1 голос). 

				•	Мажоритарная система относительного, или простого, большинства.При мажоритарной системе относительного большинства избранным 

				
					
						
							Президент, депутаты Мажилиса Парла-мента и маслихатов, члены иных органов местного самоуправления Республики из-бираются гражданами непосредственно.
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							В выборах депутатов Сената Пар-ламента участвуют выборщики —граждане Республики, являющие-ся депутатами маслихатов.
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				считается кандидат, получивший голосов больше, чем каждый из его соперников в отдельности.

				Пропорциональная избирательная система применяется при выборах по большим многомандатным избирательным округам, по партийным спискам.

				Смешанная избирательная система. Ее суть заключается в том, что часть депутатских мандатов распределяется в соответствии с принци-пами мажоритарной системы, что способствует формированию устой-чивого правительства, а другая часть — в соответствии с принципами пропорциональной системы, что способствует более полному учету го-лосов избирателей и точнее отражает реальную картину политической ситуации в стране.

				В Республике Казахстан действуют два типа избирательных систем: пропорциональная избирательная система и мажоритарная система относительного и абсолютного большинства.

				Схема 17

				Основными субъектами избирательного права являются: избиратели, кандидаты и избирательные органы (избирательные комиссии всех уровней). 

				Избирателями являются граждане Республики Казахстан, обладаю-щие активным избирательным правом, достигшие 18 лет. 

				Кандидатом является гражданин Республики Казахстан, соответ-ствующий предъявляемым Конституцией и законами требованиям для избрания Президентом, депутатом Сената, мажилиса, маслихата.
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							Депутаты маслихатов избираются по партийным спискам, представляемым политическими партиями, по территориальному избирательному округу.

						

					

					
						
							Депутаты Мажилиса Парламента от политических партий избираются по партийным спискам по единому общенациональному избирательному округу.

						

					

					
						
							При выборах членов иных органов местного самоуправления избранными считаются кандидаты, за которых проголосовало большее по отношению к другим кандидатам число избирателей, участвовавших участие в го-лосовании.

						

					

					
						
							При выборах Президента, депутатов Сената Парламента, а также депу-татов Мажилиса Парламента избранным считается кандидат:

							•	набравший более 50 % голосов избирателей (выборщиков), принявших участие в голосовании;

							•	набравший при повторном голосовании по сравнению с другим канди-датом большее число голосов избирателей (выборщиков), принявших участие в голосовании.

						

					

					
						
							Избирательная система Республики Казахстан
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				Рис. 15. Заседание Центральной избирательной комиссииРеспублики Казахстан

				Избирательные органы. Государствен-ными избирательными органами, органи-зующими подготовку и проведение выборов в Республике, являются избирательные комиссии. Также к субъектам избиратель-ного права можно отнести наблюдателей, доверенных лиц кандидатов. 

				Таким образом, выборы — это важнейший признак правового государства и инструмент демократического волеизъявления народа. Избирательное право регулирует обществен-ные отношения, складывающиеся при вы-борах. Избирательное право взаимосвязано с избирательной системой, которая бывает трех основных типов. В Республике Казах-стан действуют два типа избирательных систем: пропорциональная избирательная система и мажоритарная система относительного и абсо-лютного большинства. Основными субъектами избирательного права яв-ляются: избиратели, кандидаты, избирательные органы, доверенные лицакандидатов и наблюдатели.

					1.	Определите значение выборов в правовом государстве.

					2.	Расскажите о принципах избирательного права. 

					3.	Дайте понятие избирательной системы и избирательного права. Определите права и обязанности избирателей и других субъектов избирательного права. Укажите, как взаимосвязаны субъекты избирательного права.
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							Глоссарий

						

					

				

			

			
				
					•	Выборы — демократиче-ская процедура форми-рования государственных и местных органов путем открытого или тайного голосования.

					•	Избирательное право —совокупность конститу-ционно-правовых норм, регулирующих обществен-ные отношения, складыва-ющиеся при выборах.

					•	Избирательная систе-ма — порядок выборов в государственные органы. 
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					Задание 1-го уровня сложности

				Расскажите, как проходят выборы в вашем городе/селе. Приведите конкретные примеры. Проведите дискуссию на тему: “Каким было бы общество без выборов?”. Обсудите последствия и альтернативные варианты волеизъявления народа.

					Задание 2-го уровня сложности

				Используя различные источники, необходимо изучить историю появления вы-боров. Необходимо ответить на вопрос: где, как и когда появились выборы? Ответ на данный вопрос необходимо представить в форме кластера (постера).

					Дополнительное задание. 

				Используя Конституционный закон Республики Казахстан от 28 сентября 1995 года “О выборах в Республике Казахстан”, а также дополнительные источники, составьте чек-лист (список) от имени избирателя “Как правильно и как неправильно вести себя на выборах. Что можно и что нельзя делать во время выборов.”.

				Глава 6. Виды административных правонарушений

				§ 17. Административные правонарушения. Административное принуждение. Административная ответственность

				Административное правонарушение — противоправное, виновное действие или бездействие физического либо юридиче-ского лица, посягающее на общественный порядок, права и свободы граждан, государ-ственные интересы. За эти противоправные действия предусмотрена административная ответственность. В отличие от уголовного правонарушения, административное право-нарушение не наносит существенного вреда обществу и личности. Все административные правонарушения указаны в Кодексе Респуб-лики Казахстан “Об административных правонарушениях” (КоАП РК). Данный Кодекс был принят 5 июля 2014 г. В качестве примера рассмотрим административное правонарушение в виде мелкого ху-лиганства (ст. 434).

				Мелкое хулиганство — действия, выражающие неуважение к окру-жающим, нарушающие общественный порядок и спокойствие физиче-ских лиц. Это может быть нецензурная брань в общественных местах, оскорбительное приставание к физическим лицам, осквернение жилых помещений. Одним из видов мелкого хулиганства является загрязнение мест общего пользования.

				
					
						Сегодня на уроке: изучите понятие и значение административного принуждения, виды административных правонарушений и ответственность за их совершение.

					

				

			

		

		
			
				
					[image: ]
				

				
					
						[image: ]
					

					
						
							Ключевые слова:

						

					

				

			

			
				
					•	административное правонарушение

					•	административное принуждение
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				Также можно указать следующие примеры. 

				 Нарушение водителями транспортных средств правил пользо-вания внешними световыми приборами и (или) звуковыми сигна-лами, применение аварийной сигнализации. Наказание: штраф —3 МРП (ст. 602 КоАП РК).

				 Безбилетный проезд в общественном транспорте. Наказание: штраф —2 МРП (ст. 622 КоАП РК).

				 Неисполнение родительских обязанностей в отношении несовер-шеннолетних детей. Наказание: штраф (ст. 127 КоАП РК).

				 Пропаганда или незаконная реклама наркотических средств, психотропных веществ и их аналогов, прекурсоров. Наказание: штраф(ст. 423 КоАП РК).

				Административное принуждение — это меры, которые применяют специально уполномоченные государственные органы в целях пре-дупреждения, пресечения правонарушений и обеспечения неотврати-мости наказания. 

				Основания применения мер административного принуждения:

				— совершение административного правонарушения;

				— наступление особых условий (например, эпидемий, эпизоотий, стихийных бедствий и других чрезвычайных обстоятельств). Здесь меры административного принуждения используются в целях пред-упреждения возникновения тех или иных опасных последствий. 

				Рассмотрим классификацию мер административного принуждения (схема 18). 

				Схема 18
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							Пример
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							Статья 434-2 КоАП РК. Загрязнение мест общего пользования

							Загрязнение мест общего пользования, парков, скверов, в том числе выброс коммунальных отходов в неустановленных местах, влечет штраф в размере пяти месячных расчетных показателей (компетенция участкового инспектора полиции, п. 2 ч 1, ст. 434-2 КоАП РК) (рис. 16).
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							Рис. 16. Загрязнение места общего пользования
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							Классификация мер административного принуждения
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				Административное принуждение — это меры, которые применяются в целях пред-упреждения и пресечения правонарушений.

				С 16 марта 2020 года в Казахстане было введено чрезвычайное положение в связи с пандемией коронавируса COVID-19. Для предупреждения распространения данной вирусной инфекции во многих городах был введен карантин. Вышел Указ Президента Республики Казахстан.

				Административная ответственность — это вид юридической ответственности. Здесь налагаются административные взыскания к правонарушителю за административное правонарушение. Цель административной ответственности — предупреждение совер-шения новых правонарушений и наказание за их совершение. 

				Задачи административной ответствен-ности представлены на схеме 19.

				Схема 19

				Административная ответственность наступает с 16-летнего возраста.

				Административной ответственности подлежат:

				• физические и юридические лица;

				• несовершеннолетние;

				• должностные лица и иные лица, выполняющие управленческие функции, и индивидуальные предприниматели;

				• военнослужащие, прокуроры и иные лица;

				• частные нотариусы, адвокаты индивидуальных предпринимателей или юридических лиц;

				• иностранцы, иностранные юридические лица и лица без гражданства;

				• лица, обладающие привилегиями (депутаты парламента, судьи).

				Согласно КоАП РК могут применяться следующие административ-ные взыскания:
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							Защита прав и законных интересов личности, общества и государства

						

					

					
						
							Охрана обществен-ного порядка и без-опасности, установ-ленного порядка осуществления госу-дарственной власти и государственного управления

						

					

					
						
							Охрана здоровья, санитарно-эпидемиоло-гического благополучия населения, окружаю-щей среды, обществен-ной нравственности, собственности

						

					

					
						
							Предупреж-дение со-вершения админи-стративных правонару-шений

						

					

					
						
							Задачи административной ответственности
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							Глоссарий

						

					

				

			

			
				
					•	Административное правонарушение — противоправное деяние, запрещенное админи-стративным законода-тельством.

					•	Административное принуждение — способ воздействия на физиче-ских и юридических лиц в досудебном и судебном порядке.

					•	Административная ответственность — на-казание за совершение административногоправонарушения.
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				— предупреждение;

				— административный штраф;

				— конфискация предмета, явившегося орудием либо предметом со-вершения административного правонарушения, а равно имущества, по-лученного вследствие совершения административного правонарушения;

				— лишение специального права;

				— лишение разрешения либо приостановление его действия, а также исключение из реестра;

				— приостановление или запрещение деятельности;

				— принудительный снос незаконно возводимого или возведенного строения;

				— административный арест;

				— административное выдворение за пределы Республики Казахстан иностранца или лица без гражданства.

					Не подлежит административной ответственности физическое лицо, которое во время совершения противоправного деяния, предусмотренного КоАП РК, нахо-дилось в состоянии невменяемости, т. е. лицо не могло осознавать фактический характер и опасность своих действий (бездействий) или руководить ими вследствие хронического психического заболевания, временного психического расстройства, слабоумия или иного болезненного состояния психики (ст. 29 КоАП РК).
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							Пример
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							15-летний И. и 14-летний А. нарушили общественный порядок на территории централь-ного рынка, умышленно разбили витрину в продуктовом ларьке, тем самым нанесли мате-риальный ущерб. Кто будет отвечать за их действия? Подлежат ли они административной ответственности? Обсудите эти ответы. 

							И. и А. являются несовершеннолетними. За их воспитание ответственность несут их родители. Обратимся к ст. 435 "Хулиганство, совершенное несовершеннолетним". Мелкое хулиганство или хулиганство, предусмотренное частью первой ст. 293 УК РК, совершенное несовершеннолетним в возрасте от четырнадцати до шестнадцати лет, влечет штраф на родителей или лиц, их заменяющих, в размере семи месячных расчетных показателей, т. е. за данное нарушение штраф будут платить родители. 

							Но И. и А. сами также несут ответственность за свои действия. В соответствии сост. 69 КоАП РК, несовершеннолетнему могут быть назначены следующие меры воспи-тательного воздействия: разъяснение закона; возложение обязанности загладить при-чиненный вред; ограничение досуга и установление особых требований к поведению несовершеннолетнего, в том числе ему могут внести ограничение в управлении транс-портным средством, оснащенным двигателем с рабочим объемом до 50 см3. Следует от-метить, что несовершеннолетнему может быть назначено одновременно несколько мер воспитательного воздействия. Не исключено, что провинившиеся несовершеннолетние будут поставлены на учет сотрудниками полиции.

						

					

				

				Таким образом, административные правонарушения есть противо-правные деяния, которые нарушают общественный порядок, права 
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							Под транспортным средством понимаются мопеды, квадрациклы до 50 кубов, а также электросамокаты. 
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				человека и порядок управления обществом. За эти правонарушения виновные лица подлежат административной ответственности. Уполно-моченные государственные органы могут применять меры принуждения в целях обеспечения общественного порядка. В конечном итоге адми-нистративная ответственность побуждает субъектов права к соблюдению и уважительному отношению к закону.

					1.	Что такое административное правонарушение и чем оно отличается от уголов-ного правонарушения?

					2.	Обсудите в группе меры административного принуждения и основания их при-менения.

					Задание 1-го уровня сложности. Групповая работа. Проведите дискуссию

				Обсудите правила поведения людей в семье и обществе. Ответьте на вопросы: 

				1.	Связана ли семья с обществом? Должны ли соблюдаться в обществе нормы, которые соблюдаются в семье? 

				3.	Почему многие люди нарушают нормы общественного порядка? 

				4.	Какими способами и методами можно предупредить совершение адми-нистративных правонарушений, которые указаны в ст.ст. 434, 440 КоАП РК? 

				5.	Обратитесь к нормам морали, нравственности, этики, обычаев, традиций. Докажите, что во многих случаях надо опираться на эти нормы в своем поведении. Используйте следующее выражение аль-Фараби: “Человеку нужно во-первых вос-питание, а не знание, так как знание, полученное без воспитания, — враг человека”.

					Задание 2-го уровня сложности. Групповая работа

				Обсудите виды административных взысканий, опираясь на ст.ст. 43—51 КоАП РК.

				§ 18. Административные правонарушения, посягающие на общественный порядок и нравственность

				Основные виды административных пра-вонарушений. Правонарушения являются неотъемлемой частью жизни современного общества. Человек способен преступить за-кон для достижения собственной цели или получения необходимого блага. Причинами, по которым человек совершает незаконное деяние, можно назвать различные противо-речия (политические, социальные, религиозные и т. д.), низкий уровень жизни или несоответствие потребностей имеющимся возможностям. Противозаконные поступки совершают не только люди в безвыходном положении, но и психически неуравновешенные личности с разными маниакальными идеями и нездоровыми наклонностями.
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						Сегодня на уроке: изучим основные виды административных правонарушений, посягающих на общественный порядок и нравственность.
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				Рассмотрим административные правонарушения, которые пося-гают на общественный порядок и нравственность. 

				Нравственность — система цен-ностей, внутренних норм и правил, которые определяют поведение человека в той или иной ситуа-ции. Эти ценности основаны на идеях справедливости, чести, до-стоинства, сострадании, доброты, честности, миролюбивости. Все эти качества человек впитывает ещес самого раннего детства. Нрав-ственность — это то, что приви-вается человеку через воспитание.

					Не является административным правонарушением причинение вреда, если деяние было совершено для достижения общественно полезной цели. Например, управ-ление транспортным средством без соответствующих документов для того, чтобы довезти лицо, нуждающееся в скорой медицинской помощи (ст. 37 КоАП РК).

				Когда говорят об административных штрафах, чаще всего подразу-мевают водителей, нарушающих Правила дорожного движения. Однако отсутствие автомобиля еще не повод считать, что административные штрафы обойдут вас стороной. Рассмотрим конкретные ситуации. 

				• Переход дороги в неположенном месте. В п. 1 ст. 615 Кодекса об административных правонарушениях говорится о том, что невы-полнение пешеходами и иными участниками дорожного движения требований, установленных правилами обеспечения безопасности до-рожного движения, влечет за собой штраф в размере двух МРП. Это значит, что если вы решили перебежать дорогу где придется, а не на светофоре или пешеходном переходе, то готовьтесь оплатить штраф.

				• Безбилетный проезд в общественном транспорте наказывается штрафом в размере двух МРП (ст. 622 КоАП РК “Нарушение правил пользования общественным городским и пригородным транспортом”, п. 2 “Уклонение от оплаты за проезд в общественном транспорте”).

					В Алматы на общественном транс-порте городских маршрутов состоял-ся полный переход на систему элек-тронного билетирования “ОҢАЙ”.С 11 января 2016 г. производить оплату нужно только с помощью электронной карты. Однако мно-гие пассажиры либо нелегально оплачивают проезд водителю, либо не платят за него. В первом слу-
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					Рис. 17. Переход дорогив неположенном месте
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					Рис. 18. Терминал “Оңай”
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				чае пассажиры полагают, что оплатили таким образом за проезд, но фактиче-ски услуга по перевозке осталась неоплаченной, так как пассажир не получает взамен денег проездной документ (билет) утвержденного образца. Пользуясь картами и проездными “ОҢАЙ”, пассажиры получают такой документ в элек-тронной форме. Как говорят разработчики, дополнительно с логотипом “ОҢАЙ” запускается и в бумажной форме. Соответственно, если контролер выявит тот факт, что пассажир не оплатил за проезд посредством карты либо проезд-ного “ОҢАЙ”, он может вызвать сотрудников полиции, которые выписываютадминистративный штраф (рис. 18).

				• Курение в общественных местах. Административный кодекс запрещает употребление табачных изделий и электронных сигаретв отдельных общественных местах. Так, в ст. 441 КоАП РК указано, что за эти действия налагается штраф в размере трех МРП. 

				В каких же местах запрещено курить? Обратимся к ст. 159 Кодекса РК“О здоровье народа и системе здравоохранения” от 18 сентября 2009 г.Запрет на курение распространяется на организации образования, здравоохранения, музеи, пункты общественного питания, кинотеатры, театры, цирки, выставочные и спортивные залы, другие крытые зда-ния, предназначенные для массового отдыха, в том числе в ночных клубах и дискотеках. Также запрещается курение в подъездах домов и помещениях, являющихся рабочими местами. 

				Также запрещено курить в неустановленных местах в поездах и на судах морского и речного транспорта; на борту воздушного судна, в салонах автобусов, микроавтобусов при осуществлении перевозок пассажиров, троллейбусов, такси и городского рельсового транспорта; в зданиях аэропортов, железнодорожных, автомобильных и водных вокзалов; государственных органах и организациях. 

				Работодатели должны выделять специальные места для употребления табачных изделий. В зданиях аэропортов и вокзалов можно курить лишь в специально установленных для этого местах.

				Согласно закону, запрещается продажа табачных изделий молодым людям, не достигшим 18 лет.

				В Парламенте Республики Казахстан обсуждается вопрос об увели-чении возрастного ценза для продажи сигарет до 21 года. 
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							Пример
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							Гражданин Ц., находясь в подъезде жилого дома, покурив, выбросил окурок от сигареты на пол. В отношении данного правонарушителя уполномоченным лицом был составлен протокол об административном правонарушении по п. 1 ст. 434 КоАП РК. Постановле-нием Специализированного административного суда гражданин Ц. признан виновнымв совершении правонарушения и подвергнут административному штрафу в размере трех месячных расчетных показателей.
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				• Запрещается распитие алкогольных напитков на улицах и в других обществен-ных местах, а также появление в обще-ственных местах в состоянии опьянения, оскорбляющем человеческое достоинство и общественную нравственность. Согласност. 440 КоАП РК, за эти действия налагается штраф в размере пяти месячных расчетных показателей. 

				Также запрещено появление в обществен-ных местах в состоянии опьянения лиц, не достигших восемнадцати лет, а равно рас-питие ими алкогольных напитков. За эти действия налагается штраф на родителей или лиц, их заменяющих, в размере пяти месячных расчетных показателей.

				При повторном нарушении сумма штрафа удваивается либо применяется администра-тивный арест на срок до пяти суток. 

				При совершении мелкого хулиганства нарушается общественный по-рядок, причиняется ущерб спокойствию, чести и достоинству граждан (ст. 434 КоАП РК). Совершая мелкое хулиганство, виновный проявляет неуважение к обществу.

				Наиболее распространенной формой мелкого хулиганства являются нецензурная брань, загрязнение мест общего пользования, напри-мер выброс окурков, шелухи от семечек, бытового мусора и т. д. Не-цензурная брань нарушает общественную нравственность, чувство стыдливости, создает обстановку, благоприятную для возникновения антиобщественных проявлений.

				• Приставание в общественных местах (ст. 449 КоАП РК). Это административное правонарушение заключается в следующем. Так,к человеку назойливо пристает другой человек в общественных ме-стах в целях покупки, продажи, обмена, приобретения вещей или же в целях гадания, попрошайничества либо навязывания иных услуг. За эти действия субъект может быть привлечен к административной ответственности.

				• Административная ответственность несовершеннолетних (глава 9 КоАП РК). На несовершеннолетнего, совершившего админи-стративное правонарушение, может быть наложено административное взыскание с применением мер воспитательного воздействия.

				Размер административного штрафа, налагаемого на несовершенно-летнего, не может превышать десяти месячных расчетных показателей. 
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							Глоссарий

						

					

				

			

			
				
					•	МРП — месячный расчет-ный показатель, утвержда-ется на 1 января текушего года. Это единица исчис-ления расчетов для зара-ботной платы, штрафных санкций и других экономи-ческих показателей.

					•	Общественные места — территория или про-странство потенциального местонахождения людей (парки, театры, скверы, зоны отдыха, кафе).

					•	Административный про-токол — документ, где фик-сируются обстоятельства совершения администра-тивного правонарушения.
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				При отсутствии у несовершеннолетнего имущества, достаточного для уплаты штрафа, штраф налагается на родителей или лиц, их заменя-ющих. Несовершеннолетние также могут лишаться специальных прав, например права ездить на мотоциклах без колясок.

				При наложении административного взыскания на несовершеннолет-него учитываются условия его жизни и воспитания, уровень психиче-ского развития, иные особенности личности, а также влияние на него старших по возрасту лиц.

				Несовершеннолетний, впервые совершивший административное правонарушение, может быть освобожден судом, органом (должностным лицом), уполномоченным рассматривать дела об административных правонарушениях, от административной ответственности или от ис-полнения назначенного административного взыскания с применением к нему мер воспитательного воздействия, предусмотренных законода-тельством.

				Отметим, что к несовершеннолетнему могут быть применены меры воспитательного воздействия (ст. 69 КоАП РК). Это — разъяснение зако-на; возложение обязанности загладить причиненный вред; ограничение досуга и установление особых требований к поведению несовершенно-летнего. Несовершеннолетнему может быть назначено одновременно несколько мер воспитательного воздействия.

				Срок применения меры воспитательного воздействия устанавливается продолжительностью от трех до шести месяцев.

				Родители или другие законные представители несут ответственность за неисполнение ими обязанностей по воспитанию и образованию не-совершеннолетних детей. За это может быть наложен штраф в размере трех МРП. Если же несовершеннолетние употребляют алкогольные напитки, наркотические средства, психотропные вещества и их анало-ги либо занимаются бродяжничеством или попрошайничеством, либо совершают умышленные деяния, содержащие признаки уголовного 
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							Ограничение досуга и установление особых требований к поведению несовершен-нолетнего могут предусматривать запрет посещения определенных мест, использова-ния определенных форм досуга, в том числе связанных с управлением транспортным средством, ограничения пребывания вне дома после определенного времени суток, выезда в другие местности без разрешения суда либо органа (должностного лица), упол-номоченного рассматривать дела об административных правонарушениях. В отношении несовершеннолетнего могут быть установлены особые требования к поведению право-нарушителя, а также предъявлено требование закончить обучение либо трудоустроиться с помощью комиссии по защите прав несовершеннолетних.
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							Обратите внимание!
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				либо административного правонарушения, на родителей или закон-ных представителей налагается штраф в размере двадцати МРП либо административный арест на срок до десяти суток. Также родители или законные представители несут ответственность за допущение на-хождения несовершеннолетних в развлекательных заведениях в ночное время (ст. 132 КоАП РК).

				Таким образом, за нарушение общественного порядка и норм нрав-ственности наступает административная ответственность. На несовер-шеннолетнего, совершившего административное правонарушение, может быть наложено административное взыскание с применением мер воспитательного воздействия.

					1.	Расскажите, какие административные правонарушения посягают на общественный порядок и нравственность. Как вы понимаете нравственность? Как формируются нравственные нормы? 

					2.	Составьте таблицу основных административных правонарушений, посягающих на общественный порядок и нравственность, с указанием видов ответственности за их совершение.

					3.	Определите основные формы проявления мелкого хулиганства.

					Задание 1-го уровня сложности. Индивидуальная работа

				Изобразите схематично, чем отличается мелкое хулиганство (ст. 434 КоАП) от распития спиртных напитков (ст. 440 КоАП) в общественном месте.

					Задание 2-го уровня сложности. Групповая работа. Диспут

				Обсудите в классе виды ответственности за совершение административных правонарушений, посягающих на общественный порядок и нравственность. По-думайте, стоит ужесточить либо смягчить виды административной ответственности за совершение административных правонарушений?

					Задание 3-го уровня сложности. Мозговой штурм!

				1.	Гр. И. курил сигареты в подъезде дома. Усматриваются ли в действиях гр. И. признаки административного правонарушения? Если да, то по какой статье КоАП РК?

				2.	Гр. К., находясь на центральной площади села А. открыл бутылку алкоголь-ного напитка и стал ее распивать. Усматриваются ли в действиях гр. К. признаки административного правонарушения? Если да, то по какой статье КоАП РК?

				3. Гражданин Р. стоял у лавочки на площади и курил сигарету. К нему подошли трое патрульных и попросили предъявить документы. После попросили пройтив опорный пункт полиции, где участковый составил протокол и выписал штраф три МРП за курение в общественном месте на основе ст. 441 КоАП РК о запрете курения в общественном месте. Прав ли участковый? Обсудите ситуацию.
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							Распитие спирт-ных напитков в общественном месте
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				Глава 7. Основы земельного права

				§ 19. Понятие, система, принципы и источники земельного права. Право собственности на землю

				Земельное право — это совокупность правовых норм, регулирующих земельные отношения. Эти отношения возникают из права собственности на землю, охватывают сферу государственного управления земель-ными ресурсами (предоставление, изъятие земли, государственный контроль, мониторинг и т. д.). Земля выполняет множество функций. Ниже представлена схема 20, в которой указаны различные значения земли с точки зрения земельного права. 

				Схема 20

					Республика Казахстан расположена на стыке двух континентов в центре Евразий-ского материка, площадь ее составляет 272,5 млн га. Часть территории республики находится в Европе, основная часть – в Азии. По площади земель Казахстан входит в десятку крупнейших государств мира, а по уровню землеобеспеченности на душу населения занимает третье место в мире после Австралии и Канады. Протяженность сухопутной государственной границы Республики Казахстан с пятью сопредельными государствами составляет 13 383 км.

				Земельный фонд Казахстана — это все земли, расположенные на территории нашей страны. Он состоит из семи категорий. Эти катего-рии представлены на рис.19.

				Земельные правоотношения — это отношения, возникающие между органами власти, организациями и частными лицами по поводу приоб-
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							Территориальное пространство, в пределах которого устанавли-вается суверенитет Республики Казахстан

						

					

					
						
							Всеобщее средство производства

						

					

					
						
							Территориальная основалюбого процесса труда

						

					

					
						
							Природный ресурс

						

					

					
						
							Земля

						

					

				

				
					
						Сегодня на уроке: узнаем, что такое земельное право, рассмотрим особенности земельных правоотношений, права и обязанности собственников.
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				ретения, распределения, использования и охраны земель. Субъектами земельных правоотношений являются государство, государственные органы, физические и юридические лица. Объектом земельных право-отношений является земля. Содержание земельных правоотношений состоит из прав и обязанностей участников. Земля становится объектом земельных отношений в результате ее использования человеком в про-цессе хозяйственной деятельности. 

				Под системой земельного права понимается совокупность взаимо-связанных правовых институтов. Они находятся в определенной по-следовательности в зависимости от выполня-емой ими роли в регулировании земельных отношений. Методы земельного права представляют собой способы воздействия на участников земельных отношений. В зе-мельном праве используются диспозитивный и императивный методы правового регули-рования. Большое значение имеют принци-пы земельного права. Это главные идеи и начала, которые лежат в основе правового регулирования земельных отношений. Они закреплены в ст. 4 Земельного кодекса РК. 

				Источники земельного права — это пись-менные официальные документы, акты, рас-считанные на неоднократное применение. Основным источником земельного права 
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						Земли промышленного, оборонного и иного назначения 2,8 млн га
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						Особо охраняемые природные терри-тории 6,6 млн га
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						Земли вод-ного фонда 4,1 млн га
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					Земли сельхоз-назначения 100,8 млн га

				

			

			
				
					Земли населен-

					ных пунктов 23,8 млн га

				

			

			
				
					[image: ]
				

				
					
						Земли лес-ного фонда 22,9 млн га
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					Земли запаса 100,1 млн га

				

			

		

		
			
				Рис. 19. Земельный фонд Республики Казахстан (по категориям)
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							Глоссарий

						

					

				

			

			
				
					•	Земельное право — сис-тема норм, регулирующих земельные отношения.

					•	Земельные правоотно-шения — общественные отношения, возникающие по поводу использования и охраны земель.

					•	Право частной собствен-ности на земельный уча-сток — право собственни-ка владеть, пользоваться и распоряжаться принад-лежащим ему земельным участком.
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				является Конституция Республики Казахстан. 20 июня 2003 г. был принят Земельный кодекс Республики Казахстан. Также к источникам земельного права можно отнести такие кодексы, как Водный, Лесной, Экологический, Уголовный, Гражданский, Кодекс об административ-ных правонарушениях. Есть и специальные законы, регулирующие исключительно земельные и иные отношения по поводу земли, на-пример Закон “Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в Республике Казахстан”.

				Виды собственности на землю. До 1995 года в Казахстане суще-ствовала исключительная государственная собственность на землю.30 августа 1995 года Конституция Республики Казахстан закрепила частную собственность на землю. При этом государственная и частная собственность признаются и равным образом защищаются. Обратим внимание на то, что лицо, являющееся собственником земли, обязано отвечать за свою собственность. Пользование земельным участком не должно нарушать права других лиц. Если же такое нарушение будет, то потерпевшее лицо может обратиться в суд за защитой нарушенного права. Например, соседи не должны нарушать права друг друга. Если деревья соседа мешают другому соседу пользоваться своим земель-ным участком, то необходимо их подрезать. Государство в лице своих уполномоченных органов является субъектом права государственной собственности (схема 21).

				Схема 21

				Государство является собственником земельных участков
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							предоставленных органам государственной власти

						

					

					
						
							выданных государственным организациям и учреждениям, используе-мых для нужд обороны и национальной безопасности

						

					

					
						
							особо охраняемых природных территорий оздоровительногои историко-культурного назначения

						

					

					
						
							запаса, в том числе специального земельного фонда

						

					

					
						
							пастбищных и сенокосных угодий, а также отгонных пастбищ и других земель, не переданных в частную собственность

						

					

					
						
							общего пользования на землях населенных пунктов

						

					

					
						
							лесного и водного фондов
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				Как реализуется право государственной собственности? Земельные участки, находящиеся в государственной собственности, могут быть: 

				• проданы или переданы безвозмездно в частную собственность;

				• предоставлены в постоянное или временное землепользование;

				• реализованы в иных правовых формах и случаях (ст. 27 ЗК РК).

				Это важно! Государство вправе распоряжаться своим земельным участком не безгранич-но, а только в формах и случаях, установленных законом. Это означает, что государственные органы в лице правительства и акиматов вправе продать земельный участок, передатьв частную собственность и т. д. только в случаях, разрешенных законом.

				Право частной собственности на земельный участок – это право соб-ственника владеть, пользоваться и распоряжаться принадлежащим им земельным участком на основаниях, условиях и в пределах, установ-ленных настоящим законом. Граждане РК могут быть собственниками земельных участков в следующих случаях: 

				1) индивидуального жилищного и дачного строительства;

				2) для ведения крестьянского или фермерского хозяйства;

				3) личного подсобного хозяйства;

				4) лесоразведения;

				5) садоводства; 

				6) предоставленных (предоставляемых) под застройку или застроен-ных производственными и непроизводственными, в том числе жилыми зданиями (строениями, сооружениями) и их комплексами, включая земли, предназначенные для обслуживания зданий (строений, соору-жений) в соответствии с их назначением.

				Иностранцы, лица без гражданства и иностранные юридические лица (негосударственные) могут быть собственниками земельных участ-ков в случае, когда они предоставлены под застройку или застроенные производственными и непроизводственными зданиями. Для граждан Республики Казахстан имеются серьезные льготы, есть бесплатные нормы предоставления земельных участков (схема 22). 

				Схема 22

				
					
						
							3) для садовод-ства, а также дач-ного строитель-ства — 0,12 га

						

					

					
						
							2) для индивиду-ального жилищ-ного строитель-ства — 0,10 га

						

					

					
						
							1) для ведения личного подсобного хозяйства (включая приусадебный и полевой наделы) в сельской мест-ности — 0,25 га на неорошаемых и 0,15 га на орошаемых землях
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							Предоставление земельных участков
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				Возникает вопрос: имеет ли право частный собственник земельного участка распоряжаться нефтью, газом, другими полезными ископае-мыми и другими природными ресурсами, если они находятся на его участке? 

				Согласно Конституции Республики Казахстан, только земля мо-жет находиться в частной собственности. Недра, вода, растительный и животный мир и другие природные ресурсы являются собствен-ностью государства. Право на землю распространяется на находящиесяв границах этого участка поверхностный почвенный слой, замкнутые водоемы, насаждения. Если на территории участка, находящегосяв частной собственности, будет найдена нефть, газ и иные полезные ископаемые, то собственником будет государство и распоряжаться ими будет только оно.

				Когда и как возникает право собственности на земельный участок?

				Право собственности возникает путем: 

				•	предоставления права собственности;

				•	передачи права собственности;

				•	перехода права собственности (наследование и др.).

				На основе: 

				•	актов государственных органов;

				•	гражданско-правовых сделок;

				•	иных оснований, предусмотренных законодательством РК(ст. ст. 20—23 Земельного кодекса РК).

				Что может служить основанием прекращения права частной собствен-ности на земельный участок или права землепользования:

				•	отчуждение земельного участка собственником или права земле-пользования землепользователем другим лицам;

				•	отказ от права;

				•	утрата права;

				•	истечение срока;

				•	досрочное прекращение аренды;

				•	прекращение трудовых отношений (служебный надел) (ст. ст. 76—80 Земельного кодекса РК).
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							Предоставление земельных участков бесплатно в частную собственность для ведения личного подсобного хозяйства (приусадебный надел) и индивидуального жилищного строительства производится после освоения земельных участков. Повторное бесплатное предоставление земельных участков не допускается. 

							Если гражданин Республики Казахстан теряет свое гражданство (в силу определенных обстоятельств выходит из гражданства нашей страны), то он обязан в течение трех меся-цев продать, обменять или иным образом распорядиться (переоформить) своим земель-ным участком, предоставленным для ведения крестьянского или фермерского хозяйства, личного подсобного хозяйства, лесоразведения, садоводства и дачного строительства.
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							Обратите внимание!
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				Таким образом, земельное право регулирует все отношения, воз-никающие по поводу реализации права собственности и иных прав на землю, а также ограничения по пользованию землей как уникальным природным объектом и деятельность государственных органов пообеспечению рационального использования земли и ее охраны. Частная собственность на землю обязывает собственника пользоваться ею, не нарушая прав других лиц. Собственник земли обладает правомочиями владения, пользования и распоряжения. Землепользователь ограничен в праве распоряжения (совершение купли-продажи, аренды и т. д.).

					1.	Раскройте понятие, систему, принципы и источники земельного права.

					2.	Назовите виды собственности на землю в РК. Как вы понимаете термин “госу-дарственная собственность на землю”? 

					3.	Что означает право частной собственности на землю? Перечислите субъектов права частной собственности на землю. Какие права и обязанности имеютсяу собственников земли?

					Задание 1-го уровня сложности. Решите задачу

				Гражданин В. на своем приусадебном земельном участке построил сарай для содержания свиней и кур в одном метре от окон дома соседа. Тот потребовал убрать его. Но В. заявил, что сарай стоит на отведенном ему земельном участке, границы землевладения не нарушены, убирать он ничего не будет. Сосед обратился к участковому с просьбой заставить В. убрать сарай, поскольку неприглядный вид из окон и запах нарушают его право собственности. Участковый ответил, что В. распоряжается своей землей сам и полиция ничего сделать не может.

				Решите данное дело. Прав ли сосед, который требует убрать сарай? В какие ор-ганы надо обратиться в данном случае? Используйте понятие права и обязанности собственников земельных участков. Возможно ли ограничение прав собственников земельных участков? Как вы понимаете выражение: “Собственность обязывает, пользование ею должно одновременно служить общественному благу”? 

				§ 20. Правовое регулирование рационального использования и охраны земель. Юридическая ответственность за нарушение земельного законодательства

				Правовое регулирование рационального использования и охраны земель. В Казахстане земля находится в товарно-хозяйственном обо-роте. Это значит, что земля активно используется для различных це-лей. Усиливается антропогенная, техногенная нагрузка на земельные ресурсы. Поэтому охрана земель в этих условиях означает то, что лю-бая хозяйственная деятельность не должна оказывать отрицательного воздействия на землю. Отметим, что охрана земли есть деятельность государственных органов и организаций, направленная на сохранение и 

				
					
						Сегодня на уроке: рассмотрим правовое регулирование рационального использования земли; узнаем о понятии земельного правонарушения, определим виды юридической ответственности за нарушение земельного законодательства.
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				рациональное использование земли. Охрана земли направлена на предотвращение дегра-дации и нарушения земли. Также охрана земли подразумевает деятельность по улуч-шению и восстановлению деградированной земли, означает введение специальных нор-мативов оптимального землепользования.

				В целях охраны земель собственники земельных участков и землепользователи, согласно ст. 140 Земельного кодекса РК, обязаны проводить такие мероприятия, как:

				•	защита земель от истощения и опустынивания, водной и ветровой эрозии, селей, подтопления, заболачивания, вторичного засоления, иссушения, уплотнения, загрязнения отходами производства и потреб-ления, химическими, биологическими, радиоактивными и другими вредными веществами, от других процессов разрушения; 

				•	защита от заражения сельскохозяйственных земель карантинными вредителями и болезнями растений, от зарастания сорняками, кустар-ником и мелколесьем, от иных видов ухудшения состояния земель;

				•	рекультивация нарушенных земель, восстановление их плодоро-дия и других полезных свойств земли и своевременное вовлечение ее в хозяйственный оборот; 

				•	снятие, сохранение и использование плодородного слоя почвы при проведении работ, связанных с нарушением земель. 

				Восстановление нарушенных земель осуществляется посредством:

			

		

		
			
				
					Рис. 20. Рекультивация

				

			

			
				[image: ]
			

			
				[image: ]
			

			
				
					До

				

			

			
				
					После

				

			

		

		
			
				
					[image: ]
				

				
					
						[image: ]
					

					
						
							Ключевые слова:

						

					

				

			

			
				
					•	охрана земли

					•	рациональное использование

					•	консервация

					•	деградация земли

					•	земельные правонарушения

					•	земельно-правовая ответственность
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				•	рекультивации нарушенных земель — комплекса работ, направленных на восста-новление продуктивности нарушенных и загрязненных земель, а также на улучшение условий окружающей среды;

				•	консервации деградированных земель —исключения земель и загрязненных терри-торий из оборота, для того чтобы предотвра-тить их деградацию, восстановить плодоро-дие почв. На рисунке 20 показано состояние земли до и после восстановления. 

				Государство осуществляет контроль, мо-ниторинг земли, составляет земельный ка-дастр, устанавливает экологические и иные требования к использованию земли в ходе хозяйственной деятельности.

				Государственный контроль за использо-ванием земли проводят государственные инспекторы. Они имеют право беспрепят-ственно посещать территорию любого лица, проверять документы, выявлять нарушения, составлять протоколы, предъявлять иски от имени государства, давать предписания.

				Мониторинг земель представляет собой систему наблюдений за состо-янием всего земельного фонда страны. Здесь используются возможности и достижения науки и техники, данные дистанционного зондирования земли из космоса. 

				Земельный кадастр представляет собой систему сведений о землях Республики Казахстан, местоположении, целевом использовании, раз-мерах и границах земельных участков. Он составляется для ведения учета земли, определения ее качества и количества. Его ведение фи-нансируется за счет средств государственного бюджета. Информация, полученная в ходе ведения мониторинга земли и земельного кадастра, является государственной собственностью.

				Юридическая ответственность за нарушение земельного законода-тельства. В настоящее время существенно расширилась сфера примене-ния земельного законодательства, появилось множество заключаемых сделок с земельными участками. Рыночные преобразования привелик росту земельных правонарушений. Под земельным правонарушением признается общественно опасное, виновное действие или бездействие, направленное на нарушение земельного законодательства. За наруше-ние земельного законодательства может наступить дисциплинарная, административная, гражданско-правовая и уголовная ответственность. 
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							Глоссарий

						

					

				

			

			
				
					•	Охрана земли — деятель-ность органов и органи-заций, направленная на сохранение и рациональ-ное использование земли. 

					•	Деградация земель — качественное ухудшение ее состояния, снижение природно-хозяйственной значимости.

					•	Рекультивации нарушен-ных земель — восстанов-ление продуктивности на-рушенных и загрязненных земель.

					•	Земельное правонару-шение — общественно опасное, противоправное деяние, нарушающее зе-мельное законодательство.

					•	Земельно-правовая от-ветственность — меры наказания за нарушение земельного законода-тельства.
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				Главные условия наступления юридической ответственности: проти-воправное поведение субъекта, наличие вреда, прямая причинная связь между вредом и деянием, вина нарушителя. Необходимым условием применения ответственности является причинение вреда.

				Если же порча земли причинила особо крупный ущерб окружающей среде или произошла смерть человека, или произошло массовое забо-левание людей, то наказание будет в виде лишения свободы. 

				Порча земли также наказывается в административном праве. Здесь на правонарушителя накладывается крупный штраф. Все администра-тивные правонарушения в отношении земли указаны в Кодексе Респу-блики Казахстан “Об административных правонарушениях”, в главе 21 “Административные правонарушения в области охраны окружающей среды, использования природных ресурсов”. 

				Гражданско-правовая ответственность состоит в возмещении убытков в полном объеме. Суд вправе обязать нарушителя восстановить причи-ненные убытки в виде денежной компенсации или в натуре. Например, восстановить плодородие почв, снести незаконно возведенное здание, строение, сооружение, провести рекультивацию земли или возместить ущерб в денежной форме. Размер ущерба определяется в каждом слу-чае индивидуально.

				 Также за нарушение земельного законодательства предусмотрены случаи наступления специальной земельно-правовой ответственности. Она не вписывается в систему гражданско-правовой и других видов ответственности. Это наказание в виде принудительного изъятия зе-мельного участка в случаях неиспользования земельного участка по назначению или его использования с нарушением законодательства. 

				
					
						[image: ]
					

					
						[image: ]
					

					
						
							Пример
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							Ст. 332 УК РК “Порча земли”. Порча земли – это засорение земли промышленными, бытовыми или иными выбросами или отходами. Также это есть отравление, загрязнение или иная порча земли вредными продуктами хозяйственной или иной деятельности. При-чина — нарушение правил обращения с ядохимикатами, удобрениями, стимуляторами роста растений или иными опасными химическими, радиоактивными или биологическимивеществами при их хранении, использовании, транспортировке или захоронении. Эти деяния причиняют крупный ущерб окружающей среде вред здоровью человека.Виновное лицо наказывается в уголовном порядке: штрафом либо исправительными работами, либо привлечением к общественным работам, либо ограничением свободы на срок до трех лет, либо лишением свободы на тот же срок.
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							Пример
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							Если земельный участок, предназначенный для строительства, не используется по назначению в течение трех лет, то такой земельный участок подлежит принудительному изъятию. Для случаев предоставления участка под строительство индивидуального жилого дома существуют определенные условия. К примеру, если нет инженерной (коммунальной) инфраструктуры (воды, света, дорог и т. д.), то срок освоения участка может быть увели-чен. В таких случаях срок освоения исчисляется с момента обеспечения соответствующей инфраструктурой.
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				В случаях, если земельный участок, предназначенный для ведения крестьянского или фермерского хозяйства, сельскохозяйственного про-изводства, не используется по назначению в течение двух лет подрядс момента первоначального выявления факта неиспользования, то такой земельный участок подлежит принудительному изъятию.

				Принудительное изъятие применяется в случаях использования зе-мельного участка с нарушением законодательства. Это такие случаи, как использование земельного участка не в соответствии с целевым назначением. Например, участок был предоставлен для строительства жилого дома, а на нем построили общественную баню. К нарушениям относятся невыполнение требований, определенных правилами рацио-нального использования земель сельскохозяйственного назначения. Это, например, соблюдение установленной схемы чередования культур, проведение мелиоративных и восстановительных работ, в том числе содержание в надлежащем порядке имеющихся на участке ороситель-ных и коллекторно-дренажных систем. Очень серьезным нарушением является использование земельного участка, которое привело к значи-тельному ухудшению экологической обстановки.

				При выявлении неиспользуемых или неосвоенных земельных участ-ков государственные органы контроля подают иск в суд. До предъяв-ления иска в суд нарушитель привлекается к административной от-ветственности. Здесь основным видом наказания является штраф. 

				При наказании за коррупционные правонарушения земельный уча-сток может быть безвозмездно изъят у собственника или землеполь-зователя в судебном порядке, то есть конфискован. Конфискованные земельные участки возвращаются в государственную собственность. 

				Таким образом, охрана земли — это система мер, направленная на рациональное использование земельных ресурсов, соблюдение экологи-ческих и иных требований, предъявляемых к хозяйственной деятель-ности. Собственник земли и землепользователь обязаны выполнять тре-бования по охране земли. Юридическая ответственность за нарушение земельного законодательства наступает при наличии правонарушения.

					1.	Раскройте понятие “охрана земли”. Какие цели понимаются под охраной земли? Охарактеризуйте права и обязанности собственников земли и землепользовате-лей. Что такое консервация земли, как борются с ее деградацией?

					2.	Определите понятие, состав и виды земельных пpавонаpушений. Раскройте по-нятие юридической ответственности за совершение земельных правонарушений. 
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							Принудительное изъятие земельного участка, не используемого по назначению и не освоенного, не распространяется на земельный участок, принадлежащий на праве соб-ственности детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, до достижения ими возраста двадцати одного года.
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							Обратите внимание!
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					3.	Когда допускается принудительное изъятие земельного участка? Определите особенности земельно-правовой ответственности.

					Задание 1-го уровня сложности. Решите задачу

				Гражданин Димашев А. в течение двух лет использует земельный участок, предо-ставленный для индивидуального жилищного строительства, под платную стоянку автомобилей. Государственный инспектор составил акт о правонарушении и от-правил материалы дела в суд для принудительного изъятия земельного участка, используемого с нарушением законодательства.

				Дайте правовую оценку действиям Димашева А. Есть ли в них признаки право-нарушения? Какие основания для принудительного изъятия земли вы знаете? Рас-кройте порядок изъятия в рассматриваемом случае. 

					Задание 2-го уровня сложности

				В своей местности изучите земли. Какие виды земли есть в вашей местности? Снимите видео о том, какие проблемы относительно пользования землей и состоя-ния земли имеются в вашей местности. Покажите это видео на уроке. Обсудите, какие мероприятия необходимо предпринять для охраны земли в вашей местности. 

				Глава 8. Виды уголовных правонарушений

				§ 21. Классификация уголовных правонарушений.Виды преступлений в зависимости от категории уголовных правонарушений. Виды преступлений в зависимостиот объекта посягательства

				Уголовное правонарушение — это опас-ное, противоправное деяние, которое нару-шает права и свободы граждан. За его совер-шение наступает уголовная ответственность. К государственным органам, ведущим борьбу с уголовными правонарушениями, относятся органы внутренних дел (ОВД), прокуратура, суд и иные уполномоченные государствен-ные органы. Правоохранительные органы нашей страны занимаются предупрежде-нием, профилактикой, расследованием уго-ловных правонарушений (рис. 21).

				В целях обеспечения общественной безопасности органы внутренних дел осуществляют следующие задачи: 1) профилактику правонаруше-ний; 2) охрану общественного порядка; 3) борьбу с преступностью;4) исполнение уголовных наказаний и иных мер уголовно-правового 

				
					
						Сегодня на уроке: рассмотрим классификацию уголовных правонарушений, виды преступлений в зависимости от категории уголовных правонарушений, а также виды преступлений в зависимости от объекта посягательства.
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				воздействия, а также административных взысканий; 5) предупреж-дение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности, организацию гражданской обороны.

				В зависимости от общественной опасности и наказуемости уголов-ные правонарушения подразделяются на преступления и уголовные проступки (схема 23). 

				Схема 23

				Для чего же существует классификация уголовных правонарушений? 

				Классификация позволяет систематизировать однородные уголовные правонарушения, правильно назначить правонарушителю наказание.

					Смертная казнь в Китае как наказание за преступление может быть применена за 55 видов преступлений. Это распространение и хранение наркотиков, насильствен-ные преступления, сокрытие доходов от налогов, коррупция, финансовые махинации и др. В нашей стране введен мораторий на исполнение смертной казни.
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							Виды уголовных правонарушений

						

					

					
						
							Уголовный проступок

						

					

					
						
							Преступление

						

					

					
						
							Общественно опасное деяние, причиняет значительный вред

						

					

					
						
							Не представляет большой общественной опасности, причиняет незначительный вред
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							Цель наказания — восстановление социальной справедливости, исправление право-нарушителя и предупреждение совершения новых уголовных правонарушений. Закон запрещает причинять физические страдания и унижать человеческое достоинство.

						

					

					
						[image: ]
					

					
						
							Обратите внимание!

						

					

				

			

		

		
			
				
					Рис. 21. Рабочий процесс сотрудника ОВД
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				Рассмотрим примеры уголовных правонарушений (схема 24).

				Схема 24

				В первом примере наносится существенный вред личности, огра-ничивается его свобода, поэтому данное деяние квалифицируется как преступление. Во втором случае личности причиняется незначительный ущерб, поэтому данное деяние квалифицируется как уголовный про-ступок. Но вместе с тем оба примера являются уголовными правона-рушениями, которые наносят вред обществу и в дальнейшем негативно воздействуют на судьбы людей.

					Совершение как преступления, так и уголовного проступка — это очень серьезное противоправное деяние, нарушающее правовые, моральные и нравственные нор-мы. В случае совершения уголовного проступка возможны серьезные негативные последствия. Так, лицо, совершившее уголовный проступок, заносится в базу Ко-митета по правовой статистике и специальным учетам Генеральной Прокуратуры Республики Казахстан. В будущем это может негативно отразиться при выборе профессии.

				Укажем признаки уголовного правонарушения (схема 25). 

				Схема 25

				Рассмотрим эти признаки по отдельности.

				Общественная опасность означает, что уголовное правонарушение причиняет или может причинить существенный вред личности, общест-ву, государству. 

				Противоправность означает, что данное уголовное правонару-шение прямо запрещено Уголовным кодексом, за его совершение пре-дусмотрено уголовное наказание.

				
					
						
							Уголовный проступок

							↓

							Мелкое хищение (ст. 187 УК РК)

						

					

					
						
							Преступление

							↓

							Похищение человека (ст. 125 УК РК)
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							Примеры уголовных правонарушений

						

					

				

				
					
						
							Наказуемость

						

					

					
						
							Виновность

						

					

					
						
							Противоправ-ность

						

					

					
						
							Общественная опасность

						

					

					
						[image: ]
					

					
						
							Признаки уголовного правонарушения
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							Пример
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							Кража — тайное хищение чужого имущества, например квартирная кража, кража мобильного телефона и др. (ст. 188 УК РК).
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				Виновность означает, что лицо, совершившее уголовное правона-рушение, осознавало противоправность своего деяния. Вина — это психическое отношение лица к совершаемому деянию в форме умысла или неосторожности.

				Умышленная вина — лицо осознает запрещенность совершаемого им деяния, прямо стремится к противоправному результату.

				Вина в форме неосторожности — лицо осознает запрещенность и опасность деяния, но по невнимательности или небрежности совершает уголовное правонарушение.

				Наказуемость. За совершение уголовного правонарушения пред-усмотрено наказание. Это значит, что для виновного лица наступают отрицательные уголовно-правовые последствия в виде определенных санкций, мер принуждения.
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							Может ли быть назначено наказание за мысли? Нет. Еще в Древнем Риме в римском праве в Дигестах Юстиниана существовало положение: “Никто не несет наказание за мысль”. Но если мысли переходят в правонарушающие действия, то наказание будет назначено за эти действия.
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							Обратите внимание!

						

					

				

				Уголовное правонарушение может быть совершено путем действия или бездействия. Действие выступает как активная физическая дея-тельность человека. Например, при умышленном уничтожении или повреждении чужого имущества — правонарушитель осознанно, умыш-ленно повреждает автомобиль. Бездействие — пассивный тип поведе-ния, когда лицо не совершает определенных действий, но может или обязано их совершить. Например, служебный долг. Врач не оказывает медицинскую помощь нуждающемуся пациенту в силу определенных обстоятельств.

				Виды преступлений в зависимости от категории уголовных право-нарушений. В зависимости от степени общественной опасности пре-ступления подразделяются на преступления небольшой тяжести, преступления средней тяжести, тяжкие преступления и особо тяжкие преступления (ст. 11 УК РК). 

				Рассмотрим каждый вид по отдельности.

				1. Преступления небольшой тяжести — умышленные деяния, не наносящие большого вреда. За их совершение предусмотрено наказание, которое не превышает двух лет лишения свободы. 
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							Пример
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							Убийство, т. е. противоправное умышленное причинение смерти другому чело-веку, наказывается в виде лишения свободы на срок от восьми до пятнадцати лет(ст. 99 УК РК).
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				2. Преступления средней тяжести — умышленные деяния, за совершение ко-торых наказание не превышает пяти лет лишения свободы.

				К преступлениям средней тяжести относит-ся кража. Статья 188 УК РК гласит, что под кражей понимается тайное хищение чужого имущества. Внимательность, проявление бдительности в общественных местах, местах скопления граждан, присмотр за личными вещами — основные правила поведения для предотвращения краж со стороны граждан.

				Рассмотрим мошенничество (ст. 190 УК РК).Примером данного уголовного правонару-шения можно назвать оформление кредита на третье лицо. В современном мире совер-шается большое количество подобных мошеннических преступлений. Гражданам необходимо быть внимательными, не поддаваться на обман мошенников.

				
					
						• Как наказывают за воровство в разных странах? Наказание за кражу было строгим во все времена.

						• Сегодня порка запрещена ООН и считается слишком жестокой, но в мире все еще есть страны, практикующие порку в качестве наказания — Саудовская Аравия, Иран и Судан. Причем наказать таким образом могут и мужчин, и женщин, и даже детей, а по-водом для порки может стать и мелкое преступление.
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									Из истории

								

							

						

					

				

				3. Тяжкие преступления — умышленные деяния, за совершение которых максимальное наказание не превышает двенадцати лет ли-шения свободы. Категория тяжких преступлений вызывает особое внимание, так как в результате таких преступлений причиняется или создается угроза причинения тяжких последствий, а иногда бывают и необратимые последствия. К ним можно отнести такие преступления, как разбой и изнасилование.

				
					
						[image: ]
					

					
						[image: ]
					

					
						
							Пример
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							Гражданка А. втайне по удостоверению личности своей подруги гражданки Б. оформила кредит на ее имя на сумму 30 000 тенге. Узнав об этом, гр. Б обратиласьв полицию. Сотрудники полиции, проведя такие следственные действия, как изъятие кре-дитного досье из банка и назначение почерковедческой экспертизы, раскрыли данноепреступление.
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							Глоссарий

						

					

				

			

			
				
					•	Преступление — наи-более опасное, виновное деяние, запрещенное Уго-ловным кодексом Респуб-лики Казахстан.

					•	Уголовный проступок —менее опасное, виновное деяние, запрещенное Уго-ловным кодексом Респуб-лики Казахстан, причинив-шее незначительный вред.

					•	Классификация — сис-тематизация правонару-шений по определенным критериям.

				

			

		

	
		
			
				101

			

		

		
			
				
					
						[image: ]
					

					
						[image: ]
					

					
						
							Пример
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							Под разбоем понимается нападение в целях хищения чужого имущества, соединен-ное с насилием, опасным для жизни или здоровья лиц. Наступление тяжких послед-ствий связано с использованием оружия, что может повлечь даже смерть человека(ст. 192 УК РК).

						

					

				

				4. Особо тяжкие преступления — умышленные деяния, за соверше-ние которых предусмотрено наказание в виде лишения свободы на срок свыше двенадцати лет, пожизненного лишения свободы или смертной казни. К особо тяжким преступлениям относится убийство. В соот-ветствии со ст. 99 УК РК, под убийством понимается противоправное умышленное причинение смерти другому человеку. 

				Виды преступлений в зависимости от объекта посягательства. В за-висимости от родового объекта преступления Особенная часть Уголовно-го кодекса Республики Казахстан поделена на главы. В главах указаны уголовные правонарушения.

				Например, ст. 204 УК РК, предусматривающая ответственность за неосторожное уничтожение или повреждение чужого имущества, по-мещена в главу уголовных правонарушений против собственности, т. е. объектом посягательства является собственность. 

				Родовой объект — это объект группы однородных преступлений против общественных отношений, охраняемых уголовным законом от преступных посягательств. По родовому объекту строится Особен-ная часть УК РК, далее подразделяемая на разделы. Каждый разделобъединяет преступления, имеющие единый родовой объект. Например, в главе “Уголовные правонарушения против личности” находятся все преступления, имеющие в качестве единого родового объекта человека.

				Таким образом, в зависимости от степени общественной опасности преступления подразделяются на преступления небольшой тяжести, преступления средней тяжести, тяжкие преступления и особо тяжкие преступления.

					1.	Перечислите признаки уголовного правонарушения. В чем отличие между пре-ступлением и уголовным проступком? Какие государственные органы ведут борьбу с уголовными правонарушениями в нашей стране?

				
					
							Дополнительная информация

						Что же следует понимать под тяжкими последствиями? Это смерть человека; смерть двух или более лиц; самоубийство потерпевшего (потерпевшей) или его (ее) близкого (близких); причинение тяжкого вреда здоровью; причинение тяжкого вреда здоровью двух или более лиц; массовое заболевание, заражение, облучение или отравление людей; ухудшение состояния здоровья населения и окружающей среды; наступление нежелательной беременности и т. д.
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					2.	Является ли причинение незначительного вреда признаком уголовного право-нарушения? 

					3.	Для чего необходима классификация преступлений по категориям? Назовите преступления, которые относятся к категории средней тяжести. Какая санкция предусмотрена за совершение кражи в соответствии с УК РК (смотреть УК РК ст. 188)?

					Задание 2-го уровня сложности. Обсудите ситуацию. 

				Три студента договорились совершить кражу автозеркал с автомобилей. Вече-ром они убедились, что во дворе нет людей, и направились на совершение за-думанного. Сговорившись, они похитили зеркала с пяти автомобилей. Сработала сигнализация. Один из хозяев автомобилей, выбежав на улицу, вызвал по номеру 102 сотрудников полиции. Патруль полиции прибыл на место происшествия не-замедлительно. Уточнив обстоятельства дела, патруль отправился на поиск воров по “горячим следам”. Операторы видеонаблюдения ЦОУ города заметили троих парней, которые шли быстрым темпом, оглядываясь по сторонам. В руках у них были предметы, похожие на зеркала. Сотрудники полиции задержали юношей. Данное преступление квалифицируется ст. 188 ч. 2 п. 1 — кража, совершенная группой лиц по предварительному сговору.

				Вопросы:

				1. Какие резонансные уголовные правонарушения, связанные с кражей авто-зеркал, вы знаете?

				2. Как не допускать подобные уголовные правонарушения? Ваше видение ситуации.

				3. Какие отрицательные последствия могут наступать после краж автозеркал?

				§ 22. Уголовные правонарушения против личности.Уголовные правонарушения против семьи и несовершеннолетних

				Уголовные правонарушения против лич-ности — это виновные противоправные дея-ния, направленные на причинение вреда жизни, здоровью, свободе, чести, достоин-ству человека.

				Элементы состава уголовных право-нарушений против личности. Объектом является личность человека. Объективная сторона предполагает совершение уголовного правонарушения как путем действия, так и бездействия. Деяния выражаются не только в физическом действии, но и в психическом воздействии (напри-мер, угрозы). Субъектом являются физические, вменяемые лица, достигшие 14 или 16-летнего возраста. Субъективная сторона —умышленная форма вины в виде прямого или косвенного умысла. 

				В Уголовном кодексе Республики Казахстан предусмотрено 33 раз-личных состава уголовных правонарушений против личности: 

				
					
						Сегодня на уроке: рассмотрим уголовные правонарушения против личности, против семьи и несовершеннолетних.

					

				

				
					[image: ]
				

			

		

		
			
				
					[image: ]
				

				
					
						[image: ]
					

					
						
							Ключевые слова:

						

					

				

			

			
				
					•	личность

					•	уголовные правонаруше-ния против личности

					•	уголовные правонаруше-ния против семьи и несо-вершеннолетних
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				1) уголовные правонарушения против жизни: убийство, доведение до самоубийства и неосторожное причинение смерти; истяза-ния и др; 

				2) уголовные правонарушения против здоровья: причинение вреда здоровью, за-ражение венерической болезнью, заражение заболеванием ВИЧ и др; 

				3) уголовные правонарушения, ставящие в опасность жизнь и здоровье: неоказание помощи больному, злоупотребление опекун-скими обязанностями и др; 

				4) уголовные правонарушения против личной свободы: незаконное лишение свобо-ды, похищение человека, незаконное помещение в психиатрическую больницу, захват заложника;

				5) уголовные правонарушения против чести и достоинства личнос-ти: разглашение сведений, составляющих врачебную тайну, оскорбле-ние и др.

					Никто не должен подвергаться пыткам, насилию, другому жестокому или уни-жающему человеческое достоинство обращению или наказанию.

				Особо тяжким и общественно опасным преступлением является убийство (ст. 99 УК РК). Действия при убийстве обычно заключаются в физическом воздействии на организм человека, влекущим за собой смерть (нанесение ран, удушение). Ниже указаны элементы состава данного уголовного правонарушения (схема 26).

				Схема 26
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							Объект 

							жизнь человека

						

					

					
						
							Субъект 

							физическое вменяемое лицо, достиг-шее 14-летнего возраста
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							Объективная сторона

							убийство может быть совершено как путем действия, так и путем без-действия. Лишение жизни человека может быть выражено как в физи-ческом (например, при нанесении ранений), так и в психическом воз-действии (угрозы).

						

					

					
						
							Субъективная сторона

							вина в форме умысла (прямой или косвенный). 

							Лицо осознает, что совершает дея-ние, в результате которого наступит смерть другого человека, предвидит возможность или неизбежность этого последствия и желает его на-ступления (прямой умысел). 

							Сознательно допускает наступление смерти или безразлично относится к наступлению последствий (косвен-ный умысел).
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							Состав преступления “Убийство” (ст. 99 УК РК)
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							Глоссарий

						

					

				

			

			
				
					•	Тяжкий вред здоровью —вред здоровью человека, опасный для его жизни, либо иной вред здоровью, повлекший за собой: поте-рю зрения, речи, слуха или органа; утрату органом его функций; неизгладимое обезображивание лица; прерывание беременности; психическое расстройство; заболевание наркоманией или токсикоманией. 
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				Уголовные правонарушения против семьи и несовершеннолетних. Уголовное право ох-раняет права и свободы граждан от опасных на них посягательств. Главной ценностью является жизнь человека. В ст. 27 Консти-туции Республики Казахстан закреплено: “Брак и семья, материнство, отцовство и детство находятся под защитой государ-ства”. Одним из средств защиты является уголовно-правовая защита. Уголовно-право-выми средствами государство ведет борьбу с уголовными правонарушениями, которые посягают на несовершеннолетних и на се-мейные отношения. 

				Преступления против семьи и несовер-шеннолетних — это общественно опасные деяния, которые посягают на интересы семьи и несовершеннолетних. Все эти уго-ловные правонарушения указаны во второй главе УК РК “Преступления против семьи и несовершеннолетних”.

				Рассмотрим такое уголовное правонарушение, как вовлечение несовершеннолетнего в совершение антиобщественных действий(ст. 133 УК РК). На схеме 27 указаны элементы состава данного уго-ловного правонарушения.

				
					
							Дополнительная информация

						Укажем некоторые статьи. 

						Статья 132 УК РК. Вовлечение несовершеннолетнего в совершение уголовных правонарушений.

						Статья 133 УК РК. Вовлечение несовершеннолетнего в совершение антиобществен-ных действий.

						Статья 140 УК РК. Неисполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего.

						Статья 141 УК РК. Ненадлежащее исполнение обязанностей по обеспечению безопасности жизни и здоровья детей.

						
							[image: ]
						

					

				

				
					
						[image: ]
					

					
						[image: ]
					

					
						
							Пример
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							10-летняя девочка на вокзале ежедневно выпрашивала у прохожих деньги. Сотруд-никами полиции было установлено, что такой способ заработать деньги придумала ее мать — гражданка А., 27-ми лет, которую признали виновной по ст. 133 УК РК.
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							Глоссарий

						

					

				

			

			
				
					•	Средней тяжести вред здоровью — вред здоро-вью человека, не опасный для его жизни, вызвавший длительное расстройство здоровья (на срок более двадцати одного дня) или значительную стойкую утрату общей трудоспо-собности (менее чем на одну треть). 

					•	Легкий вред здоровью —кратковременное рас-стройство здоровья (на срок не более двадцати одного дня) или незначи-тельная стойкая утрата общей трудоспособности (менее чем на одну деся-тую часть).

				

			

		

	
		
			
				105

			

		

		
			
				Схема 27

				Рассмотрим такое уголовное правонарушение, как неисполнение обя-занностей по воспитанию несовершеннолетнего (ст. 140 УК РК). На схе-ме 28 указаны элементы состава данного уголовного правонарушения.

				Схема 28
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							Пример
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							Гражданка Б. осуждена по статье 140 УК РК за неисполнение обязанностей по вос-питанию несовершеннолетнего ребенка. Она систематически умышленно ограничивала своего ребенка в питании, содержала его в условиях проживания, которые не соответ-ствовали санитарным нормам.

						

					

				

				Для кого-то бродяжничество, попрошайничество детей и подростков не кажутся опасными явлениями. Однако именно вовлечение детей и 
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								Объект 

								общественные отношения, уста-новленные государством по охране интересов несовершеннолетнего. Касается здорового физического и психического воспитания.
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								Субъект 

								родители или усыновители либо иные лица, на которых возложены обязанности, а равно педагоги или другие работники учебного или ино-го учреждения, физически вменяе-мые, достигшие шестнадцатилетне-го возраста
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								Объективная сторона 

								выражается как в действии, так и в бездействии, неисполнение обя-занностей по содержанию и воспита-нию ребенка родителями, жестокое обращение с несовершеннолетним.
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								Субъективная сторона 

								прямой умысел, направленный на жестокое обращение с ребенком. Виновный сознает, что проявляет жестокость по отношению к несовер-шеннолетнему и желает этого.
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							Состав уголовного правонарушения “Неисполнение обязанностейпо воспитанию несовершеннолетнего” (ст. 140 УК РК)
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								Объект: 

								нормальное нравственное и физиче-ское развитие несовершеннолетнего
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								Субъект 

								физическое вменяемое лицо, достигшее шестнадцатилетнего возраста
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								Объективная сторона:

								действие, то есть вовлечение не-совершеннолетнего в совершение преступления путем обещаний, обмана, угроз или иным способом. Например, бродяжничество, попро-шайничество и др.
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								Субъективная сторона 

								прямой умысел в действиях взрос-лого лица — осознание общественно опасного характера своих действий и предвидение его общественно опасных последствий.
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							Состав уголовного правонарушения “Вовлечение несовершеннолетнегов совершение антиобщественных действий” (ст. 133 УК РК)
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				подростков в асоциальный образ жизни часто дает начало совершению преступлений. Способы склонения могут быть разные — уговор, обман, угрозы.

				Условия формирования личности с самого детства зависят от благо-получия семьи. Вопрос об охране личности связан с вопросом об охране семейных отношений, в том числе и уголовно-правовыми средствами государства.

				Таким образом, основной задачей уголовного законодательства явля-ется охрана личности. Уголовными правонарушениями против личности признаются общественно опасные деяния, посягающие на жизнь и здоро-вье, половую неприкосновенность, свободу, честь и достоинство челове-ка. Такие уголовные правонарушения в большинстве случаев являются тяжкими и особо тяжкими, потому что они посягают на самое ценное —жизнь и свободу человека. 

				Уголовные правонарушения против семьи и несовершеннолетних — это общественно опасные, виновные посягательства на интересы семьи, а также на интересы несовершеннолетнего. Они подрывают морально-нравственное, психическое, физическое развитие несовершеннолетних и нравственные устои семьи. 

					1.	Какие уголовные правонарушения против личности вы знаете? Обсудите их виды. Какие меры профилактики надо проводить на уровне государства, общества, каждого человека, чтобы не допустить совершения уголовных правонарушений против личности? Выскажите собственное мнение.

					2.	Дайте определение понятию “уголовные правонарушения против семьи и несо-вершеннолетних”. Какие преступления относятся к преступлениям против семьи и несовершеннолетних? Что общего между вышеуказанными преступлениями?

					3.	Как вы понимаете выражение: “Брак и семья, материнство, отцовство и детство находятся под защитой государства”?

					Задание 1-го уровня сложности

				Ученик 11 класса Ардак, 17-ти лет, играя в футбол в школьной команде, по не-осторожности причинил другому ученику легкий вред здоровью. Он попал мячом в область его головы.

				Можно ли действия ученика Ардака признать общественно опасными и противо-правными? В чем заключается противоправность преступления? Будет ли Ардак привлечен к уголовной ответственности? 

					Задание 2-го уровня сложности

				В классе проведите диспут на тему “Можно ли похитить человека с благими на-мерениями?” (например, в целях заключения брака). Одна часть класса принимает 
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							Пример
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							Гражданин А., 24-х лет, не имел постоянного места работы, нуждался в деньгах. Однажды он решил совершить кражу. Для этого начал подговаривать своего соседа, несовершен-нолетнего Б., чтобы последний оказал ему помощь в проникновении в чужую квартиру через форточку. Гражданин А. был привлечен к уголовной ответственности за кражу и за вовлечение несовершеннолетнего в совершение уголовного правонарушения.
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				позицию сохранения традиций и, соответственно, положительно отзывается о по-хищении девушки в целях вступления в брак. Другая часть класса оценивает данное обстоятельство с позиции права. Обсудите данную ситуацию. Сделайте вывод, опираясь на Конституцию и Уголовный кодекс Республики Казахстан.

				§ 23. Уголовные правонарушения против конституционных и иных прав и свобод человека и гражданина.Уголовные правонарушения против основ конституционного строя и безопасности государства

				Конституционные права и свободы чело-века (гражданина). Конституция Республи-ки Казахстан закрепляет права и свободы, которые очень важны и значимы как для человека, так и для общества в целом. Основные права и свободы не только при-знаются государством, но и защищаются им как необходимое условие существова-ния нашего государства. Конституционные права и свободы являются основой право-вого статуса личности. Они равны и единыдля всех. 

				В третьей главе УК РК указаны уголовные правонарушения против конституционных прав и свобод человека и гражданина. Данные уголовные правонаруше-ния представляют собой общественно опасные деяния, посягающие на права и свободы граждан, провозглашенные Конституцией Республики Казахстан. 

				Рассмотрим ст. 157 УК РК “Принуждение к участию в забастовке или к отказу от участия в забастовке”. В ст. 24 Конституции Респуб-

				
					
							Дополнительная информация

						Укажем некоторые статьи:

						Статья 148. Незаконное нарушение тайны переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных или иных сообщений.

						Статья 149. Нарушение неприкосновенности жилища.

						Статья 157. Принуждение к участию в забастовке или к отказу от участия в забастовке.
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						Сегодня на уроке: рассмотрим уголовные правонарушения против конституционных и иных прав и свобод человека и гражданина, а также уголовные правонарушения против конституционного строя и безопасности государства.
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							Ключевые слова:

						

					

				

			

			
				
					•	конституционные права и свободы

					•	неприкосновенность жилища

					•	равноправие

					•	конституционный строй

					•	безопасность государства

					•	государственная измена

					•	шпионаж

					•	диверсия

					•	сепаратизм

					•	экстремизм
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				лики Казахстан признается право человека на индивидуальные и кол-лективные трудовые споры с использованием установленных законом их разрешений, включая право на забастовку. Это значит, что каждый человек волен сам решать, принимать или не принимать участие в за-бастовках. 

				Схема 29

				Рассмотрим ст. 149 “Нарушение неприкосновенности жилища”. Под жилищем, в соответствии с нормами УПК РК, понимается по-мещение или строение для временного или постоянного проживания одного или нескольких лиц, в том числе: собственные или арен-дуемые квартиры, дома, садовый дом, гостиничный номер, каюта; непосредственно примыкающие к ним веранды, террасы, галереи,балконы (рис. 22).

				Рассмотрим состав данного уголовного правонарушения (схема 30).
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							Объект:

							конституционное право человека на индивидуальные и коллективные трудовые споры с использованием установленных законом их разреше-ний, включая право на забастовку

						

					

					
						
							Субъект:

							как должностное, так и частное физическое вменяемое лицо, до-стигшее 16 лет

						

					

					
						
							Объективная сторона:

							действия, направленные на при-нуждение к участию в забастовке или к отказу от участия в законной забастовке путем использования своего служебного положения либо путем насилия или угрозы приме-нения насилия. 

						

					

					
						
							Субъективная сторона:

							характеризуется виной в виде пря-мого умысла.

						

					

					
						
							Состав уголовного правонарушения “Принуждение к участию в забастовкеили к отказу от участия в забастовке” (ст. 157 УК РК)

						

					

				

			

		

		
			
				
					Рис. 22. Виды жилища
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				Схема 30

				Никто не имеет права без разрешения проживающих входить в жилище. Проникновение в жилище возможно лишь в тех случаях, когда оно совершается в порядке, установленном законом, только сотрудниками компетентных государственных органов. В любом ином случае проживающее в нем лицо может препятствовать проникнове-нию в жилище законными способами. Сотрудники полиции могут про-вести осмотр с согласия хозяев дома (совершеннолетних) или с санкции следственного судьи. 

				В то же время действующее законодательство Республики Казахстан предусматривает возможность правомерного проникновения в жилище граждан помимо их воли. Такое возможно при непредвиденных чрезвы-чайных обстоятельствах: пожар, авария в системе газо-, водоснабжения, электросетей, канализации и др.

				Уголовные правонарушения против основ конституционного строя и безопасности государства указаны в пятой главе Уголовного кодекса Республики Казахстан. Конституционный строй Республики Казах-стан — это система общественных отношений, ценностей, защищае-мая государством. В центре таких отношений находится человек, его жизнь, права и свободы. Также такой ценностью является суверенитет и целостность территории Республики Казахстан, безопасность обще-ства и государства. Под безопасностью понимается состояние защи-щенности интересов личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз.
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							Пример

						

					

					
						[image: ]
					

					
						
							Гражданин Б. против воли хозяина квартиры гражданина Е., толкая его, угрожая из-бить, прошел в квартиру. Хозяин квартиры, выбежав в подъезд дома, вызвал сотрудников полиции. Они задержали гражданина Б. Данный пример отражает нарушение непри-косновенности жилища.
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									Состав уголовного правонарушения “Нарушение неприкосновенности жилища” (ст. 149 УК РК)

								

							

						

					

					
						
							Объект:

							конституционное право на непри-косновенность жилища

						

					

					
						
							Субъект:

							• вменяемое физическое лицо, до-стигшее 16-летнего возраста 

						

					

					
						
							Объективная сторона:

							незаконное проникновение в жи-лище против воли проживающего в нем лица. 

						

					

					
						
							Субъективная сторона:

							характеризуется виной в виде пря-мого умысла.
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				К основным объектам безопасности относятся: конституционный строй, суверенитет, обороноспособность и территориальная целостность государства.

				Одним из важнейших направлений обеспечения безопасности страны является борьба с уголовными правонарушениями против конституци-онного строя и безопасности государства.

				Объективная сторона данных уголовных правонарушений выражает-ся в форме активных действий. Субъективная сторона — вина в форме умысла. Субъекты — физические лица, достигшие шестнадцатилетнего возраста. За посягательство на жизнь Первого Президента Республики Казахстан — Елбасы и посягательство на жизнь Президента Респуб-лики Казахстан к ответственности могут быть привлечены субъекты, достигшие четырнадцатилетнего возраста.

				Рассмотрим некоторые из них:

				Государственная измена — умышленные противоправные деяния гражданина Республики Казахстан. Рассмотрим состав данного пре-ступления (схема 31).

				Схема 31

				
					
							Дополнительная информация

						Укажем некоторые уголовные правонарушения:

						Статья 175 УК РК. Государственная измена.

						Статья 176 УК РК. Шпионаж.

						Статья 177 УК РК. Посягательство на жизнь Первого Президента РеспубликиКазахстан — Елбасы.

						Статья 182 УК РК. Создание, руководство экстремистской группой или участиев ее деятельности.
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							Объект 

							внешняя безопасность и суверенитет Республики Казахстан

						

					

					
						
							Субъект 

							гражданин Республики Казахстан, достигший 16 лет

						

					

					
						
							Объективная сторона

							—	переход на сторону врага во время вооруженного конфликта;

							—	шпионаж;

							—	выдача государственных секре-тов иностранному государству, международной или иностранной организации.

						

					

					
						
							Субъективная сторона

							характеризуется виной в форме пря-мого умысла, т. е. лицо, совершая противоправные действия, предви-дит причинение вреда национальным интересам Республики Казахстан и желает наступления этого вреда.
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							Состав преступления “Государственная измена” (ст. 175 УК РК)
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				Шпионаж — передача, а равно собира-ние, похищение или хранение в целях пере-дачи иностранному государству сведений, составляющих государственные секреты. Общественная опасность этого преступления заключается в том, что из владения нашего государства могут уйти важные государ-ственные секреты.

				Отличие государственной измены от шпионажа состоит в субъекте. Субъектом государственной измены является гражданин Республики Казахстан, а субъектом шпионажа — иностранный гражданин или лицо без граж-данства (схема 32).

				Схема 32

				Экстремизм — это приверженность крайним взглядам и мерам, призывы к неповиновению власти, провокация беспорядков, граж-данское неповиновение, террористические акции, методы партизанской войны. Экстремизм может квалифицироваться как религиозный, если эти действия связаны с определенным вероисповеданием. Экстремист-
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								Объективная сторона:

								действия, совершенные как по заданию спец-служб иностранного государства, так и по личной инициативе, связанные с передачей, собиранием, похищением или хранением в целях передачи иностранному государству, международной или иностранной организа-ции сведений, составляющих государственные секреты.
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								Объект:

								внешняя безопасность и суверенитет Республики Казахстан
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								Субъект:

								иностранный гражданин или лицо без гражданства, вменяемое, достигшее16 лет
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								Субъективная сторона:

								прямой умысел — лицо совершает противоправные действия, предвидит при-чинение вреда националь-ным интересам Республики Казахстан и желает насту-пления этого вреда.
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								Состав преступления “Шпионаж” (ст. 176 УК РК)
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							Пример
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							Суд приговорил к длительному сроку лишения сво-боды двух лиц по обвинению в измене Родине. Суд при-знал их виновными в передаче секретных документов иностранным гражданам. В документах содержалась информация, подрывающая экономическую безопас-ность страны.
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							Глоссарий

						

					

				

			

			
				
					•	Конституционные права и свободы человека — возможности действовать, закрепленные в Консти-туции.

					•	Равноправие — принцип, согласно которому все рав-ны перед законом и судом, каждый человек обладает равными возможностями. 

					•	Конституционныйстрой — система социаль-ных, экономических и поли-тико-правовых отношений. Устанавливаются и охраня-ются Конституцией и други-ми конституционно-право-выми актами государства.
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				ские действия тесно связаны с терроризмом, который, согласно ст. 255 УК РК, относит-ся к уголовным правонарушениям против общественной безопасности и общественного порядка.

				Терроризм — это идеология насилия и практика воздействия на принятие решения государственными органами путем соверше-ния либо угрозы совершения насильствен-ных и (или) иных преступных действий. Цель терроризма — посеять страх среди населения; причинить ущерб личности, обществу и государству; оказать давление на власть или конкретных политических лидеров в целях изменения проводимой ими политики. Формы терроризма: политиче-ский, националистический и религиозный. 

				Таким образом, уголовные правонаруше-ния против конституционных прав и свобод человека и гражданина есть общественно опасные деяния, посягающие на права и свободы граждан, провозглашенные Конституцией Республи-ки Казахстан. Преступлениями против основ конституционного строя и безопасности государства признаются особо тяжкие общественно опас-ные деяния, направленные в ущерб политическим основам конститу-ционного строя, внешней безопасности, территориальной целостности, экономической безопасности и обороноспособности страны.

					1.	Что относится к конституционным правам человека и гражданина? В каких случаях возможно правомерное проникновение в жилище граждан помимо их воли? 

					2.	Какие виды уголовных правонарушений против конституционного строя вы знаете? В чем состоит разграничение государственной измены от шпионажа?

					3.	Что такое терроризм? В чем опасность данного преступления для государства?

					Задание 1-го уровня сложности

				Проведите диспут на тему: “Какую информацию нельзя распространять в со-циальных сетях?”. Обратитесь к статье 5 пункт 3 Конституции РК, статье 179 УК РК. Выразите собственное мнение. 

					Задание 2-го уровня сложности

				Посмотрите сериал “Красный уровень”, Казахстан, 2018 г. В центре сюжета — противостояние спецслужб и религиозной экстремистской группировки, готовящей теракт в столице Казахстана. Обсудите действия главных героев. Какие ценности являются главными для человека? Какие методы используют террористы, чтобы привлекать в свои ряды молодых людей? Подумайте, как противостоять таким не-гативным явлениям, как экстремизм, терроризм.
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							Глоссарий

						

					

				

			

			
				
					•	Шпионаж — передача иностранному государству, международной или ино-странной организации или их представителям сведе-ний, составляющих государ-ственные секреты. 

					•	Сепаратизм — движение за отделение части государ-ства и создание нового го-сударственного образова-ния или за предоставление части страны автономии.

					•	Экстремизм — привержен-ность крайним взглядам и методам воздействия.

					•	Терроризм — применение силы или жестоких дей-ствий против людей.
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				§ 24. Уголовные правонарушения против собственности. Уголовные правонарушения в сфере экономической деятельности

				Уголовные правонарушения против соб-ственности. В ст. 6 Конституции Респуб-лики Казахстан закреплено, что в нашем государстве признаются и равным образом защищаются государственная и частная собственность. Право собственности при-надлежит к числу важнейших социаль-ных благ личности. В главе 6 Уголовного кодекса Республики Казахстан указаны данные уголовные правонарушения противсобственности. 

				Перейдем к рассмотрению таких уголовных правонарушений, как мелкое хищение, кража, грабеж, разбой, мошенничество, вымо-гательство.

				Под мелким хищением понимается кража, мошенничество, присвое-ние или растрата чужого имущества, совершенные в незначительном размере. Незначительным размером признается стоимость имущества, принадлежащего организации, не превышающая десяти МРП, или имущества, принадлежащего физическому лицу, не превышающая двух МРП.

				Характерным признаком кражи является тайный способ хищения. Для квалификации тайного хищения необходимо, чтобы изъятие иму-щества происходило незаметно (рис. 23).

				Это важно! Присвоение найденного или случайно оказавшегося у виновного чу-жого имущества не может рассматриваться как хищение (Нормативное постановление Верховного Суда Республики Казахстан от 11 июля 2003 г. № 8 “О судебной практике по делам о хищениях”).

				
					
							Дополнительная информация

						Укажем некоторые из уголовных правонарушений против собственности:

						Статья 187 УК РК. Мелкое хищение.

						Статья 188 УК РК. Кража.

						Статья 190 УК РК. Мошенничество.

						Статья 191 УК РК. Грабеж.

						Статья 192 УК РК. Разбой.

						Статья 194 УК РК. Вымогательство.

						Статья 202 УК РК. Умышленное уничтожение или повреждение чужого имущества.
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						Сегодня на уроке: рассмотрим особенности уголовных правонарушений против собственности, а также уголовные правонарушения в сфере экономики.
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							Ключевые слова:

						

					

				

			

			
				
					•	кража

					•	грабеж

					•	разбой

					•	мошенничество

					•	экономические преступления

					•	экономическая преступность
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				Процесс изъятия имущества при грабеже от начала до конца носит открытый характер. Откры-тый способ изъятия предполагает приложение со стороны виновного каких-то физических усилий для завладения имуществом (рывок, толчок и т. д.)

				Мошенничество — это хищение чужого имущества или приобрете-ние права на чужое имущество путем обмана или злоупотребления доверием. Отметим, что при мо-шенничестве обман выступает в качестве основной причины передачи имущества субъекту. Оно характеризуется “добровольной” передачей имущества преступнику.

				Вымогательство — это требование передачи чужого имущества под угрозой применения насилия либо уничтожения или повреждения чужого имущества. При вымогательстве обычно существует угроза распространения сведений, позорящих по-терпевшего или его близких, либо иных све-дений, оглашение которых может причинить существенный вред интересам потерпевшего или его близких. 

				Разбой — нападение в целях грабежа, ограбления, сопровождаемое насилием. Опасность разбоя заключается не только в посягательстве на собственность, но ив способе такого посягательства. Здесь применяется или может применяться на-силие, опасное для жизни и здоровья под-вергшегося нападению лица. 

				Уголовные правонарушения в сфере эко-номической деятельности. Экономическая преступность стала проблемой националь-ного масштаба. Она оказывает негативное воздействие на процессы, протекающие как в хозяйственной, так и в социальной сферах жизнедеятельности общества.

				Общественная опасность данных уголов-ных правонарушений заключается в том, что они посягают на законные интересы 

			

		

		
			
				
					Рис. 23. Кража
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							Глоссарий

						

					

				

			

			
				
					•	Кража — тайное хищение чужого имущества.

					•	Грабеж — открытое хище-ние чужого имущества. 

					•	Разбой — нападение в целях хищения чужого имущества, соединенное с насилием, опасным для жизни или здоровья лица.

					•	Мошенничество — хи-щение чужого имущества путем обмана или зло-употребления доверием.

					•	Уголовные правонару-шения в сфере экономи-ческой деятельности —посягательства на эконо-мические интересы.

					•	Экономическая преступ-ность — общественно опасные и противоправ-ные деяния, которые причиняют ущерб эко-номическим интересам предприятий и граждан.
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				потребителей, предпринимателей, нарушают интересы государствав области регулирования экономической деятельности.

				Объективная сторона характеризуется совершением действий. Обяза-тельным признаком ряда преступлений в сфере экономической деятель-ности являются общественно опасные последствия. Субъективная сто-рона уголовных правонарушений в сфере экономической деятельности характеризуется умышленной виной. В Уголовном кодексе Республики Казахстан восьмая глава посвящена уголовным правонарушениямв сфере экономической деятельности. К ним относятся противоправные деяния, совершаемые в сфере экономики.

				Обязательными признаками законной предпринимательской де-ятельности являются государственная регистрация субъекта пред-принимательской деятельности. В необходимых случаях — наличие специального разрешения (лицензии).

				Уголовные правонарушения в сфере экономической деятельности — это посягательства на экономические интересы, которые заключаются в умышленных нарушениях должностными или иными лицами нор-мального порядка ведения экономической деятельности (рис. 24).

				Признаки экономической преступности 

				1. Корыстный характер — вы-года. 

				2. Совершается в процессе про-фессиональной деятельности. 

				3. Существенный ущерб. 

				4. Длящийся характер. 

				У большинства преступлений экономической направленности есть одна общая черта: они всегда планируются, всегда умышленные.

				Экономические уголовные пра-вонарушения признаются противо-

				
					
							Дополнительная информация

						Укажем некоторые виды уголовных правонарушений в сфере экономической дея-тельности: 

						Статья 231 УК РК. Изготовление, хранение, перемещение или сбыт поддельных денег или ценных бумаг.

						Статья 232 УК РК. Изготовление или сбыт поддельных платежных карточек и иных платежных и расчетных документов. 

						Статья 244 УК РК. Уклонение гражданина от уплаты налога и (или) других обязатель-ных платежей в бюджет. 

						Статья 247 УК РК. Получение незаконного вознаграждения.

						
							[image: ]
						

					

				

			

		

		
			
				
					Рис. 24. Наказание за уголовные право-нарушения в сфере экономической деятельности
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				законными и приносят материальный ущерб гражданам, предприятию или государству. Например, обман покупателей и незаконная предпри-нимательская деятельность.

				Общественная опасность преступлений в сфере экономической дея-тельности заключается в том, что в результате таких посягательств может быть причинен существенный ущерб экономике государства или субъектам, связанным с экономической деятельностью.

				Уголовная ответственность за экономические правонарушения уста-навливается судом, исходя из степени тяжести преступления. 

				Таким образом, уголовные правонарушения против собственности являются общественно опасными деяниями, частью корыстной преступ-ности. Уголовные правонарушения в сфере экономической деятельности посягают на экономические интересы, тормозят развитие государства в целом, обостряют существующие экономические проблемы, угрожают национальной безопасности страны. 

					1.	Какие уголовные правонарушенияя против собственности вы знаете?

					2.	Чем отличаются кража, грабеж и разбой? Назовите особенности совершения данных уголовных правонарушений.

					3.	Дайте определение экономическим уголовным правонарушениям, назовите их основные признаки. Какие существуют виды экономических уголовных право-нарушений? 

					Задание 1-го уровня сложности. Обсудите и проанализируйте задачи

				Задача № 1: Гр. И., находясь в автобусе, нашел чужой мобильный телефон. Дан-ный мобильный телефон он решил оставить у себя. Усматривается ли в действияхгр. И. состав какого-либо уголовного правонарушения?

				Задача № 2: Гр. К., находясь на сельскохозяйственной ярмарке, увиделу гр. Т. черную барсетку. Вырвав данную барсетку, он толкнул гр. Т. на землю, а далее убежал в неизвестном направлении. По данному факту было начато досудебное расследование по ст. 188 УК РК “Кража”. Правильно ли квалифицировали действия виновного?
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							Пример
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							Гражданин А., будучи человеком, хорошо разбирающимся в технике, не имеющим постоянной работы, решил разбогатеть за счет своих умений. Использовав свой принтер, гражданин А. начал изготавливать поддельные банкноты. Таким образом, у себя дома гражданин А. изготовил 1 000 000 тенге купюрами 10 000, 20 000 тенге. Осуществив задуманное, он направился в магазин, для того чтобы использовать поддельные деньги. Продавец магазина проверил купюру, которой рассчитался гражданин А. Аппарат по проверке денежных средств показал, что купюра является поддельной. Продавец позвонил в полицию. Гражданин А. был задержан. В данном примере ст. 231 УК РК предусматривает наказание в виде лишения свободы на срок до пяти лет с конфискацией имущества или без таковой.
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				Задача № 3: Гр. А., имея двухкомнатную квартиру в городе Алматы, начал сда-вать ее студентам. За проживание он получал квартирантов плату в размере 100 00 тенге в месяц. При этом гр. А. не зарегистрировал себя в качестве индивидуального предпринимателя. И, соответственно, уклонялся от уплаты налога в бюджет. Обсу-дите ситуацию. Имеется ли в данном случае состав уголовного правонарушения?

				§ 25. Уголовные правонарушения против общественной безопасности и общественного порядка

				Общественная безопасность и обществен-ный порядок. Эти понятия связаны между собой. Общественный порядок — это сово-купность общественных отношений, обеспе-чивающих обстановку спокойствия, достой-ное поведение граждан в различных местах. 

				Глава 10 Уголовного кодекса Республики Казахстан предусматривает уголовную ответственность за преступления против общественной без-опасности и общественного порядка. Данная глава включает 41 состав уголовных правонарушений (ст.ст. 255—295 УК РК). Эти уголовные правонарушения причиняют вред не конкретному человеку, а безопас-ности общества в целом. 

				Рассмотрим ст. 261 УК РК “Захват заложника”.

				Захват заложника — противоправное и насильственное ограниче-ние свободы одного или нескольких лиц, которое совершается в целях принуждения государства, организации или гражданина совершить какое-либо действие. В качестве непосредственного объекта выступает безопасность жизни и здоровья людей. Объективная сторона выра-жается в захвате заложника и его удержании. Субъективная сторона 

				
					
							Дополнительная информация

						Укажем некоторые из преступлений против общественной безопасности и общест-венного порядка:

						Статья 255 УК РК. Акт терроризма.

						Статья 261 УК РК. Захват заложника.

						Статья 268 УК РК. Бандитизм.

						Статья 273 УК РК. Заведомо ложное сообщение об акте терроризма.

						Статья 293 УК РК. Хулиганство.

						Статья 294 УК РК. Вандализм.
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						Сегодня на уроке: рассмотрим уголовные правонарушения против общественной безопасности и общественного порядка.
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					•	общественная безопасность

					•	общественный порядок
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				данного преступления характеризуется умышленной виной в виде прямого умысла. Субъектом преступления является лицо, достигшее 14-летнего возраста.

				Устраивая теракты, преступники запугивают мирное население. По-добными действиями они пытаются повлиять на государственную по-литику страны. Борьба с терроризмом является общей необходимостью для всех стран мира, она требует объединенных усилий.

				
					
						
							11 сентября 2001 г. террористы полно-стью уничтожили Всемирный торговый центр в США, угнав два самолета и врезавшись в здания центра. Согласно официальным сообщениям, 8900 чело-век получили ранения и 2993 человека погибли в этой атаке. Это хорошо спла-нированный акт, который был задуман для устрашения американского народа(рис. 25).

							В 2016 г. в течение двух месяцевв Казахстане в городах Актобе и Алма-ты произошли террористические акты. В Актобе группа преступников напала на оружейные магазины и воинскую часть. В Алматы вооруженный мужчина совер-шил нападение на полицейских, погибли люди. Преступники понесли заслуженноенаказание.
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										Из истории

									

								

							

						

					

					
						
							
								Рис. 25. Разрушение Всемирноготоргового центра в США
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				Рассмотрим ст. 294 УК РК “Вандализм”.

				На протяжении многих лет люди передают из поколения в поколе-ние памятники культуры. Но, к сожалению, эти ценности умышленно повреждаются или уничтожаются человеком.

					Вандализм — одна из форм разрушительного поведения человека. Слово “ванда-лизм” произошло от названия древнегерманского племени вандалов, разграбивших в 455 г. Рим и уничтоживших многие памятники античной и христианской культуры. Вандалы отличались особой жестокостью, они не только разрушали святыни и храмы, но старались сделать это особенно унизительным образом.
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							Современные технические средства определяют звонки с любого номера и из лю-бой точки страны, даже если вы позвоните со “скрытого” номера или же с таксофона. Необходимо быть бдительными и помнить о том, что при сообщении о ложном акте терроризма вы отнимаете время у экстренных и правоохранительных служб, отвлекая их от работы и помощи тем, кому действительно нужна срочная помощь.
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							Обратите внимание!
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				Вандализм — осквернение зданий, иных сооружений, памятников истории и культуры, природных объектов, охраняемых государством, надписями или рисунками, или иными действиями, оскорбляющими общественную нравственность.

				Осквернение — нанесение на эти объекты надписей (фраз, слов, стихов, текстов и т. д.), рисунков неприличного содержания и смысла, противоречащих основам общественной нравственности. Рассмотрим состав данного уголовного правонарушения (схема 33).

				Схема 33

				Вандализм наносит огромный материаль-ный ущерб, приводит к негативным со-циальным, культурным и нравственным последствиям. Воспитание уважительного отношения к национальному и культурному наследию, историческим ценностям, зако-нопослушного поведения, развитие чувства патриотизма способствуют соблюдению по-рядка, что является основой предупрежде-ния актов вандализма.

				Рассмотрим ст. 293 УК РК “Хулиганство”.

				Хулиганство — особо дерзкое нарушение общественного порядка, выражающее явное неуважение к обществу, сопровождающееся применением насилияк гражданам либо угрозой его применения, а равно уничтожением или повреждением чужого имущества, либо совершением непристойных действий, отличающихся исключительным цинизмом. Рассмотрим состав данного уголовного правонарушения (схема 34).
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								Объективная сторона:

								действия, направленные на осквер-нение памятников культуры, зда-ний, природы, путем нанесения надписей и др. 

							

						

						
							
								Субъективная сторона:

								вина в форме прямого умысла. Ви-новный сознает, что нарушает об-щественный порядок и желает этого.
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								Объект:

								общественные отношения, регули-рующие нормы общественной нравственности и общественного порядка

							

						

						
							
								Субъект:

								физическое вменяемое лицо, до-стигшее 16-летнего возраста

							

						

						
							[image: ]
						

						
							[image: ]
						

						
							
								Состав преступления “Вандализм” (ст. 294 УК РК)
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							Глоссарий

						

					

				

			

			
				
					•	Общественная безо-пасность — уровень защищенности личности, общества и государства от внутренних угроз обще-опасного характера.

					•	Общественный порядок — система обществен-ных отношений, которые складываются в результате соблюдения норм.
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				Схема 34

				Таким образом, уголовные правонарушения против общественной безопасности и общественного порядка — это общественно опасные деяния, которые посягают на условия защищенности жизненно важных интересов личности, общества, государства. Преступления, включенные в главу 10 УК РК, причиняют вред не конкретному человеку, а соци-альным интересам — безопасности жизнедеятельности казахстанского общества в целом.

					1.	Перечислите уголовные правонарушения против общественной безопасности и общественного порядка. 

					2.	Дайте правовую оценку уголовному правонарушению вандализм.

					3.	Выразите свое мнение, что такое хулиганство и в чем его опасность для общества и государства. Найдите в УК РК, какое наказание предусмотрено за совершение хулиганства. 

					Задание 2-го уровня сложности. Групповая работа. Диспут

				Обсудите, какие причины порождают терроризм. Как нужно бороться с актами терроризма? Все учащиеся могут выразить свое мнение.

					Задание 3-го уровня сложности. Решите задачу

				14-летний А., ученик сельской школы, решил подшутить над своими однокласс-никами. Он позвонил в полицию и сообщил, что в школе заложена бомба. Более 100 человек были эвакуированы. Сотрудники полиции незамедлительно установили, кто звонил. 

				Какое наказание будет применено к А.? Обратитесь к УК РК. С какого возраста можно привлекать виновного к ответственности за данное деяние? 
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							Объект:

							общественный порядок, т. е. сложившаяся в обществе система взаимоотношений между людьми 

						

					

					
						
							Субъект:

							физическое вменяемое лицо, до-стигшее 16 лет (по ч. 2, 3—14 лет)
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							Объективная сторона:

							совершение общественно опасных действий, состоящих в особо дерз-ком нарушении общественного порядка, выражающих явное не-уважение к обществу.

						

					

					
						
							Субъективная сторона:

							вина в форме прямого умысла. Ви-новный сознает, что дерзко нарушает общественный порядок, выражает явное неуважение к обществу и желает этого.
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							Состав преступления “Хулиганство” (ст. 293 УК РК)
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				Глава 9. Ответственность за коррупционные правонарушения

				§ 26. Понятие и признаки коррупционныхправонарушений

				Коррупция и ее виды. Коррупция — обще-ственно опасное явление в сфере политики или государственного управления. Корруп-ция выражается в умышленном использова-нии представителями власти своего служеб-ного статуса для противоправного получения имущественных и неимущественных благ и преимуществ в любой форме, и равно подкупэтих лиц. 

				Другими словами, коррупция есть использование государствен-ных функций в частных интересах. Коррупционные правонаруше-ния — это действия или бездействие, прямо связанные с коррупцией или создающие условия для коррупции, что влечет установленную законодательством административную и уголовную ответственность.

					Коррупция возникла вместе с государством. Коррупция всегда связана с властью, возможностью применять методы власти для достижения частного интереса. В на-стоящее время речь идет о том, чтобы снизить уровень коррупции и количество коррупционных правонарушений. 

				В представленной ниже схеме даны виды коррупции (схема 35). 

				Схема 35

				
					
						Сегодня на уроке: рассмотрим понятия коррупция и коррупционное поведение, определим особенности коррупционных правонарушений.
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										Порождается взаимо-действием рядовых граждан и чиновни-ков. Сюда можно от-нести различные по-дарки от граждан и услуги должностному лицу и членам его семьи.

									

								

								
									
										Возникает при взаи-модействии власти и бизнеса. Например, распределение госза-каза, тендеры. Здесь наблюдается распреде-ление бюджетных де-нег аффилированным компаниям.

									

								

								
									
										Здесь коррупция суще-ствует в системе верхов-ной власти и касается стоящих у власти групп. Их недобросовестное по-ведение состоит в осущест-влении политики в своих интересах и в ущерб инте-ресам избирателей.
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					Коррупционное поведение — противоправная деятельность, связанная с исполне-нием должностных полномочий. Главный стимул коррупционного поведения — возможность получения экономической прибыли, связанной с использованием властных полномочий. Главный сдерживающий фактор — риск разоблачения и наказания. 

				Формы коррупционного поведения. Исследователи выделяют следующие формы коррупционного поведения: взяточничество, непотизм (кумовство), вымогательство, фаворитизм, протекционизм, лоббизм, предоставление льготных кредитов, заказов, использование личных контактов для по-лучения доступа к общественным ресурсам и др.

				Фаворитизм (от favor — “милость”) — не-справедливое, пристрастное покровительство любимцам на службе в ущерб делу.

				Непотизм (кумовство) (от nepotis — “внук, племянник”) — вид фаворитизма, предоставляющий привилегии родственни-кам или друзьям независимо от их профес-сиональных качеств (например, при найме на работу). 

				Протекционизм (от protectio — “прикры-тие”) — более широкое понятие, чем непо-тизм. Здесь отдается предпочтение друзьям, независимо от того, подходят они для работы на определенной должности или нет. 

				Лоббизм (от lobby — “кулуары”) — механизм воздействия частных и общественных организаций — политических партий, профсоюзов, корпораций, предпринимательских союзов и т. п. (так называемых групп давления), на процесс принятия решений парламентом.

				Коррупцию можно классифицировать по следующим основаниям: 

				— по сферам проявления: экономическая — в сфере торговли, эконо-мики; политическая — в сфере государственного управления, политики в целом; в сфере экологии; 

				— по статусу субъектов (кто совершает коррупционное деяние): государственная (бюрократическая) коррупция (госчиновники, госслу-жащие разных уровней); коммерческая (менеджеры фирм, предпри-ниматели); политическая (коррупция политических деятелей);

				— по степени централизации коррупционных отношений — децен-трализованная (каждый взяткодатель действует по собственной инициа-тиве); централизованная коррупция “снизу вверх” (взятки, регулярно собираемые нижестоящими чиновниками, делятся между ними и вы-
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							Глоссарий

						

					

				

			

			
				
					•	Коррупция — неза-конное использование государственных функций представителями власти в частных интересах, для получения личных выгоди преимуществ.

					•	Коррупционные право-нарушения — противо-правные деяния, связан-ные с коррупцией.

					•	Представитель власти — госслужащий, наделенный в установленном законом порядке распорядитель-ными полномочиями.

					•	Коррумпированность — характеристика состояния власти. Здесь все ветви власти взаимосвязаны и стремятся к извлечению личной выгоды, используя свое служебное положение.
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				шестоящими); централизованная коррупция “сверху вниз” (взятки, регулярно собираемые высшими чиновниками, частично передаются их подчиненным); 

				— по степени регулярности коррупционных связей: эпизодическая, систематическая (институциональная) и клептократия — коррупция как неотъемлемый компонент властных отношений; 

				— по виду коррупционных связей: вертикальная (начальник — подчи-ненный), горизонтальная (между лицами и структурами одного уровня);

				— по виду деяния — взятки, обмен услугами, в том числе покрови-тельство боссов, дружба и кумовство. 

				Причины коррупции: низкий уровень жизни населения, невысо-кие зарплаты государственных служащих, низкий моральный уро-вень граждан, безнаказанность, снисходительное отношение обществак фактам взяточничества и др.

				Признаки коррупционных правонарушений:

				объекты — интересы государственной службы и государственного управления, охраняемые законодательством общественные отношения;

				субъекты правонарушений — лица, уполномоченные на выполнение государственных функций, и лица, приравненные к ним. Это должност-ные лица государственных органов, органов местного самоуправления, Вооруженных сил Республики Казахстан и других воинских формиро-ваний и войск Республики, а также лица, занимающие ответственную государственную должность. К ним относятся депутаты парламента и маслихатов, судьи и все государственные служащие, а также лица, уполномоченные на выполнение государственных функций. 

				Особо отметим, что субъектом коррупционного правонарушения могут быть физические и юридические лица, осуществляющие подкуп должностных и иных лиц, уполномоченных на выполнение государ-ственных функций, или лиц, приравненных к ним, а равно предостав-ляющие им противоправно имущественные (неимущественные) блага и преимущества. 

				Объективная сторона — действия или бездействие. Они являются общественно опасными, причиняют огромный вред обществу и членам общества, наносят как политический, так и материальный и прочий вред, а также вредят социальным ценностям и устоям общества.

					Наиболее распространенными видами коррупционных правонарушений являются получение взятки, дача взятки, злоупотребление должностными полномочиями. 

				Субъективная сторона. Цель — получение незаконного вознагражде-ния или иной выгоды. Вина — прямой умысел. Виновное лицо осознает общественную опасность и противоправность совершаемого им действия или бездействия и желает его совершить.

				Субъекты коррупционных правонарушений привлекаются к дис-циплинарной, административной и уголовной ответственности. Это 

				
					[image: ]
				

			

		

	
		
			
				124

			

		

		
			
				предусмотрено Уголовным кодексом РК, КоАП РК, Законом РК “О го-сударственной службе”. Субъектом дачи взятки может быть физическое лицо, достигшее 16 лет.

					Государственные служащие ни при каких обстоятельствах не должны допускать коррупционных проявлений и обязаны противодействовать коррупции всеми воз-можными способами. Государственные служащие должны незамедлительно дово-дить до сведения руководства государственного органа, в котором они работают,и (или) правоохранительных органов о ставших им известными случаях корруп-ционных правонарушений (ст. 10 Закона РК “О государственной службе”).

				Внешний вид государственного служащего при исполнении им слу-жебных обязанностей должен способствовать укреплению авторитета государственного аппарата, соответствовать общепринятому деловому стилю, который отличают официальность, сдержанность и аккуратность.

				Таким образом, коррупция всегда связана с властью или возмож-ностью влиять на власть. Законодательство предъявляет повышенные требования к государственным служащим. Эти требования отражены в Законе РК “О противодействии коррупции” от 18 ноября 2015 г., За-коне РК “О государственной службе” от 23 ноября 2015 г. и др. 

					1.	Какие проявления коррупции вы знаете? 

					2.	Раскройте понятие и признаки коррупционных правонарушений.

					3.	Каковы причины коррупции? 

					Задание 1-го уровня сложности. Индивидуальная работа

				Подготовьте презентацию на тему “Негативные последствия коррупции”. Про-должите данную схему в своих тетрадях. 

					Задание 2-го уровня сложности. Групповая работа

				На основе изучения материалов СМИ расскажите о том, как проходит реализация указанных мер экономического, правового и политического характера по противо-действию коррупции в вашем регионе. 

				Это следующие меры: 

				• повышение материального благосостояния государственных служащих;

				• формирование нравственной позиции граждан по отношению к коррупции;

				• профессионализм сотрудников правоохранительных органов;

				• моральная устойчивость государственных служащих;

				• реальный контроль за доходами государственных служащих и их законностью.
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								Основные группы негативных последствий коррупции
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				§ 27. Виды коррупционных правонарушений

				Коррупционные правонарушения, их виды. В Уголовном кодексе Республики Казахстан указаны виды коррупционных правонарушений и выделены одинадцать составов уголовных правонарушений. От-метим, что практически все коррупционные уголовные правонарушения признаются пре-ступлениями, т. е. являются общественно опасными, наносят тяжкий вред государ-ству, обществу, личности. Соответственно, могут быть применены такие виды наказа-ния, как штраф, исправительные работы, ограничение свободы, лишение свободы, конфискация имущества. 

				Коррупционные правонарушения указаны также в Кодексе РК об административных правонарушениях. В нем выделено шесть составов.

				Таким образом, коррупция всегда связа-на с властью или возможностью влиять на власть, поэтому законодательство предъ-являет повышенные требования к госу-дарственным служащим. Эти требования отражены в Законе РК “О противодействии коррупции” от 18 ноября 2015 г., в Законе РК “О государственной службе” от 23 ноября 2015 г., в Законе РК “О правоохранительной службе” от 6 ноября 2011 г.

				Обратимся к наиболее часто встречающимся составам. Это получение взятки, дача взятки, злоупотребление должностными полномочиями. 

				Взятка — деньги или что-либо ценное, которые человек дает чи-новнику в обмен на услугу. 

				Получение взятки — одно из самых опасных должностных пре-ступлений. Суть взяточничества заключается в том, что должностное лицо получает от других лиц заведомо незаконное материальное воз-награждение за свое служебное поведение или в связи с занимаемой им должностью (ст. 366 УК РК). 

				Дача взятки — передача должностному лицу взятки лично или через посредника за совершение должностным лицом законных или 

				
					
						Сегодня на уроке: узнаем о наиболее часто встречающихся видах коррупционных правонарушений.
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					•	Коррупционные право-нарушения — противо-правные деяния, связан-ные с коррупцией или создающие условия для коррупции.

					•	Взятка — ценность, кото-рую человек дает чинов-нику в обмен на услугу. 

					•	Злоупотребление долж-ностными полномочия-ми — использование лицом своих служебных полномочий в целях из-влечения выгоды и пре-имуществ для себя или других лиц или организа-ций.
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				незаконных действий (бездействия) либо получение каких-либо пре-имуществ в пользу дающего, в том числе за общее покровительство или попустительство по службе (ст. 367 УК РК).

					Взяткой могут быть:

					предметы — деньги, в том числе иностранная валюта, иные валютные ценности, ценные бумаги, продовольственные и промышленные товары, недвижимое иму-щество и др; 

					услуги и выгоды имущественного характера, оказываемые взяткополучателю безвозмездно, хотя в принципе они подлежат оплате, или явно по заниженной стоимости. Таковыми могут быть: предоставление санаторных или туристических путевок, проездных билетов, оплата расходов и развлечений должностного лица, производство ремонтных, строительных и других работ и т. д.; 

					завуалированная форма взятки — это предоставление взяткополучателю иныхвыгод имущественного характера. К примеру, прощение долга, оплата долга долж-ностного лица, отзыв имущественного иска из суда, предоставление в безвозмездное (или по явно заниженной стоимости) пользование какого-либо имущества, получе-ние кредита на льготных условиях, занижение стоимости передаваемого имущества, приватизируемых объектов, уменьшение арендных платежей, процентных ставок за пользование банковскими ссудами.

				Субъектом получения взятки могут быть только государственные слу-жащие, должностные лица либо лица, приравненные к ним. Субъектом дачи взятки может быть лицо, достигшее возраста шестнадцати лет.

				Действия виновных признаются дачей или получением взятки и в тех случаях, когда условия получения ценностей, услуг, прав на имущество или льгот специально не оговариваются, но участники преступления при этом осознают, что взятка вручается в целях удовлетворения инте-ресов взяткодателя. Получение лицом от подчиненных или иных лиц, на которых распространяются его служебные полномочия, денежных средств или иных ценностей за покровительство или попустительство по службе, за благоприятное решение вопросов, входящих в его ком-петенцию, в том числе возможных в будущем, также расценивается как получение взятки.

					Общее покровительство по службе может проявляться, в частности, в необоснован-ном назначении подчиненного, в том числе в нарушение установленного порядка, на более высокую должность, во включении его в списки лиц, представляемыхк поощрительным выплатам, награждению и т. п.

					К попустительству по службе относится согласие должностного лица контролиру-ющего органа не применять входящие в его полномочия меры ответственностив случае выявления совершенного взяткодателем нарушения и т. п.

				Необходимо отграничивать посредничество во взяточничестве от дачи и получения взятки. Посредником является лицо, которое способствует взяткополучателю и взяткодателю в достижении или реализации со-глашения между ними о получении и даче взятки. 

				Бывают случаи, когда лицо получает от взяткодателя деньги или иные ценности якобы для передачи должностному лицу в качестве 
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				взятки, при этом такого намерения нет, т. е. лицо — посредник — не передает деньги или ценности, а присваивает их себе. В таком случае противоправное поведение квалифицируется как мошенничество. 

				Взятку следует считать полученной группой лиц по предваритель-ному сговору, если в получении взятки участвовали два или более субъекта, заранее договорившиеся о совместном совершении данного преступления.

				Злоупотребление должностными полномочиями есть использование лицом своих служебных полномочий вопреки интересам службы в це-лях извлечения выгод и преимуществ для себя или других лиц или организаций либо нанесения вреда другим лицам или организациям. При этом должен быть причинен существенный вред правам и закон-ным интересам граждан или организаций либо охраняемым законом интересам общества или государства (ст. 361 УК РК). 

				Объектом этого преступления является посягательство на порядок управления, нормальную работу и интересы государственной службы органов всех ветвей государственной власти, как законодательной, исполнительной, судебной, так и органов местного самоуправления. 

				Мотив преступления в данном случае заключается в извлечении выгоды и преимуществ для себя или других лиц и организаций. Зло-употребление должностными полномочиями может проявляться какв виде действия, так и бездействия. Причем необходимо подчеркнуть, что действие лицо может совершить только благодаря своему служеб-ному положению. Под бездействием следует понимать невыполнение должностным лицом своих служебных обязанностей.

				Вред, нанесенный юридическому лицу, заключается в прекращении деятельности этого юридического лица в результате простоя, пре-кращения выпуска продукции, препятствий для нормальной работы организации.

				Следует различать коррупционные правонарушения от такого уго-ловного правонарушения, как получение незаконного вознаграждения. 

				Рассмотрим ст. 247 УК РК “Получение незаконного вознаграждения”. Согласно данной статье, незаконным является получение материаль-ного вознаграждения, льгот или услуг имущественного характера за 
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							Имущественный вред определяется в денежном выражении в кратном размере минимального расчетного показателя на момент совершения преступления.

							Личностный вред, причиненный в результате злоупотребления должностных лиц, может быть существенным при нанесении легкой, средней тяжести здоровью потер-певшего.
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				оказание услуг или работ лицами, которые обязаны были эти действия осуществлять. К таким субъектам относятся: 

				— работники государственных органов либо государственной орга-низации, не являющиеся лицами, уполномоченными на выполнение государственных функций; 

				— работники негосударственных организаций, не выполняющие управленческие функции. 

				Врачи, педагоги, учителя не являются субъектом получения взятки. Они могут привлекаться к уголовной ответственности по ст. 247 УК РК “Получение незаконного вознаграждения”.

				Таким образом, коррупционные правонарушения причиняют огром-ный вред обществу и членам общества, наносят политический, мате-риальный и прочий вред, а также вредят социальным ценностям и устоям общества.

					1.	Раскройте понятие и признаки коррупционных правонарушений.

					2.	Определите субъектов коррупционных правонарушений.

					3.	Определите виды коррупционных правонарушений, которые получили наиболь-шее распространение. 

					Задание 2-го уровня сложности. Групповая работа. Ответьте на вопрос: есть ли здесь коррупционное правонарушение — получение взятки?

				
					Различные ситуации

				

				
					Есть ли здесь коррупционное правонарушение?

				

				
					1. Воспитателю детского сада родители детей подарили дорогой подарок на день рождения. 

				

				
					2. Работник банка предложил клиенту банка за вознаграждение помочь в получении большой суммы кредита. 

				

				
					3. Работник дорожной полиции за определен-ную плату отпустил нарушителя дорожного движения. 

				

				
					4. Работник коллекторской компании пред-ложил должнику за вознаграждение помощь в погашении кредита. 

				

				
					5. Сотрудник медицинской комиссии за опре-деленную плату определил степень инвалид-ности. 

				

				
					6. Продавец продуктового магазина при про-даже продуктов завышала цены (выше рыноч-ных), чтобы увеличить свой доход. 
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				§ 28. Юридическая ответственность за коррупционные правонарушения (уголовная, административная, дисциплинарная)

				Виды юридической ответственности. Кор-рупционные правонарушения по ответствен-ности за их совершение подразделяются на дисциплинарные проступки, административ-ные правонарушения и преступления. 

				Рассмотрим уголовную ответственность. Сегодня усилена уголовная ответствен-ность лиц, совершивших коррупционные преступления, в том числе путем введения ряда запретов и ограничений. Так, пожизнен-но назначается дополнительное наказание —лишение права занимать определенные должности или осуществлять определенную деятельность. 

				К лицам, совершившим коррупционные преступления, не применяется условное осуждение, а также на них не распространя-ются положения об освобождении от уголов-ной ответственности в связи с примирением, установлением поручительства, истечением срока давности преступления и приговора. По всем составам коррупционных престу-плений санкции статей предусматривают конфискацию имущества. 

				
					
						Сегодня на уроке: узнаете о видах юридической ответственности за коррупционные правонарушения.
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							Коррупционерам навсегда закрывается путь к работе:

							 на государственной службе;

							 в судебной системе (судьей);

							 в органах местного самоуправления;

							 в Национальном банке Республики Казахстан и его ведомствах;

							 в государственных организациях и организациях, в уставном капитале которых доля государства составляет более 50 %;

							 в национальных управляющих холдингах, национальных холдингах, национальных компаниях, национальных институтах развития, акционером которых является государст-во, их дочерних организациях, более 50 % голосующих акций (долей участия) которых принадлежат им;

							 в юридических лицах, более 50 % голосующих акций (долей участия) которых при-надлежат указанным дочерним организациям.
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					•	уголовная ответственность

					•	административная ответственность

					•	дисциплинарная ответственность
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					•	Коррупционные право-нарушения — умышлен-ные, противоправные деяния, сопряженные с коррупцией или создаю-щие условия для корруп-ции.

					•	Субъекты правонаруше-ний, связанные с корруп-цией — лица, уполномо-ченные на выполнение государственных функций, и лица, приравненные к ним.
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					Рис. 26. Получение и дачавзятки наказывается законом

				

			

		

		
			
				Осужденные за коррупционные пре-ступления лишаются государственных наград. Отметим, что получение или дача взятки, совершенные преступной группой, сегодня считаются тяжкими преступлениями. За получение, дачу взятки и за посредничество в них пред-усмотрен штраф, кратный сумме взятки. Кратный штраф как альтернативное на-казание введен во всех санкциях статей за взяточничество (рис. 26). 

				Лицо, давшее взятку, освобождается от уголовной ответственности, если в отношении его имело место вымогательство взятки. Вымога-тельство означает требование лицом незаконных материальных воз-награждений, подарков, иных материальных благ, услуг, льгот или преимуществ под угрозой совершения действий, которые могут при-чинить ущерб законным интересам взяткодателя или представляемых им лиц. Вымогательством может быть умышленное создание таких условий, при которых лицо вынуждено дать взятку в целях предот-вращения вредных последствий для своих законных интересов. Также лицо, давшее взятку, освобождается от уголовной ответственности, если добровольно сообщило правоохранительному или специальному государственному органу о даче взятки. 

				Рассмотрим административную ответственность. В КоАП РК в главе 34 указаны административные коррупционные правонарушения:

				•	Ст. 676 КоАП РК. Предоставление незаконного материального вознаграждения физическими лицами. Предоставление физическими лицами лицам, уполномоченным на выполнение государственных функций, или лицам, приравненным к ним, незаконного материаль-ного вознаграждения, подарков, льгот либо услуг, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния, — влечет штраф в размере двухсот месячных расчетных показателей.

				•	Ст. 677 КоАП РК. Получение незаконного материального возна-граждения лицом, уполномоченным на выполнение государственных функций, либо приравненным к нему лицом. Здесь имеется в виду получение лично или через посредника незаконного материального вознаграждения, подарков, льгот либо услуг за действия (бездействие) в пользу лиц, их предоставивших, если такие действия (бездействие) входят в служебные полномочия лица, уполномоченного на выполне-
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							Не является преступлением получение подарка, стоимость которого не превышает двух месячных расчетных показателей.
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				ние государственных функций, либо приравненного к нему лица. Если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния, то наказывается штрафом в размере шестисот месячных расчетных по-казателей.

				•	Ст. 678 КоАП РК. Предоставление незаконного материального вознаграждения юридическими лицами. Предоставление юридически-ми лицами лицам, уполномоченным на выполнение государственных функций, или лицам, приравненным к ним, незаконного материально-го вознаграждения, подарков, льгот либо услуг, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния, — влечет штраф в размере семисот пятидесяти месячных расчетных показателей.

				•	Ст. 679 КоАП РК. Осуществление незаконной предприниматель-ской деятельности и получение незаконных доходов государственными органами и органами местного самоуправления. Занятие государствен-ными органами, органами местного самоуправления предпринима-тельской деятельностью вне возложенных на них законодательством функций либо принятие материальных благ и преимуществ, помимо установленных источников финансирования, — влечет штраф на руко-водителей этих организаций в размере шестисот месячных расчетных показателей.

				•	Ст. 680 КоАП РК. Непринятие руководителями государственных органов мер по противодействию коррупции. Влечет штраф в размере ста месячных расчетных показателей.

				•	Ст. 681 КоАП РК. Принятие на работу лиц, ранее совершивших коррупционное преступление, влечет штраф в размере ста месячных расчетных показателей.

				Рассмотрим дисциплинарную ответственность. Согласно Закону Республики Казахстан “О государственной службе”, государственный служащий может быть подвергнут дисциплинарному взысканию за совершение коррупционного правонарушения, наказуемого в дисцип-линарном порядке. 

				Виды дисциплинарных взысканий для государственных служащих:

				•	замечание;

				•	выговор;

				•	строгий выговор;

				•	предупреждение о неполном служебном соответствии или пониже-ние в государственной должности;

				•	увольнение с занимаемой государственной должности.

				Следует учесть, что наложение дисциплинарной ответственности на служащего является правом, а не обязанностью лица, уполномоченного на наложение взысканий. В этой связи руководитель может ограни-читься предупреждением служащего о необходимости строгого соблю-дения дисциплины. Проступки государственных служащих, за которые 
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				можно применить дисциплинарные взыскания, подразделяются на не-значительные, значительные и серьезные. Незначительным проступком является проступок, совершенный служащим впервые. Значительным проступком является проступок, совершенный служащим повторнов течение шести месяцев. Серьезным проступком является проступок, за совершение которого предусмотрено увольнение. 

				Укажем виды субъектов противодействия коррупции. К ним отно-сятся уполномоченный орган по противодействию коррупции — Агент-ство Республики Казахстан по противодействию коррупции; также это государственные органы, субъекты квазигосударственного сектора, общественные объединения, физические и юридические лица. Анти-коррупционная служба осуществляет деятельность, направленную на предупреждение, выявление, пресечение, раскрытие и расследование коррупционных преступлений. Противодействие коррупции в пределах своей компетенции обязаны вести все государственные органы, орга-низации и должностные лица. 

				Выявление, пресечение, раскрытие, расследование и предупрежде-ние коррупционных правонарушений и привлечение лиц, виновных в их совершении, к ответственности в пределах своей компетенции осуществляются органами прокуратуры, национальной безопасности, внутренних дел, военной полиции, антикоррупционной службой, служ-бой экономических расследований, пограничной службой Комитета национальной безопасности Республики Казахстан.

				О выявлении факта коррупционных правонарушений граждане мо-гут сообщить государству. Лицо, сообщившее о факте коррупционного правонарушения или иным образом оказывающее содействие в борьбе с коррупцией, находится под защитой государства. В случае необхо-димости органы, ведущие борьбу с коррупцией, обеспечивают личную безопасность лиц, оказывающих содействие в борьбе с коррупцией.

				Таким образом, коррупция есть использование государственных функций в частных интересах. Эти действия противоречат интересам общества, интересам национальной безопасности государства. Главная цель коррупционных правонарушений — извлечь выгоду, прибыль, получить незаконное вознаграждение. Для противодействия коррупции необходимо формирование антикоррупционной культуры. За совер-шение коррупционных правонарушений может наступить уголовная, административная или дисциплинарная ответственность. 

					1.	Раскройте особенности уголовной ответственности за коррупционные правона-рушения.

					2.	Назовите особенности административной ответственности за коррупционные правонарушения.

					3.	Определите особенности дисциплинарной ответственности за коррупционные правонарушения.
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				Раздел III. Частное право

				Глава 10. Отдельные виды договорови обязательств в гражданском праве

				§ 29. Гражданско-правовой договор. Заключение, изменение и расторжение гражданско-правового договора

				Понятие гражданско-правового догово-ра. Слово “договор” происходит от глагола contra-here или con-traho, что означает бук-вально “стягивать”. Понятие договора воз-никло в эпоху древнеримского цивильного (гражданского) права.

				Договором признается соглашение двух или нескольких лиц об установлении, изме-нении или прекращении гражданских прав и обязанностей (п.1 ст. 378 ГК РК).

				Договор является видом сделки, соот-ветственно, к нему применяются правила о двух- и многосторонних сделках (о форме и регистрации сделки, о признании сделки недействительной).

				Сторонами гражданско-правового догово-ра могут быть любые субъекты гражданского права. К ним относятся физические лица, юридические лица, а также Республика Ка-захстан и административно-территориальные единицы.

				Предметом договора могут быть имущест-венные блага (вещи, деньги, ценные бума-ги, работы, услуги, объективированные результаты творческой интеллектуальной деятельности и другое имущество), а также имущественные права (например, в договоре дарения).

				
					
						Сегодня на уроке: рассмотрим понятие, виды, принципы, содержание, структуру гражданско-правового договора, порядок его заключения, изменение, расторжение. 
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					•	договор

					•	сделка

					•	акцепт

					•	оферта
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							Глоссарий

						

					

				

			

			
				
					•	Договор — соглашение двух или нескольких лиц об установлении, изме-нении или прекращении гражданских прав и обя-занностей.

					•	Сделка — действия граж-дан и юридических лиц, направленные на уста-новление, изменение и прекращение гражданских прав и обязанностей.

					•	Акцепт — ответ лица, которому адресована оферта, о ее принятии.

					•	Оферта — устное или письменное оповещение клиентов о выгодном предложении.
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				Схема 36

				Рассмотрим некоторые принципы, указанные в схеме 36.

				Юридическое равенство сторон. Это означает, что стороны при заключении договора равны в своих возможностях и на них распро-страняются одни и те же нормы Гражданского кодекса Республики Казахстан.

				Применение обычаев делового оборота. В договоре может быть учтено применение правил поведения, не предусмотренных законодательством.

				Свобода договора. Данный принцип проявляется в том, что стороны могут заключить договор как предусмотренный, так и не предусмот-ренный законодательством (п.2 ст. 380 ГК РК). Принуждение к за-ключению договора не допускается, за исключением случаев, когда обязанность заключить договор предусмотрена Гражданским кодексом Республики Казахстан, законодательными актами или добровольно принятым обязательством.

				Содержание договора. Условия, закрепленные сторонами, составляют содержание договора.

				Выделяют следующие условия договора:

				 существенные — условия, без согласования которых договор не может считаться заключенным, по-иному необходимые и достаточные;

				 обычные — условия, предусмотренные законодательством и при-меняемые при заключении договоров;

				 случайные — условия, которые по соглашению сторон могут быть дополнительно применены (например, в отношениях по купле-продаже стороны могут договориться о том, как должна быть упакована вещь при ее отправке продавцом в адрес покупателя). 

				Для заключения договора необходимо достижение соглашения сторон по всем существенным условиям договора. 

				В соответствии с Гражданским кодексом Республики Казахстан к существенным относятся условия:

				— о предмете договора (например, о вещи, подлежащей передаче по договору купли-продажи);

				— прямо названные в законе или иных правовых актах как сущест-венные для данного вида договоров (например, условие о цене в договоре продажи предприятия);

				— относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение.
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							Юридическое равенство сторон
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							Применение обычаев дело-вого оборота
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							Принципы гражданско-правового договора

						

					

					
						
							Экономическая независимость сторон
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				Отсутствие существенного условия в договоре влечет его недействи-тельность.

				К форме договора, который является разновидностью сделки, приме-няются те же правила, что и к форме сделок. Соответственно, договоры могут заключаться в устной (вербальной), простой письменной (при покупке товара в кредит или в рассрочку) и письменной, нотариально удостоверенной (при купле-продаже недвижимых вещей) форме.

				Договор, совершенный путем конклюдентных действий (когда из поведения лица явствует его воля совершить договор), будет считаться заключенным в устной форме.

				Таким образом, договор — добровольное соглашение сторон, цель которого установить, изменить или прекратить гражданские права и обязанности. Договор является видом сделки. Сделки — это действия граждан и юридических лиц, направленные на возникновение граждан-ских правовых отношений. Сторонами гражданско-правового договора могут быть любые субъекты гражданского права.

				Заключение договора. Договор считается заключенным, если между сторонами достигнуто соглашение по всем существенным условиям дого-вора. Порядок и процедура заключения договора определяются нормами гл. 23 Гражданского кодекса Республики Казахстан. Заключение дого-вора состоит из определенных стадий: предложения заключить договор (оферта) и принятие другой стороной данного предложения (акцепт).

				Оферта — конкретное предложение, адресованное одному или не-скольким лицам. Лицо (продавец) будет считать себя заключившим договор с адресатом (покупателем), который примет предложение. В результате сделки продавец обязуется предоставить товар или услугу надлежащего качества, а покупатель гарантирует оплату. 

				Из данного определения можно выделить признаки, характерные для оферты: она должна быть достаточно определенной и выражать явное намерение лица заключить договор; содержать в себе существенные условия договора; должна быть адресована конкретному лицу.

				Акцептом признается ответ лица, которому адресована оферта, о ее принятии. Акцепт должен быть полным и безоговорочным. Сторона, делающая предложение, именуется оферентом, а лицо, которое при-нимает предложение, — акцептантом.

				Место заключения договора. Согласно статье 398 ГК РК, если в дого-воре не указано место его заключения, договор признается заключенным по месту жительства гражданина или месту нахождения юридического лица, направившего оферту.

				По общему правилу, разногласия, возникшие при заключении до-говора, разрешаются самими сторонами и на рассмотрение суда не передаются. Если разногласия, возникшие при заключении договора, были по соглашению сторон переданы на рассмотрение суда, условия 
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				договора, по которым у сторон имелись разногласия, определяются в соответствии с решением суда.

				Изменение и расторжение гражданско-правового договора. Прин-цип свободы договора предполагает, что условия договора могут быть изменены, а сам заключенный договор — расторгнут. 

				Изменение договора — это когда меняются условия, из которых до-говор состоит. Например, может меняться условие о порядке оплаты товара или услуги, сроки действия договора и т. д.

				В жизни бывают такие ситуации, когда у сторон отпадает необходи-мость в исполнении договора. Например, стороны пришли к выводу, что по ранее заключенному договору оказания услуг отпала необходимость в предоставлении данной услуги. В этом случае стороны заключают соглашение о расторжении договора оказания услуг.

				Выделяются три основания изменения и расторжения договора (схема 37).

				Схема 37

				Соглашение об изменении и расторжении договора совершается в той же форме, что и договор.

				Требование об изменении или расторжении договора может быть заявлено стороной в суд только после:

				 получения отказа другой стороны на предложение изменить или расторгнуть договор;

				 неполучения ответа в срок, указанный в предложении или уста-новленный законом либо договором, а при его отсутствии — в 30-днев-ный срок.

				При изменении договора обязательства сторон продолжают дей-ствовать в измененном виде. При расторжении договора обязательства сторон прекращаются. 

				Стороны не вправе требовать возвращения того, что было исполнено ими по обязательству до момента расторжения или изменения договора.

				Таким образом, заключение договора подразумевает предложение и принятие предложения: оферта и акцепт. Оферта — это предложение заключить договор. Оферту услуг можно использовать везде, где есть 
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							Основания изменения и расторжения договора
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							По соглашению сторон (наиболее распространенный)
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				спрос и предложение. Сторонами выступают оферент и акцептант. До-говор может быть изменен или расторгнут по волеизъявлению сторон или нормами Гражданского кодекса. Нельзя подписывать договор, пока не будут изучены его условия, и допускать в нем двусмысленности, размытости фраз, нечеткости и недомолвок.

					1.	Определите понятие и виды гражданского договора. Сравните понятия договора и сделки. Раскройте смысл выражения: “Договор является видом сделки”. Рас-скажите о значении принципов гражданско-правового договора. 

					2.	Отсутствие существенного условия в договоре влечет его недействительность. Объясните причину этого. 

					3.	Определите понятие места заключения гражданско-правового договора. Укажите основания изменения договора. 

					Задание 1-го уровня сложности. Групповая работа

				Обсудите в классе тему: “Гражданско-правовой договор в повседневной жизни человека”. Докажите, что договоры являются основой товарно-денежных и иму-щественных отношений. В качестве примера рассмотрите наиболее распростра-ненные в повседневной жизни договоры купли-продажи товаров повседневного спроса. Раскрывая конкретный договор, свяжите с принципами гражданско-право-вого договора, указанными в данном параграфе. 

				§ 30. Понятие договора купли-продажи

				Понятие договора купли-продажи и его характерные черты. Договор купли-продажи имеет многовековую историю. В Древнем Египте и Древнем Китае существовали до-говоры, по которым передавалось имущество вначале на обмен, затем за определенную плату. В эпоху Древнего Рима были догово-ры, направленные на переход (обмен) вещей из одного хозяйства в дру-гое. Когда появились первые государства на земле, товарно-денежные отношения еще не сложились. 
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						Сегодня на уроке: рассмотрим самый распространенный в быту договор розничной купли-продажи.
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						В казахском обычном праве договор купли-продажи выступал как основной регуля-тор отношений по передаче и обмену продуктов. Направлен он был на удовлетворение личных нужд. В XVIII в., после присоединения Казахского ханства к России, основной целью договора купли-продажи становится извлечение прибыли. Предметом договора, в силу натуральной формы хозяйства, был скот.
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				Основным источником, регулирующим правовые отношения, свя-занные с куплей-продажей, является Гражданский кодекс Республики Казахстан (гл. 25). Гражданский кодекс отражает суть договора:

				— продавец обязан передать товар в собственность покупателя;

				— покупатель обязан принять этот товар и уплатить за него опре-деленную цену (схема 38).

				Схема 38

				На данной схеме видно, как взаимосвязаны продавец и покупатель.

				По договору купли-продажи одна сторона (продавец) обязуется пере-дать имущество (товар) в собственность, в хозяйственное ведение или оперативное управление другой стороне (покупателю), а покупатель обязуется принять это имущество (товар) и уплатить за него опреде-ленную денежную сумму (цену) (п. 1 ст. 406 ГК РК). 

				Такой договор является консенсуальным. Это означает, что договор считается заключенным с момента достижения сторонами соглашения по условиям договора. По общему правилу, договор розничной куп-ли-продажи считается заключенным с момента выдачи покупателю товарного или кассового чека.

				Договор купли-продажи является возмездным, если продавец за ис-полнение своих обязанностей по передаче товара покупателю получает от него оплату за полученный товар.

				Договор купли-продажи является взаимным (двусторонним), когда каждая из сторон договора (продавец и покупатель) несет обязанность в пользу другой стороны и считается долж-ником другой стороны.

				Продавец обязан передать товар, поку-патель — уплатить покупную цену за него. Продавец имеет право требовать оплату това-ра от покупателя, а покупатель — требовать передачи ему товара.

				Стороны договора купли-продажи — про-давец и покупатель. Ими могут быть любые субъекты гражданского права. Продавец товара должен быть его собственником 
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							Условия покупки
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							Глоссарий

						

					

				

			

			
				
					•	Покупатель — физиче-ское или юридическое лицо, осуществляющее оплату деньгами и явля-ющееся приобретателем товара или услуги.

					•	Продавец — это граж-данин или организация, которая продает товарили услугу.
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				или иметь право на распоряжение имуществом, являющимся то-варом (рис. 27).

				В качестве продавца может выступать государство в части продажи государственного имущества.

				Граждане могут заключать договоры купли-продажи с учетом общих требований, предъявляемых к их правоспособности и дееспособности.

				Покупателем товара по договору купли-продажи может быть вся-кое физическое или юридическое лицо. Они должны быть признаны субъектами гражданских прав. Приобретая товар по договору купли-продажи, покупатель становится его собственником.

				Предметом купли-продажи может быть товар. Что такое товар? Это любые вещи, как движимые, так и недвижимые, индивидуально определенные или определяемые родовыми признаками, неограничен-ные в обороте, так и ограниченные в обороте (алкогольная продукция, табачные изделия).

				Права и обязанности сторон. Права и обязанности сторон выступа-ют содержанием договора. Условия договора конкретизируют права и обязанности сторон. 

				Обязанность продавца заключается в передаче покупателю товара, являющегося предметом купли-продажи, в срок, установленный догово-ром. Если срок не установлен договором, то в соответствии с правилами о сроке исполнения обязательства (ст. 277 ГК РК).

				Момент исполнения продавцом своей обязанности передать товар покупателю определяется:
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							Пример
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							При заключении договора купли-продажи путем проведения публичных торгов про-давцом, подписывающим договор, признается организатор торгов. 

							При продаже автомобиля продавцом может выступать лицо, которое действует от имени собственника автомобиля по доверенности.

						

					

				

			

		

		
			
				Рис. 27. Заключение двустороннего договора
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				— когда договор предусматривает обязанность продавца по доставке товара (с момента вручения товара покупателю);

				— когда договор предусматривает, что товар должен быть передан покупателю в месте нахождения товара;

				— в момент сдачи товара перевозчику.

				Передача продавцом покупателю товара производится в срок подоговору. При отсутствии в договоре такого условия — в срок, опреде-ляемый правилами (ст. 277 ГК РК).

				Просрочка ведет к неисполнению или ненадлежащему исполнению обязательства, вытекающего из договора купли-продажи. Результатом является наступление гражданско-правовой ответственности. Покупа-тель вправе требовать от продавца возмещения причиненных убытков. 

				Продавец обязан передать покупателю товар, качество которого соот-ветствует договору и его характеристикам. Товар должен быть пригоден для использования или потребления, соответствовать обязательным требованиям к качеству.

				Если продавец нарушает условия договора о качестве товара, последствия могут быть следующими. Покупатель вправе требовать: 

				— уменьшения покупной цены;

				— безвозмездного устранения недостатков товара в разумные сроки;

				— возмещения всех расходов на устранение недостатков товара(ст. 428 ГК РК).

				Если продавец заведомо передал некачественный товар, то покупатель может отказаться от исполнения договора купли-продажи и потребовать возврата уплаченной за товар денежной суммы.

				Продавец обязан продать товар с соответствующей комплектацией.

				Продавец обязан передать покупателю товар в упаковке (таре), за исключением товара, который не требует упаковки.

				Если продавец передает покупателю товар, который был не затарен или не упакован, но подлежащий обязательному затариванию или упаковке, то покупатель вправе:

				— потребовать от продавца затарить и (или) упаковать товар;

				— заменить ненадлежащую тару и (или) упаковку (ст. 435 ГК РК).
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							Пример
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							Вы покупаете овощи и фрукты. И первое, и второе не нуждается в специальной упа-ковке.
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							Пример

						

					

					
						[image: ]
					

					
						
							Соковыжималка или мобильный телефон. Без соответствующих комплектующих данный товар невозможно будет использовать.
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				Обязанность покупателя. Покупатель обязан принять переданный ему товар в сроки и порядке, установленным в договоре. Покупатель обязан сообщить адрес, по которому должен отгружаться товар. Если это розничная купля-продажа, то покупатель может просто принять товар на месте. Если покупатель по договору не принял товар, прода-вец имеет право требовать от покупателя принятия товара в принуди-тельном порядке, обращаясь в суд. В этом случае суд может взыскать с покупателя стоимость товара и расходы, связанные с его хранением.

				Таким образом, договором купли-продажи определяются его усло-вия, а также права и обязанности покупателя и продавца. Предметом купли-продажи может являться не только товар, но и другое имуще-ство, а также имущественные права. Видами договора купли-продажи являются розничная купля-продажа; поставка; контрактация; энер-госнабжение; продажа предприятия. Наиболее распространенный вид данного договора — договор розничной купли-продажи, с которым мы сталкиваемся каждый день. 

					1.	Объясните, что такое договор купли-продажи.

					2.	Сравните консенсуальный, возмездный и взаимный договоры. Определите их особенности и значение для правовой практики. 

					3.	Объясните, что такое товар. Что является предметом договора купли-продажи? Охарактеризуйте стороны договора купли-продажи, оцените их права и обязан-ности.

					Задание 1-го уровня сложности. Индивидуальная работа

				Гражданин А., 15-ти лет, пришел в магазин купить йогурт. Заплатив за данный товар деньги, гражданин А. принес его домой. При внимательном изучении срока годности, мама выяснила, что йогурт был просроченным. Вернувшись обратно в магазин, гражданин А. попытался вернуть просроченный товар продавцу. По-следний отказался принять товар обратно, мотивируя тем, что он обязан читать срок годности товара перед его покупкой. Каковы будут действия гражданина А.? Прав ли продавец? Обратитесь к ст. ст. 428, 455 ГК РК.

					Задание 2-го уровня сложности. Разыграйте ситуацию

				Покупатель решил купить в магазине бытовых товаров кондиционер. Он обра-тился к продавцу с просьбой о том, что нужен определенный тип модели кондици-онера. Продавец ответил, что кондиционер данной модели остался один и только на витрине в торговом зале, и спросил, желает ли он его приобрести. Покупатель согласился. При этом продавец магазина предупредил, что товар (кондиционер) продается без упаковки, так как стоял на витрине. Сделка купли-продажи была совершена.

				Товар по соглашению между сторонами должен быть доставлен покупателю. В пути следования случилось дорожно-транспортное происшествие, и товар был 
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							Пример
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							Продавец не может продать кухонный сервиз либо набор бокалов без соответству-ющей упаковки.
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				поврежден. Покупатель решил вернуть товар, так как товар был с дефектом. Про-давец отказал покупателю. Обсудите условия договора, права и обязанности сторон. Решите спор. Определите, кто из сторон договора прав. Обоснуйте ответ. 

				Обратитесь к ст.ст. 410, 422, 425, 427,428, 429, 430 ГК РК.

				§ 31. Договор мены

				Понятие и характерные черты договора мены. Договор мены — один из старейших договоров гражданского права. Еще в не-запамятные времена до появления денег люди обменивали ненужное на то, что тре-бовалось им.

				В гражданском праве СССР договор мены с участием социалистиче-ских организаций имел крайне ограниченное применение. 

				Отличие договора мены от договора дарения. Ниже дана схема до-говора мены (схема 39).

				Схема 39

				Стороны и предмет договора мены

				Из схемы договора мены видно, что стороны — продавец и покупа-тель, а товар продается за определенную цену (за деньги):

				— обе стороны принимают на себя взаимные обязательства передать одну вещь взамен другой;

				
					
						В казахском обычном праве договор мены имел широкое распространение. Это объясняется долго господствовавшей натуральной формой хозяйствования в казах-ской степи. В XV—XIX вв. существовали специальные меновые дворы. Предметом договора являлись различные товары: бархат, ленты, шелк, чай, шкуры зверей ит. д. (рис. 28).
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									Из истории

								

							

						

					

				

				
					
						Сегодня на уроке: рассмотрим основные элементы договора мены.
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							продавеци покупатель в одном лице

						

					

					
						
							продавеци покупательв одном лице
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				— каждая сторона является одновременно и продавцом, и покупате-лем в отношении своих обязательств и им причитающегося (ст. 501 ГК).

				По договору мены каждая из сторон обязуется передать в собствен-ность, хозяйственное ведение, оперативное управление другой стороны один товар в обмен на другой. Данный договор регулируется главой 26 ГК РК.

				Характерные черты договора мены:

				1. Относится к числу договоров, направленных на передачу товара. Тем самым он отличается от договоров на выполнение работ (например, договор подряда), на оказание услуг (например, договор на транспорт-ное обслуживание).

				2. Обмениваемое имущество передается в собственность контр-агента (противоположной стороны). Данный признак позволяет от-граничить договор мены от договоров, по которым имущество пере-дается во владение и пользование либо только пользование (договораренды, ссуды).

				3. В отличие от других возмездных договоров, по которым, как и по договору мены, имущество также передается в собственность контр-агента, договору мены свойственно встреч-ное предоставление (предлагают товар друг другу). 

				Самым главным отличительным призна-ком договора мены является обмен товаров.

				4. Право собственности на полученные в порядке обмена товары переходит к каж-

			

		

		
			
				Рис. 28. Обмен товаров
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					Меняю трех бара-нов на мешок зерна
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					Глоссарий

				

			

			
				
					•	Мена — в гражданском праве договор, в силу ко-торого между сторонами производится обмен одно-го имущества на другое.
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				дой из сторон одновременно. Этому предшествует исполнение обяза-тельства по передаче товаров обеими сторонами (ст. 504 ГК РК). 

				Договор мены является консенсуальным, т. е. считается заключен-ным с момента достижения сторонами соглашения по всем существен-ным условиям договора. 

				Договор мены является возмездным. Каждая из сторон исполняет свою обязанность передать товар другой стороне. 

				Договор мены является взаимным, поскольку каждая из сторон по отношению друг к другу имеет и права, и обязанности.

				Основные элементы договора мены. К основным элементам отно-сятся: субъекты, предмет договора мены, форма договора мены, права и обязанности сторон, ответственность сторон. Договор мены носит универсальный характер и может применяться для регулирования правовых отношений с участием любых лиц, признаваемых субъек-тами гражданских прав. Следовательно, субъектами договора мены выступают:

				— граждане;

				— юридические лица;

				— административно-территориальные единицы;

				— государство.

				Гражданский кодекс Республики Казахстан (гл. 26) не предъявля-ет специальных требований к субъектам договора мены. Однако надо учитывать, что передача имущества (товара) другому лицу в обмен на иное имущество (товар) является формой распоряжения имуществом. Таким образом, каждая из сторон договора должна быть собственником обмениваемого имущества.

				Граждане могут заключать договоры мены с учетом общих требова-ний, предъявляемых к их правоспособности и дееспособности.

				Предметом мены могут быть любые вещи, как движимые, так и недвижимые. Главное, чтобы вещи не были изъяты из гражданского оборота. Личные неимущественные блага и права, а также субъектив-ные личные гражданские обязанности не могут быть предметом рас-сматриваемого договора.

				Форма договора мены. К договору мены применяются правила о купле-продаже. Следовательно, договор мены должен заключаться в форме, тождественной той, в которой надлежит заключать договор купли-продажи соответствующего товара.

				Данный договор может заключаться как в устной, так и в письмен-ной форме. Мена недвижимого имущества должна быть совершена только в письменной форме и подлежит обязательной государственной регистрации. Например, если граждане обмениваются мобильными 
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				телефонами, договор мены заключается устно, а если два товарищества с ограниченной ответственностью решили обменяться зданиями —договор мены заключается письменно и подлежит государственной регистрации и нотариальному удостоверению.

				Права и обязанности сторон:

				— обязанности одной стороны соответствуют правам другой стороны;

				— передача товара в собственность другой стороне и несение равно-ценных расходов по передаче и принятию товаров.

				Каждая из сторон должна обеспечить передачу соответствующего товара в срок, установленный договором. Если срок не установлен, то необходимо руководствоваться правилами об исполнении бессрочного обязательства (ст. 277 ГК РК).

				Момент исполнения обязанности передать товар определяется одним из трех вариантов:

				— если в договоре есть условие об обязанности соответствующей стороны доставить товар (момент вручения товара другой стороне);

				— если в договоре есть условие о том, что товар должен быть пере-дан контрагенту в месте нахождения товара (момент предоставления товара в распоряжение контрагента в соответствующем месте);

				— во всех остальных случаях (момент сдачи товара перевозчику). Перевозчик должен иметь соответствующий документ, подтверждаю-щий принятие товара.

				Встречаются ситуации, когда по договору мены сроки передачи об-мениваемых товаров не совпадают.

				Таким образом, под договором мены понимается гражданско-право-вой договор, согласно которому каждая из сторон обязуется передать в собственность другой стороны один товар в обмен на другой. При этом товар должен соответствовать всем необходимым требованиям. 

					1.	В чем отличие договора мены от договора купли-продажи? Перечислите ха-рактерные черты договора мены. Раскройте каждый из характерных признаков договора мены.

					2.	Назовите субъектов договора мены. Объясните, что является предметом договора мены.

					3.	Проанализируйте права и обязанности сторон договора мены. Можно ли утверж-дать, что договор мены является разновидностью договора купли-продажи? 
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							Пример
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							Гражданин В. передал товар гражданину Ж. в определенный срок. Однако по условиям договора мены гражданин Ж. должен предоставить товар на два дня позже определенно-го срока. В данном случае применяются правила об исполнении взаимных обязательств (ст. 284 ГК РК).
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					Задание 3-го уровня сложности. Групповая работа

				1. Гражданин Д. заключил с гражданкой И. договор мены дома на автомобиль. После подачи документов для регистрации мены автомобиль гражданки И., зарулем которой находилась она сама, попал в ДТП. Гражданин Д. потребовал от гражданки И. выплатить ему компенсацию за моральный ущерб и понесенные рас-ходы за регистрацию договора. Прав ли гражданин Д.? С какого момента передача имущества считается состоявшейся? Обратитесь к ст.ст. 503, 504 ГК РК.

				2. Гражданка У. и гражданка Я. в ноябре 2019 г. договорились обменять 1-ком-натные квартиры, находящиеся в разных районах г. Алматы. Сделка состоялась. По прошествии 6 месяцев выяснилось, что гражданка Я. приобрела квартирув 2005 г., которую передала в обмен гражданке У., состояв в браке. Факт состоянияв официальном браке гражданка Я. скрыла при совершении обмена. О своих правах на долю в 1-комнатной квартире гражданки Я., переданной гражданке У., заявил супруг гражданки Я., подав иск о признании сделки недействительной. Будет ли сделка признана недействительной и почему?

				§ 32. Договор дарения

				Понятие и характерные черты договора дарения. По договору дарения одна сторона (даритель) безвозмездно передает или обязу-ется передать другой стороне (одаряемому) вещь в собственность либо имущественное право к себе или третьему лицу, либо осво-бождает или обязуется освободить ее от имущественной обязанности перед третьим лицом. Договор дарения регулируется гл. 27 Граждан-ского кодекса Республики Казахстан. 

				Договор дарения отличается от других договоров наличием харак-терных признаков:

				• является безвозмездным. Это значит, что даритель передает или обязуется передать что-либо другой стороне без получения от нее пла-ты. К примеру, такая сделка может совершаться из желания просто одарить, из сострадания к попавшим в беду, из желания оказать по-мощь, материально поддержать. Даритель изначально не рассчитывает на встречное предоставление со стороны одаряемого;

				• является односторонним договором по соотношению прав и обя-занностей. Право принять дар или отказаться от него есть толькоу одаряемого, а у дарителя есть обязанность передать в дар то, что он обещал. По числу сторон данный договор является двусторонним (стороны — даритель и одаряемый);

				• может быть как реальным (когда даритель безвозмездно передает имущество), так и консенсуальным (когда даритель обязуется передать имущество в собственность);

				
					
						Сегодня на уроке: рассмотрим договор дарения и его особенности.
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				• у одаряемого увеличивается имущество, у дарителя — уменьшается;

				• согласие одаряемого на получение дара. Данный признак не всегда можно обнару-жить в отношениях, связанных с дарением.

				Сторонами договора дарения являются даритель и одаряемый. В качестве сторон мо-гут выступать любые субъекты гражданского права. Вы знаете, что к числу субъектов гражданского права относятся физические лица, юридические лица, административно-территориаль-ные единицы и государство. 

				Юридические лица имеют право заключать договор дарения только в том случае, когда это не противоречит их уставной деятельности.

				Государство вправе как совершать дарение, так и получать дар.

				Следует отметить, что в отношении некоторых субъектов существуют запреты и ограничения дарения. Не допускается дарение:

				— от имени малолетних и граждан, признанных недееспособными, их законными представителями;

				— работникам лечебных, воспитательных учреждений, учреждений социальной защиты и других аналогичных учреждений гражданами, находящимися в них на лечении, содержании или воспитании, супру-гами и родственниками этих граждан;

				— государственным служащим, а также членам их семей в связис должностным положением;

				— имущества, находящегося в общей совместной собственности, не-обходимо согласие всех участников совместной собственности.

				Юридическое лицо, которому вещь принадлежит на праве хозяйст-венного ведения или оперативного управления, вправе подарить еес согласия собственника, если законом не предусмотрено иное.

				Предметом договора дарения могут быть имущество и действие да-рителя (схема 40).

				Схема 40
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							передача вещей в собствен-ность; прощение долга — осво-бождение от обязанности
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							вещи, деньги, ценные бумаги, права, обязанности
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							Предметом договора дарения выступают:
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							Глоссарий

						

					

				

			

			
				
					•	Дарение — безвозмезд-ная передача имущества.

					•	Одаряемый — лицо, которому безвозмездно передается имуществов дар.
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				Освобождение от обязанности перед третьим лицом именуется перево-дом долга и может быть предметом дарения согласно п. 1 ст. 506 ГК РК,так как такая обязанность переходит от одаряемого к дарителю.В этом случае даритель занимает место одаряемого в правоотношении с третьим лицом.

				Существенным условием данного договора является условие о пред-мете. Форма договора дарения зависит от вида и предмета дарения (рис. 29).

				Устная форма применяется во всех случаях, кроме дарения недви-жимого имущества, обещания дарения в будущем и дарения юриди-ческим лицом дара, стоимость которого превышает 10 МРП. Дарение, сопровождаемое передачей дара одаряемому, может быть совершено устно. Передача дара осуществляется посредством его вручения, сим-волической передачи (вручение ключей и т. п.) либо вручения право-устанавливающих документов. 
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							Пример
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							С согласия гр. В. гр. П. одаряет гр. С. тем, что берет за него на себя обязательство по возврату гр. В. долга в сумме 30 000 тенге (требование к третьему лицу). При этом согласие гр. В. на такой перевод долга не требуется в случае, предусмотренном законодательством. Согласие гр. В. может не потребоваться, если это допустимо законом или договором между гражданами В. и С.
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							Пример
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							Даритель передает (или обещает подарить) автомобиль одаряемому безвозмездно (не подлежит возврату).

							Гражданин М. должен гражданину Д. денежную сумму в размере 100 000 тенге. Гражда-нин Д. прощает долг гражданину М., тем самым происходит освобождение от обязанности последнего (требование к самому себе, т. е. гражданин Д. простил долг).
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				Рис. 29. Предмет дарения
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					Договор дарения движимого имущества должен быть совершен в письменной форме в случаях, когда:

					— дарителем является юридическое лицо и стоимость дара превышает 10 МРП;

					— договор содержит обещание дарения в будущем.

					Недвижимое имущество передается в дар только в письменной форме и подлежит обязательной государственной регистрации.

				Права и обязанности сторон. Договор дарения порождает односто-роннее обязательство дарителя передать объект дарения одаряемому. 

				Тем самым одаряемый имеет право требовать от дарителя передачи дара. 

				Права одаряемого, которому по договору дарения обещан дар, не переходят к его наследникам (правопреемникам). 

				Обязанности дарителя, обещавшего дарение, переходят к его нас-ледникам (правопреемникам) (ст. 515 ГК РК).

				Одаряемый вправе в любой момент до передачи ему дара от него от-казаться. В этом случае договор дарения считается расторгнутым. Если договор дарения был совершен в устной форме, то отказ одаряемоготакже должен быть совершен в устной форме. Если договор был со-вершен в письменной форме, то отказ одаряемого также совершаетсяв письменной форме. В случае, когда договор дарения зарегистрирован, отказ от принятия дара также подлежит государственной регистрации (ст. 507 ГК РК). 

				Даритель вправе отказаться от исполнения договора обещания да-рения в случае:

				— если после заключения договора имущественное или семейное положение либо состояние здоровья дарителя изменилось в сторону снижения уровня и качества его жизни;

				— порочащего поведения одаряемого (покушение на жизнь и здо-ровье самого дарителя, членов его семьи и близких родственников). В случае умышленного лишения жизни дарителя одаряемым право требовать в суде отмены дарения принадлежит наследникам дарителя (ст. 512 ГК РК).

				Ответственность сторон. Неисполнение или ненадлежащее испол-нение вытекающего из договора дарения обязательства влечет граж-данско-правовую ответственность, предусмотренную для должника. 

				В Гражданском кодексе Республики Казахстан прямо указано, что ответственность наступает за вред, причиненный здоровью, жизни или имуществу одаряемого вследствие недостатков подаренной вещи.
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							Пример
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							Гражданин Н. подарил воздухоочиститель гражданину Л. Впоследствии было выяснено, что воздухоочиститель не соответствовал стандартам качества товаров такого рода. Тем самым был нанесен ущерб здоровью гражданина Л. и его семьи.
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				Ущерб подлежит возмещению при совокупности следующих условий:

				Недостатки дара возникли до принятия дара новым хозяином.

				Недостатки не являются очевидными, явными. Это означает, что лицо, которое приняло объект сделки, не могло их обнаружить визу-ально. Лицо не могло знать о существовании порока вещи, поэтому не могло предотвратить причинение возникшего вреда.

				Даритель должен был знать о существовании недостатков подарка, но не предупредил вторую сторону по договору. Это условие является обязательным и ключевым в спорах о возмещении ущерба в подобных отношениях. Изъян предмета одаривания мог возникнуть по вине изготовителя, даритель не мог знать о его существовании. В таком случае подлежат применению нормы о защите прав потребителя, если одаряемый является потребителем. 

				Вред, причиненный имуществу и здоровью одаряемого, возмещается в полном объеме.

				Даритель освобождается от обязанности по возмещению вреда, при-чиненного подарком, при условии отсутствия вины за нанесенный ущерб. Это происходит, если даритель не знал и не мог знать о недос-татке подарка; вред возник в результате непреодолимой силы; учет вины одаряемого: наличие противоправных действий потерпевшего при использовании вещи.

				Таким образом, дарение имущества — это такой договор, где одна сторона передает или обязуется передать другой стороне безвозмездно на добровольной основе свое имущество. Особенность данного договора заключается в том, что он может быть как реальным, так и консенсу-альным. Стороны именуются как даритель и одаряемый, ими могут быть любые субъекты гражданского права.

					1.	Определите особенности договора дарения. Оцените последствия договора дарения для дарителя и одаряемого. 

					2.	Определите сходство договора дарения и договора купли-продажи. Сравните форму договора дарения и договора купли-продажи. 

					3.	Определите условия договора дарения. Можно ли отказаться от предмета даре-ния? Оцените значение договора дарения для развития гражданского общества. 

					Задание 3-го уровня сложности

				Гражданин Р. (даритель) подарил квартиру гражданке С. (одаряемой). Спустя не-сколько недель после того, как гражданка С. въехала в жилище, балкон обвалился, в стене появилась трещина. Причиной явился строительный брак.

				Несет ли ответственность возмещения вреда гражданин Р.? Каковы будут действия гражданки С. в отношении гражданина Р.? 

				Куда должна обратиться гражданка С. за защитой своих имущественных прав?
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				§ 33. Договор имущественного найма (аренды): общие положения.Договор найма жилища

				Договор имущественного найма (аренды). Согласно договору имущественного найма (аренды) наймодатель обязуется предоста-вить нанимателю имущество за плату во временное владение и пользование. 

				Следует отметить, что договор имуще-ственного найма (аренды) имеет характерные черты (признаки), позволяющие рассмат-ривать этот договор как самостоятельный тип гражданско-правовых договоров:

				— передача имущества арендодателем не сопровождается переходом права собственности на это имущество к арендатору; арендатор полу-чает имущество во владение и пользование или только в пользование; распоряжаться этим имуществом он не может;

				— консенсуальный характер, т. е. считается заключенным с мо-мента достижения сторонами соглашения по существенным условиям договора;

				— возмездный характер, так как арендодатель, передавая имуще-ство арендатору во владение и пользование, должен получить от него арендную плату;

				— двусторонний характер означает, что каждая из сторон этого до-говора (арендодатель и арендатор) несет обязанность в пользу другой стороны и считается должником другой стороны. 

				В качестве наймодателя и нанимателя могут быть любые субъекты гражданского права (физические лица, юридические лица, админи-стративно-территориальные единицы и государство). Единственным требованием к наймодателю является следующее условие. Наймодатель должен быть собственником сдаваемого внаем имущества. Нанимателем выступает субъект, который заинтересован в получении имущества во владение и пользование. Никаких особых требований к данному участнику закон не устанавливает. Главная обязанность нанимателя оплачивать вовремя за аренду имущества и содержать данное имуще-ство в должной форме. 

				Объектом имущественного найма могут быть только непотребляе-мые вещи, то есть вещи, которые длительное время не теряют свои естественные свойства, а также индивидуально определенные вещи. 

				
					
						Сегодня на уроке: рассмотрим договор имущественного найма и договор найма жилища.
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							Ключевые слова:

						

					

				

			

			
				
					•	аренда

					•	непотребляемые вещи

					•	пользование

					•	владение

					•	наймодатель (арендодатель) 

					•	наниматель (арендатор)
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				В качестве предмета договора имущественного найма (аренды) чаще всего выступают:

				• предприятия; 

				• земельные участки; 

				• здания, сооружения; 

				• оборудование, транспортные средства и другие вещи. 

				Единственным существенным условием договора имущественного найма является условие о его предмете. Договор имущественного найма может быть заключен в устной и письменной форме.

				Рассмотрим виды договора имущественного найма.

				Схема 41

				По договору лизинга лизингодатель обязуется приобрести в соб-ственность указанное лизингополучателем имущество у продавца и предоставить лизингополучателю это имущество во временное владение и пользование для предпринимательской деятельности за плату. Сто-ронами в договоре могут быть только субъекты предпринимательской деятельности. Предмет лизинга должен использоваться только в пред-принимательских целях. В качестве предмета лизинга не могут быть ценные бумаги и природные ресурсы.

				По договору аренды предприятия арендодатель обязуется предоста-вить арендатору за плату для осуществления предпринимательской деятельности во временное владение и пользование предприятие в це-лом как имущественный комплекс. 

				По договору аренды здания или сооружения арендодатель обязуется передать во временное владение и пользование арендатору здание или сооружение. В данном договоре под зданием и сооружением подра-зумеваются только самостоятельные объекты, т. е. отдельно стоящие. 
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								Лизинг
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								Аренда предприятия
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								Аренда зданий и сооружений
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								Аренда транспортных средств
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								Бытовойпрокат
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							Виды договора имущественного найма
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				По договору аренды транспортного сред-ства с предоставлением услуг по управ-лению и технической эксплуатации арен-додатель обязан предоставить арендатору транспортное средство за плату во временное владение и пользование и оказывать своими силами услуги по управлению им и по его технической эксплуатации.

				По договору бытового проката наймо-датель, осуществляющий сдачу движимого имущества внаем за плату во временное владение и пользование, является только субъектом предпринимательской деятель-ности, а наниматель — гражданином-по-требителем; предметом проката может быть только движимое имущество; рассматривае-мый договор является публичным. 

				Договор найма жилища. По договору най-ма жилища собственник жилища или упол-номоченное им лицо (наймодатель) обязуется предоставить гражданину (нанимателю) и членам его семьи жилище в пользование за плату (ст. 601 ГК РК).

				Сторонами договора найма жилища явля-ются наймодатель и наниматель. В качестве наймодателя по договору найма жилища может выступать собственник жилища или иное лицо, наделенное законом или собствен-ником правом на передачу жилища внаем. Нанимателем может быть только физиче-ское лицо (гражданин). Другие субъекты гражданского права не могут выступатьв качестве нанимателя.

				Предметом данного договора может вы-ступать только жилище (жилой дом или квартира), необходимое или используемое для постоянного проживания.

				Пригодность означает, что жилье должно отвечать строительным, санитарно-эпидемиологическим, противопожарным и иным обязатель-ным требованиям. Существенным условием является условие о пред-мете договора.
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							Глоссарий

						

					

				

			

			
				
					•	Аренда — это форма имущественного договора, при которой собственник передает во временное владение и пользование арендатору имущество за арендную плату.

					•	Доверенность — это документ, выдаваемый доверителем человеку, ко-торый будет представлять его интересы (представи-тель) по совершению сде-лок и иных правомерных действий, их содержание и пределы.

					•	Лизинг — это долгосроч-ная аренда машин, обо-рудования, транспортных средств, производствен-ных сооружений и т. п. с возможностью их по-следующего выкупа по остаточной стоимости.

					•	Наймодатель (арендода-тель) — сторона, предо-ставляющая арендатору имущество за плату во временное владение и пользование или во вре-менное пользование. 

					•	Наниматель (арендатор) — лицо, взявшее внаем по договору имущество во временное владение и пользование или во временное пользование. 

					•	Непотребляемые вещи — вещи, которые не теряют своих натуральных свойств в процессе их использова-ния длительное время.
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				Если в договоре найма жилища отсутствуют данные о жилом поме-щении, подлежащем передаче на-нимателю, такой договор считается незаключенным.

				Договор должен быть заключен в письменной форме (рис. 30). Со-держание договора найма жилища составляют права и обязанности сторон. Наймодатель имеет право требовать своевременного внесения платы за жилое помещение и ком-мунальные услуги. 

				Расторжение договора найма жилища. Досрочное расторжение до-говора по требованию наймодателя допускается при несоблюдении на-нимателем условий договора найма.

				Договор, не предусматривающий срока действия и иных оснований прекращения, может быть расторгнут наймодателем в любое времяс предупреждением нанимателя не менее чем за три месяца. 

				При досрочном расторжении договора нанимателем он обязан пред-упредить об этом наймодателя не менее чем за один месяц либо оплатить за этот месяц установленную договором плату.

				Таким образом, договор имущественного найма можно охарактери-зовать как возмездный, двусторонний, взаимный и консенсуальный. Договор найма жилища — это договор, по которому только жилое помещение предоставляется за плату во временное владение и поль-зование. Сторонами договора найма жилища являются наймодатель и наниматель. Нанимателем может быть только физическое лицо.

					1.	Определите особенности договора имущественного найма (аренды), раскройте признаки, виды договора имущественного найма. Расскажите о лизинге. В чем особенность лизинга? 

					2.	Оцените обязанности, которые возлагаются по договору имущественного найма (аренды) на арендодателя. Расскажите, какие обязанности возлагаются по до-говору имущественного найма (аренды) на арендатора. По каким основаниям арендодатель имеет право расторгнуть договор имущественного найма (аренды)? 

					3.	Выделите признаки договора найма жилища. Назовите стороны договора найма жилища.Что является существенным условием договора найма жилища? До-говор найма жилища заключается только в письменной форме, как вы думаете,почему? При каких условиях происходит расторжение договора найма жилищ.

					Задание 1-го уровня сложности. Работа команды из 3-5 человек

				Разыграйте ситуацию по одному из видов договора имущественного найма (арен-ды). Другие команды должны угадать, какой вид аренды вы показываете, объяснить, как они определили тот или иной вид договора имущественного найма (аренды).
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					Рис. 30. Договор найма жилища
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				§ 34. Договор займа

				Понятие и признаки договора займа. Займ как договор появилсяв Древнем Риме. Смысл данного договора состоял в том, что одна сто-рона передавала другой стороне право собственности на вещи.

					В казахском обычном праве договор займа представлял собой ссуду скотом на срок не более одного года. Должник должен был возвратить долг уже с приплодом. При этом виде договора кредитор обычно требовал предоставления поручителя — ке-пиля, который обязан был выплатить долг заемщика при его несостоятельности. 

				Современное законодательство Казахстана дает следующее определение договора за-йма: “Одна сторона (займодатель) передает, а в случаях, предусмотренных Гражданским кодексом Республики Казахстан или дого-вором, обязуется передать в собственность (хозяйственное ведение, оперативное управ-ление) другой стороне (заемщику) деньги или вещи, определенные родовыми признаками, а заемщик обязуется своевременно возвратить такую же сумму денег или равное количество вещей того же рода и качества” (ст. 715 ГК РК). 

				Характерными особенностями договора займа являются следующие признаки (схема 42):

				Схема 42

				Признаки договора займа

				
					
						Сегодня на уроке: рассмотрим понятие и содержание договора займа. 

					

				

				
					
						
							объектом данного договора являются деньги или иные вещи (заменимые);

						

					

					
						
							объекты договора передаются в собственность того, кто их занимает;

						

					

					
						
							договор имеет реальный характер и заключается с момента фактической пере-дачи определенного объекта;

						

					

					
						
							договор займа — односторонний;

						

					

					
						
							по общим правилам, займодатель получает проценты на сумму данного им зай-ма, но есть ряд случаев, когда этот договор является беспроцентным; размер процентов определяется по ставке банковского процента на день оплаты долга.
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							Ключевые слова:

						

					

				

			

			
				
					•	заем

					•	займодатель

					•	заемщик

					•	заменимые вещи
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				Сторонами данного договора выступают займодатель и заемщик. В качестве сторон могут быть физические лица, юридичес-кие лица и государство (в государственном займе).

				Предметом договора займа могут быть только потребляемые вещи, а также вещи, определяемые родовыми признаками. Со-ответственно, непотребляемые и индиви-дуально определенные вещи не могут быть предметом займа.

				Реальный характер договора займа состо-ит в том, что в соответствии с законом для заключения договора необходима передача соответствующего имущества (ст.717 ГК РК). Односторонний характер договора зай-ма заключается в том, что все обязанности по договору (возврат суммы денежного займа или равного количества полученных других вещей того же рода и качества) несет заемщик. 

				Виды займа: целевой, бесцелевой.

				Целевой займ означает, что заемщик берет сумму денег на опреде-ленную цель.

				При невыполнении заемщиком обязанностей по целевому использо-ванию предмета займа займодатель вправе отказаться от исполнения договора. 

				Бесцелевой займ означает, что заемщик использует полученный предмет займа по своему усмотрению.

				Существенным условием договора займа выступает условие о пред-мете договора — деньги, вещи, определяемые родовыми признаками. Срок договора не является существенным условием. Если он не уста-новлен договором, то определяется моментом востребования. Заемщику дается 30-дневный срок со дня, когда кредитор предъявляет требование о возврате (ст. 722 ГК РК).

				Форма договора займа. Договор займа может быть заключен как в устной, так и письменной форме (простой или нотариальной) (ст. 151 ГК РК). Устная форма заключается между гражданами, если сумма займа не превышает 100 МРП, а простая письменная — если сумма 
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							Пример
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							Заемщик занимает у банка определенную сумму денег на приобретение автомобиля (автомобильное кредитование). Займодатель (банк) имеет право осуществлять контроль за целевым использованием займа, а заемщик обязан обеспечить возможность осущест-вления займодателем такого контроля.
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							Глоссарий

						

					

				

			

			
				
					•	Займ — договор, согласно которому одна сторона передает или обязуется передать в собственность или управление другой стороне деньги, ценные бумаги.

					•	Заменимые вещи — вещи, выступающиев обороте по счету, мереи весу таким образом,что природные качества данной вещи могут заме-нять друг друга.

					•	Облигация — долговая расписка.
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				договора превышает 100 МРП. Здесь займодатель — юридическое лицо (независимо от суммы). В подтверждение договора может быть выдана расписка или иной документ, удостоверяющий передачу заемщику денежной суммы или вещей.

				Письменная нотариальная форма договора займа подразумевает ее заверение нотариусом. Последствие несоблюдения письменной формы состоит в том, что стороны лишаются права ссылаться на свидетельские показания, однако не лишаются права приводить письменные и другие доказательства (переписка, подтверждающая факт займа, документы о переводе займодавцем заемщику денежных средств и т. д.).

				Сделка, для которой законом или соглашением сторон не установлена письменная (простая либо нотариальная) или иная определенная форма, может быть совершена устно. Такая сделка считается совершенной и в том случае, когда из поведения лица явствует его воля совершить сделку.

				Договор займа признается заключенным в надлежащей письменной форме также при наличии расписки заемщика или иного документа, удостоверяющего передачу ему займодателем определенной суммы или определенного количества вещей (ст. 716 ГК РК).

				Сделка, совершенная в письменной форме, должна быть подписа-на сторонами или их представителями. Допускается при совершении сделки использование средств факсимильного копирования подписи, электронной цифровой подписи, если это не противоречит закону или требованию одного из участников. Договор займа считается заключен-ным с момента передачи денег или вещей, если иное не предусмотрено законом или соглашением сторон.

				В случаях, когда договором предусмотрена передача денег или вещей частями (в рассрочку), он считается заключенным с момента передачи их первой части, если договором не предусмотрено иное (ст. 717 ГК РК).

				Содержание договора займа. Как мы уже отмечали, к сторонам договора относятся займодатель и заемщик. Ими могут быть любые субъекты гражданского права. Займодателем могут выступать юри-дические лица (банки) и физические лица. Заемщиком может быть любой субъект гражданского права. В договоре государственного займа заемщиком выступает государство, займодателем — гражданин или юридическое лицо (ст. 726 ГК РК).

				Обязанности займодателя:

				— содержание залога в целости и сохранности, если таковой имеется.

				Права займодателя:

				— получать вознаграждение за предоставление денег в собственность должнику в виде процентов;

				— при целевой сделке получать чеки, выписки со счетов и другие способы отслеживать, как расходуются заемные деньги;
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				— потребовать предоставления равноценного залога или поручитель-ства третьего лица;

				— прекратить действие договоренности в одностороннем порядке и потребовать возврата непогашенной части долга со всеми процентами и штрафами при:

				 несвоевременной выплате задолженности или ее части;

				 несоблюдении открытости расхода целевого долга;

				— возместить занятую сумму в части или полностью залогом со-гласно условиям соглашения;

				— переуступать право востребования третьим лицам.

				Обязанности заемщика:

				— своевременно погашать задолженность: вещи должны быть возвращены в том же количестве и качестве, что и были приняты;

				— оплатить проценты при возмездности договоренности;

				— оплатить штрафы при досрочном погашении согласно оговорен-ным условиям;

				— при целевой заемной сделке предоставлять второй стороне догово-ра займа все данные о расходе заемных средств, а также не создавать препятствий для самостоятельного контроля.

				Права заемщика:

				— получить занимаемые вещи и расходовать их на личные, семей-ные, коммерческие или другие нужды, если сделка бесцелевая;

				— оспорить размер занятой суммы, если займодатель занял меньше, чем указано в соглашении;

				— перезанять полученные средства третьему лицу, если это не противоречит пунктам договоренности.

				Виды договора займа. Договоры займа бывают (схема 43):

				Схема 43

				Рассмотрим каждый из них.

				Договор займа, заключаемый с заемщиком — физическим лицом, имеет следующие особенности. Предметом договора займа являются деньги или вещи, определенные родовыми признаками, в том числе предоставленные с отсрочкой и рассрочкой платежа. В качестве заем-щика выступает физическое лицо, не являющееся индивидуальным 
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							Договор займа, заключаемый с заемщиком — физическим лицом.
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							Договор государственного займа.
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							Договор банковского займа.
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				предпринимателем. Заем выдается в национальной валюте Республики Казахстан. Договор займа в обязательном порядке должен содержать годовую эффективную ставку вознаграждения, рассчитанную в соот-ветствии с правилами, установленными Национальным банком Респуб-лики Казахстан.

				Договор государственного займа является добровольным, заключа-ется путем приобретения займодателем выпущенных государственных облигаций. По своим обязательствам, вытекающим из договора госу-дарственного займа, заемщик отвечает имуществом государственной казны (ст. 726 ГК РК).

				По договору банковского займа займодатель обязуется передать взай-мы деньги заемщику на условиях платности, срочности, возвратности.

				Таким образом, займ есть договор, согласно которому одна сторо-на передает в собственность или управление другой стороне товары, определенные родовыми признаками. Договор займа — это реальная двусторонняя сделка, основным объектом которой являются деньги и (или) заменимые вещи.

					1.	Расскажите о характерных особенностях договора займа. Объясните, в чем заключаются существенные условия договора займа.

					2.	Определите стороны договора займа, их права и обязанности. Какие формы до-говора займа бывают? 

					3.	Объясните, в чем заключаются особенности договора займа с физическим лицом, государственного и банковского займа.

					Задание 2-го уровня сложности. Индивидуальная работа

				Заполните в тетради сравнительную таблицу отличий договора займа и договора найма.

				
					Виды договоров

				

				
					Предмет

				

				
					Субъект

				

				
					Существенные условия

				

				
					Форма

				

				
					Договор займа

				

				
					Договор найма

				

					Задание 3-го уровня сложности. Групповая работа

				Гражданин Б. договорился с гражданином В. о займе у него денежной суммы на один год в размере 300 000 тенге. Передача денег была осуществлена в присут-ствии свидетелей. По истечении срока гражданин В. потребовал возвратить взятую взаймы сумму. Гражданин Б. отказался выполнять это требование, ссылаясь на от-сутствие средств, отметив при этом, что надо доказать факт заключения договора. Гражданин В. вынужден был обратиться в суд. Какое решение должен вынести суд? Обратитесь к п. 1 ст. 716, затем к п.п. 2 пункта 1 ст. 152. Потом к п. 2 ст. 724 ГК РК. Далее к п. 1 и п. 2 ст. 153 ГК РК.
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				§ 35. Договор страхования 

				Понятие и признаки договора страхова-ния. В первоначальном варианте страхова-ние означало поддержку в каком-либо деле, возмещение ущерба. В современном значе-нии данный термин употребляется в значе-нии инструмента защиты имущественных и личных интересов физических и юридических лиц при наступлении определенных событий.

				Договор страхования стал известен в советское время. Советское страхование в основном было медицинским и социальным. По ка-захстанскому законодательству, договор страхования подразумевает, что одна сторона (страхователь) обязуется уплатить страховую премию, а другая сторона (страховщик) обязуется при наступлении страхового случая осуществить страховую выплату страхователю или иному лицу, в пользу которого заключен договор (выгодоприобретатель), в пределах определенной договором суммы (страховой суммы) (ст. 803 ГК РК).

				Основная форма страхования — договорная. 

				Договор страхования характеризуется следующими признаками:

				— выступает правовой формой страхового отношения; 

				— является двусторонней сделкой, для заключения которой необхо-димо согласование воли двух субъектов;

				— является возмездным, в котором страхователь выплачивает стра-ховую премию, т. е. получает от страховщика страховую защиту на некоторые случаи жизни. Независимо от того, произойдет страховой случай или нет, страховая защита действует всегда;

				— является взаимным; 

				— является реальным, т. е. считается заключенным и вступает в силу с момента уплаты страховой премии;

				— заключается всегда в связи со страховым случаем, вследствие на-ступления которого у страховщика возникает обязанность страховой выплаты страхователю;

				— является срочным договором (заключается на определенный срок);

				— является разновидностью денежного договора. Это означает, что и страховая премия, и страховая выплата производятся в денежном виде (п. 6 ст. 820 ГК РК).

				
					
						Сегодня на уроке: определим стороны и предмет договора страхования; уясним существенные условия и форму договора страхования; раскроем содержание договора страхования.
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				Стороны и предмет договора страхования. Сторонами договора стра-хования выступают (рис. 31):

					Страхователь может выступать как сторона, заключающая договор страхования (собственно страхователь). Он может застраховать себя самого или третье лицо, выступая в договоре страхования в качестве застрахованного. Значит, страхователь одновременно может выступать и как страхователь, и как застрахованный. 

					Страхователь может назначить по договору или по закону лицо, которое полу-чит страховую выплату — это выгодоприобретатель. Выгодоприобретателем часто выступает застрахованный (в качестве которого может выступить самстрахователь).

				В качестве страхователя могут быть юридические лица и граждане. Страховщиком может выступать только юридическое лицо, зарегист-рированное в качестве страховой организации и имеющее лицензию на право осуществления страховой деятельности. 

				При обязательном страховании согласие третьего лица на заключение договора, в котором оно будет определено в качестве застрахованного, не требуется. При добровольном страховании возражение лица по по-воду его личного или имущественного страхования влечет невозмож-ность заключения договора. При личном страховании третьего лица объектом страхования выступает имущественный интерес, связанный с личностью этого лица: жизнь, здоровье, трудоспособность, иные ин-тересы, связанные с личностью. Например, можно застраховать детей до достижения ими совершеннолетия.

				Договор, где в качестве застрахованного выступает третье лицо, заключается с обязательным обозначением фигуры застрахованного. 

				Еще одной стороной договора страхования может выступить выго-доприобретатель, как юридическое лицо, так и гражданин.
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							Рис. 31. Стороны договора страхования
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				Выгодоприобретателем может быть:

				— сам страхователь, обозначивший себя в качестве получателя стра-ховой выплаты;

				— застрахованное лицо, в пользу которого осуществляется страхо-вание;

				— третье лицо, обозначенное страхователем или законом в качестве получателя страховой выплаты — сам выгодоприобретатель;

				— наследники застрахованного лица.

				Предметом договора страхования выступает услуга, которую стра-ховщик оказывает страхователю и которая воплощается в несении стра-хового риска в пределах страховой суммы. В зависимости от страхового интереса выделяют следующие виды договора страхования:

				• договор имущественного страхования;

				• договор риска ответственности по обязательствам, возникающим вследствие причинения вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц;

				• договор личного страхования.

				Существенными условиями договора страхования являются условия:

				— об объекте договора (для имущественного страхования);

				— о застрахованном лице (для договора личного страхования);

				— о страховом случае;

				— о размере страховой суммы;

				— о сроке действия договора. 

					В договоре страхования должна быть описана опасность, от которой производится страхование. Например, можно застраховать имущество на случай кражи. Не суще-ствует страхования от всех опасностей.

				Форма договора страхования. Договор страхования заключается в письменной форме как по обязательному страхованию, так и по добровольному. Содержание договора страхования охватывает собой совокупность прав и обязанностей сторон. Обязанности одной стороны порождают право притязания другой стороны (контрагента).

				Страховщик обязан:

				— при наступлении страхового случая произвести страховую выплату в порядке, установленном законом или договором;

				— ознакомить страхователя с правилами страхования;

				— обеспечить тайну страхования;

				— не страховать противоправные интересы страхователя;

				— заключить договор в письменной форме;

				— выполнить указание страхователя о замене застрахованного (ст. 828 ГК РК).
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				Страхователь обязан:

				— уплачивать страховые премии в размере, порядке и в сроки, уста-новленные договором;

				— сообщить страховщику обстоятельства, имеющие существенное значение для наступления страхового случая и размера возможных убытков от его наступления;

				— незамедлительно уведомить страховщика о наступлении страхо-вого случая;

				— обеспечить переход к страховщику права требования к лицу, от-ветственному за наступление страхового случая.

				Если страхователь, заключивший договор, умирает, его права и обязанности переходят к лицу, принявшему это имущество в порядке наследования. В случае смерти страхователя, заключившего договор личного страхования в пользу застрахованного, его права и обязанности переходят к застрахованному только с его согласия. 

				Прекращение договора страхования. Договор страхования может быть досрочно прекращен в случае:

				— если перестал существовать объект страхования;

				— смерти застрахованного, не являющегося страхователем, когда не произошла его замена;

				— отчуждения страхователем объекта имущественного страхования;

				— прекращения предпринимательской деятельности страхователем, застраховавшего свой предпринимательский риск;

				— если возможность страхового случая отпала;

				— ликвидации страховщика. 

				Страхователь вправе отказаться от страхования в любое время.

				Итак, договор страхования — это соглашение между страховщиком в лице страховой организации и страхователем в лице гражданина или организации. Страховщик принимает на себя обязательство по компенсации ущерба либо обязуется выплатить страхователю или вы-годоприобретателю определенную денежную сумму при наступлении оговоренного договором страхового случая.

					1.	Дайте определение понятия договор страхования. Раскройте признаки договора страхования. Объясните, кто такие застрахованный и выгодоприобретатель. Расскажите, что является предметом договора страхования. 

					2.	Назовите виды договора страхования в зависимости от страхового интереса. Перечислите существенные условия договора страхования. Какая форма договора страхования предусмотрена? Почему?

					3.	Объясните, в чем заключаются обязанности страховщика и страхователя. В каких случаях договор страхования может быть досрочно прекращен?
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					Задание 2-го уровня сложности. Индивидуальная работа

				Используя таблицу, напишите в тетради значения юридических терминов.

				
					Юридические словосочетания

				

				
					Значения

				

				
					1. Страховая организация

				

				
					2. Выгодоприобретатель

				

				
					3. Страховая сумма

				

				
					4. Страховой случай

				

					Задание 3-го уровня сложности. Групповая работа

				Гражданин Ю. по договору страхования был застрахован гражданкой Э. в качестве третьего лица (застрахованный). Предметом договора выступила жизнь гражда-нина Ю., застрахованная от несчастного случая. Через три года после заключения договора страхования гражданин Ю. скоропостижно скончался от инсульта.

				Является ли инсульт несчастным случаем (страховым)? Это будет досрочным пре-кращением договора или расторжением договора? Имеет ли страховщик право на часть страховой премии? Обратитесь к ст. 842 ГК РК.

				§ 36. Обязательства, возникающие вследствие причинения вреда. Виды ответственности, наступающие за причинение вреда

				Общие основания ответственности за при-чинение вреда. 

				Обязательства, возникающие вследствие причинения вреда, относятся к категории внедоговорных обязательств. Это означает, что они возникают не из договора, а из са-мого факта причинения вреда одним лицом другому. В то же время эти обязательства отвечают всем требованиям,предъявляемым Гражданским кодексом Республики Казахстан, в пер-вую очередь — самому понятию обязательства, которое содержитсяв ст. 268 ГК РК. Для данных обязательств присущи следующие при-знаки: сфера их действия распространяется как на имущественные, так и на личные неимущественные отношения; они возникают в результате нарушения прав, носящих абсолютный характер; направлены на полное возмещение причиненного вреда.
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						Сегодня на уроке: рассмотрим институт обязательств, возникающих вследствие причинения вреда, а также виды ответственности, наступающие в случае причинения вреда. 
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				Элементами данного обязательства являют-ся стороны (кредитор и должник), предмет и содержание (права и обязанности сторон).

				В этих обязательствах есть кредитор (по-терпевший), который вправе требовать от должника (причинителя вреда) совершения необходимых действий — возмещения вреда. В качестве сторон могут быть любые субъ-екты гражданского права — физические и юридические лица. 

				Предметом (объектом) обязательств по возмещению вреда выступают действия должника, направленные на восстановление материальных и личных нематериальных благ кредитора, которому причинен вред. 

				Содержание данного обязательства со-ставляет право потерпевшего требовать восстановления прежнего состояния или возмещения убытков, а также обязанность лица, ответственного за причинение вреда, удовлетворить предъявляемые требования.

				Причинение вреда — это юридический факт, который порождает возникновение обязательств. Однако одного факта причинения вреда недостаточно для возмещения вреда как гражданско-правовой ответст-венности. Гражданский кодекс Республики Казахстан устанавливает общие основания. Они в совокупности с фактом причинения вреда по-рождают обязательства по его возмещению.

				Общие основания возмещения причиненного вреда следующие (схе-ма 44):

				Схема 44
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							Наличие вреда.
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							Причинная связь между действием (бездействием) и наступившим результатом (вредом).
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							Противоправность действий (бездействий), кото-рыми причинен вред.
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							Вина причинителя вреда.
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							Глоссарий

						

					

				

			

			
				
					•	Вред — нарушение иму-щественного либо неиму-щественного блага, причи-нение порчи, ущерба либо нанесение убытка.

					•	Вина — психическое отно-шение субъекта к своему противоправному поведе-нию. Вина показывает степень пренебрежения правонарушителя интере-сами потерпевшего.

					•	Причинение вреда — юридический факт, кото-рый порождает возникно-вение обязательств.

					•	Обязательство — это пра-ва и обязанности сторон, т. е. право требования исполнения обязательства и обязанность исполнить требование.
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				Вред подлежит возмещению лицом в полном объеме (ст. 917 ГК РК). Наличие вреда является необходимым условием для возникновения всех обязательств из причинения вреда. К примеру, вред, причиненный личности, можно разделить на моральный и имущественный. Кроме того, условно можно выделить следующие виды вреда (схема 45).

				Схема 45

				Прямой обязанностью истца является представление в судебное за-седание доказательств, подтверждающих все факты, на которые он ссылается, в обоснование суммы компенсации морального вреда.

				Полное возмещение вреда не является пределом компенсации при-чиненного вреда. Закон может установить более высокий размер воз-мещения. Такая повышенная ответственность предусматривается за причинение вреда в виде повреждения здоровья или лишения жизни.

				Вред возмещается самим причинителем, то есть лицом, между дей-ствиями которого и наступившим вредом имеется причинная связь.В интересах потерпевшего установлена презумпция виновности при-чинителя. Это означает, что потерпевший освобождается от обязанно-сти доказывать вину причинителя. Хотя такая презумпция не лишает причинителя возможности доказывать свою невиновность.

				Причинение вреда в состоянии необходимой обороны и крайней не-обходимости. По общему правилу, вред, причиненный правомерными действиями, возмещению не подлежит. Закон устанавливает норму, согласно которой не подлежит возмещению вред, причиненный в со-стоянии необходимой обороны, если не были превышены ее пределы.

				Право на необходимую оборону имеют все лица независимо от пола, их профессиональной или иной специальной подготовки и служебного положения.
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							Пример
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							Гражданину В. гражданином С. нанесено увечье (повреждена правая рука). Законом предусмотрено увеличение объема и размера возмещения. Это объясняется тем, что гражданин В. потерял работоспособность, он имеет право на компенсацию.
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							Вред, причиненный жизни и здоровью
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							Моральный вред
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							Вред, нанесенный имуществу потерпевшего
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					В гражданском праве причинитель в равной степени отвечает и за умышленное, и за неосторожное причинение вреда. Ответственность наступает независимо от вины причинителя. В уголовном праве превышение пределов необходимой обо-роны влечет за собой уголовную ответственность лишь в случаях умышленного причинения вреда.

				Виды ответственности в гражданском праве. Рассмотрим некото-рые из них. Отметим, что ответственность за причинение вреда могут нести лишь лица, которые способны руководить своими действиями и правильно оценивать их возможные последствия.

				Лица, не достигшие четырнадцати лет (малолетние), не могут само-стоятельно нести юридическую ответственность, но тем не менее вред, причиненный ими, также подлежит возмещению. За вред, причиненный малолетними, отвечают их законные представители, если не докажут, что вред возник не по их вине. 

				Ответственность за вред, причиненный малолетним, несут оба роди-теля, даже и тот родитель, который проживает от ребенка отдельно. Бывают случаи, когда родитель, который давно не живет с детьми, может быть освобожден от ответственности. В этом случае он должен доказать, что по вине другого родителя, с которым проживает ребенок, он не имел возможности принимать участие в воспитании ребенка.

				Несовершеннолетние в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет сами несут ответственность за причиненный вред. Может сложить-ся такая ситуация, когда несовершеннолетний не имеет имущества и доходов, достаточных для возмещения вреда. Тогда его родители (усыновители) или попечители возмещают полностью или частично нанесенный несовершеннолетним вред (ст. 926 ГК РК), если они не докажут, что вред возник не по их вине.

				По достижении восемнадцати лет всю ответственность несет уже совершеннолетний субъект правовых отношений, обладающий полной дееспособностью и деликтоспособностью.

				На родителя, лишенного родительских прав, суд может возложить ответственность за вред, причиненный его несовершеннолетними детьми в течение трех лет после лишения родителя родительских прав. При этом должно быть установлено, что поведение ребенка, повлекшее причинение вреда, явилось следствием неправильного исполнения ро-дительских обязанностей по воспитанию.

				Если вред причинил гражданин, признанный недееспособным в силу психического заболевания или слабоумия, ответственность по возме-щению вреда несут опекуны или организация, которая осуществляет надзор за ним, при условии, если не могут доказать, что вред возник не по их вине.

				Вред, причиненный гражданином, признанным ограниченно дее-способным вследствие злоупотребления спиртными напитками или 
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				наркотическими веществами, возмещается самим причинителем на общих основаниях. Это объясняется тем, что на деликтоспособности гражданина ограничение его сделкоспособности никаким образом не отражается.

				Физические и юридические лица, деятельность которых связана с повышенной для окружающих опасностью (транспортные организа-ции, промышленные предприятия, стройки, владельцы транспортных средств и др.) обязаны возместить вред, причиненный источником повышенной опасности. К источникам повышенной опасности можно отнести механические (транспорт), электрические (системы высокого напряжения), тепловые, физико-химические источники (например, радиоактивные материалы), химические (яды, некоторые газы, виды топлива), биологические (дикие животные, некоторые штаммы микро-организмов и др.) объекты. Домашние животные к числу источников повышенной опасности не относятся.

				Существует понятие “солидарной ответственности владельцев” ис-точников повышенной опасности перед третьими лицами.

				Вред, причиненный в результате взаимодействия источников повы-шенной опасности их владельцам, возмещается на общих основаниях. При этом:

				— вред, причиненный по вине одной стороны, возмещается в полном объеме этой стороной;

				— вред, причиненный по вине обеих или нескольких сторон, воз-мещается соразмерно степени вины каждой из них.

				При невозможности установить степень вины каждой из сторон от-ветственность распределяется между ними поровну.

				При отсутствии вины сторон в причинении вреда ни одна из них не имеет права требовать возмещения вреда. В таком случае каждая из сторон несет риск понесенных ею убытков.
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							Пример
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							Обгоняя друг друга и не справившись с управлением, два автомобиля столкнулись на дороге. В результате столкновения автомобили занесло в сторону, в итоге они повредили витрину магазина. В данном случае оба водителя несут ответственность за причинение вреда перед владельцем магазина (третье лицо).
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							Пример
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							В силу чрезвычайных погодных условий (сильный ураган) кровлю дома гражданина Д. сорвало, и она полетела в сторону дома соседа по даче гражданина З. В результате дом гражданина З. пострадал. Были разбиты окна.

							В то же время со стороны дачного участка гражданина З. на участок гражданина Д. занесло легковой автомобиль, в результате чего хозяйственные строения гражданина Д. также были повреждены. В данном случае вина сторон отсутствует по причине стихийного бедствия. Каждая из сторон несет только риск понесенных ею убытков.
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				Владелец источника повышенной опасности не отвечает за вред, причиненный этим источником, если докажет, что источник выбыл из обладания владельца в результате противоправных действий других лиц. Ответственность за вред, причиненный источником повышенной опасности, в таких случаях несут лица, противоправно завладевшие источником. 

				Способы возмещения имущественного вреда. Закон устанавливает два способа возмещения вреда:

				— денежное;

				— натуральное.

				Натуральное возмещение может быть осуществлено двумя спосо-бами: предоставлением другого равноценного имущества или исправ-лением поврежденного. Какой именно из этих способов будет выбран, определяется судом в зависимости от обстоятельств дела. Бывают случаи, когда применение натурального возмещения невозможно по объективным причинам.

				Закон, называя два способа исполнения (натуральное или денежное возмещение) обязательства, допускает использование как одного на выбор, так и двух способов возмещения одновременно.

				Таким образом, обязательства, возникающие вследствие причинения вреда, возникают не из договора, а из факта причинения вреда одним лицом другому. Сторонами выступают потерпевший и причинитель вреда. Гражданское законодательство закрепляет виды ответственности, наступающие за причинение вреда. Способами возмещения вреда, на-несенного имуществу, являются денежное и натуральное возмещение.

					1.	Какие общие основания ответственности за причинение вреда вы знаете? На-зовите виды вреда. Подготовьте небольшое исследование о моральном вреде. 

					2.	Сравните причинение вреда в состоянии необходимой обороны и крайней не-обходимости. Какие последствия возникают из данных действий? 

					3.	Расскажите о видах ответственности, наступающих за причинение вреда. Что вы понимаете под денежным и натуральным способами возмещения имуществен-ного вреда? Как вы понимаете выражение: “Ответственность могут нести лишь 
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							Пример
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							Гражданин И. взял в аренду в рабочем состоянии кофе-машину на три месяца у граж-данина М. Когда гражданин И. возвращал кофе-машину гражданину М., она оказалась поврежденной (в нерабочем состоянии). В результате гражданин И. исправил поврежден-ную вещь своими силами и за свои средства, а также возместил деньгами неполученный от использования вещи (кофе-машины) доход.
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							Пример
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							Гибель уникальной картины, скульптуры.
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				лица, которые способны руководить своими действиями и могут правильно оценивать их возможные последствия”? 

					4.	Составьте презентацию на тему: “Возмещение вреда, причиненного имуществу гражданина”. Обсудите в классе.

					Задание 2-го уровня сложности. Групповая работа

				У учащегося 6 класса С. во время перемены украли мобильный телефон.Родители обратились в полицию с заявлением о факте кражи мобильного теле-фона в школе. Позже выяснилось, что мобильный телефон украл одноклассник школьника.

				Ответьте на вопросы: кто в данном случае несет ответственность за совершен-ное противоправное деяние? Кто возместит нанесенный материальный ущерб? Обратитесь к ст. 925 ГК РК.

				§ 37. Общая характеристика наследственного права.Наследование по завещанию и по закону

				Понятие наследственного права. В жизни каждого из нас может наступить момент, когда мы наследуем имущество (наследники) или оставляем в наследство имущество сво-им потомкам (являемся наследодателями).Наследование — это переход имуществумершего гражданина (наследодателя)к другому лицу (лицам) — наследнику (наследникам) (ст. 1038 ГК РК). Наследование осуществляется по завещанию и (или) по закону.

				В качестве субъектов наследственных правоотношений могут вы-ступать (схема 46):

				Схема 46
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								 Рукоприкладчик
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								 Свидетели
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						Сегодня на уроке: рассмотрим понятие и предмет регулирования наследственного права, формы наследования – по завещанию и по закону.
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					•	наследование

					•	наследники

					•	завещание

				

			

		

	
		
			
				171

			

		

		
			
				Рассмотрим каждого из них.

				Наследодатель — это умершее физическое лицо, обладавшее при жизни правами и обязательствами относительно имущества. После его кончины имущество передается наследникам.

				Наследник — это лицо, которое после смерти наследодателя принимает совокупность прав и обязательств относительно имущества умершего.

				Отметим, что в ст. 1045 ГК РК указаны случаи при наступлении ко-торых наследники не допускаются к наследованию. Такие наследники именуются недостойными наследниками.

				К числу недостойных наследников могут быть отнесены: 

				 лица, которые умышленно лишили жизни наследодателя или кого-либо из возможных наследников либо совершили покушение на их жизнь;

				 лица, которые умышленно препятствовали осуществлению насле-додателем последней воли;

				 родители, которые были лишены прав на ребенка. Также родители (усыновители) и совершеннолетние дети (усыновленные), уклонявши-еся от выполнения возложенных на них в силу закона обязанностей по содержанию наследодателя. Данная категория недостойных наслед-ников, как и предыдущая, не наследует только по закону, но может наследовать по завещанию.

				Рукоприкладчик — это лицо, содействующее оформлению совершен-ной сделки. Он подписывает ее за лицо, которое не может совершить сделку в силу физических недостатков, болезни и иных причин. 

				Свидетель — лицо, присутствующее при составлении, подписании, удостоверении завещания или при передаче его нотариусу. Отсутствие свидетелей ведет к признанию недействительности завещания.

				В качестве свидетелей не могут выступать:

				 нотариус или иное лицо, удостоверяющее завещание;

				 наследники по закону и по завещанию или лицо, в пользу которого составлено завещание;

				 недееспособные граждане;

				 неграмотные лица;

				 ранее судимые за дачу ложных показаний.

				В состав наследства включается имущество, принадлежащее насле-додателю, а также права и обязанности, существование которых не прекращается с его смертью.
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							Пример
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							В состав наследства может входить право получения денежных средств, не полу-ченных наследодателем (пенсии, пособия), а также права и обязанности наследодателя фидуциарного (доверительного) характера. Они носят не обязательный характер, а скорее моральный. Например, наследодатель просит похоронить его на исторической родине или чтобы наследники позаботились о его недееспособной дочери.
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				Не входят в состав наследства права и обязанности, неразрывно связанные с личностью наследодателя.

				Открытие наследства. Наследство счи-тается открытым в случае смерти гражда-нина или объявления его умершим. 

				Временем открытия наследства являет-ся день смерти наследодателя, а при объявлении его умершим — день вступления в силу судебного решения об объявлении гражданина умершим. Срок принятия наследства составляет шесть месяцев со дня открытия наследства (ст. 1072-2 ГК РК).

				Местом открытия наследства считается последнее местожительство наследодателя. Если оно неизвестно, то местом открытия наследства считается место нахождения имущества или его основной части. 

				Наследование по завещанию (гл. 58 ГК РК). Понятие завещания имеет два смысла: как документ, составленный в письменной форме, содержащий распоряжение наследодателя, относительно принадлежа-щего ему имущества на случай смерти, и как волеизъявление граж-данина по распоряжению принадлежащим ему имуществом на случай его смерти (ст. 1046 ГК РК). 

				Наследодатель может включить в завещание условия, невыполни-мые для наследника в силу состояния его здоровья или иных при-чин. Такое условие может быть признано недействительным по искунаследника.

				Подназначение наследников. В жизни бывают такие ситуации, когда указанный в завещании наследник может умереть до открытия наследства, не примет его или откажется. Тогда завещатель на такой случай может назначить другого наследника (подназначение наследника).

				Требования к завещанию. Завещание должно быть совершено в пись-менной форме и удостоверено нотариусом с указанием места, даты и времени его составления и собственноручно подписано завещателем. Могут быть ситуации, когда завещатель в силу физического недостатка, болезни или безграмотности не может сам подписать завещание. По 
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							Пример
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							Личные неимущественные права, не связанные с имущественными, право на алименты, право на возмещение вреда, причиненного жизни или здоровью и т. д.
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							Глоссарий

						

					

				

			

			
				
					•	наследство — имущество, переходящее в порядке наследования от умершего (наследодателя) к наслед-никам.

					•	наследование — процесс передачи имущества (на-следства, наследственного имущества) умершего к другим лицам.
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				просьбе завещателя, в присутствии нотариуса и свидетелей, завещание может подписать другой гражданин. 

				В отдаленных от цивилизации населенных пунктах нотариуса мо-жет и не быть. В этом случае завещание удостоверяется должностным лицом, уполномоченным законодательными актами на совершение нотариальных действий.

				Отмена и изменение завещания. Завещатель может в любой момент изменить или отменить свое завещание. Он подает нотариусу заявле-ние об отмене ранее сделанного завещания. Это ведет к составлению нового завещания. 

				Недействительность завещания. Если завещание совершено с нару-шением установленной формы, оно признается законом юридически ничтожным (недействительным). 

				Исполнение завещания. Исполнить завещание может уполномочен-ное завещателем лицо, которое не является наследником. Для этого исполнитель завещания (душеприказчик) делает собственноручно над-пись на самом завещании. 

				Наследование по закону. При наследовании по закону воля наследо-дателя в распределении наследства между наследниками не имеет силы. Оно происходит в строгом соответствии с правилами, установленными законом. Важно понять два момента: кто может быть наследником по закону и в какой очередности наследники по закону призываются к наследованию.

				В состав наследников закон включает, кроме кровных родственни-ков (дети, братья, сестры и т. д.), других лиц, не состоящих в кровном родстве с наследодателем (сводные братья и сестры, пасынки, падче-рицы, отчим, мачеха и т. д.) (п. 3 ст. 1064 ГК РК). Государство также может наследовать, если имущество стало выморочным. Выморочное имущество — имущество, оставшееся после владельца, умершего без наследников, и поступающее в доход казны.

				Выморочное имущество переходит в собственность государствав случае, если нет наследников по закону; если нет наследников по за-вещанию; либо если наследники отказались от получения наследства.

				Принятие наследства. Для приобретения наследства наследник дол-жен его принять. Принятие наследником части наследства означает принятие всего причитающегося ему наследства. День открытия на-следства означает, что принятое наследство принадлежит наследнику, независимо от времени его фактического принятия. Наследник подает заявление нотариусу или уполномоченному лицу, в соответствии с за-коном, на выдачу свидетельства о праве на наследство.

				Определим очередность наследования по закону (схема 47).
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				Схема 47

				Очередность наследования по закону

				Схема 48

				В случае, если нет наследников предшествующих очередей, к насле-дованию призываются наследники седьмой очереди. К ним относятся сводные братья и сестры, пасынки, падчерицы, отчим и мачеха насле-додателя. Они должны совместно проживать с наследодателем одной семьей не менее десяти лет.

				При отсутствии других наследников по закону указанные в п. 2 ст. 1068 ГК РК нетрудоспособные иждивенцы наследодателя наследуют самостоятельно в качестве наследников восьмой очереди.

					1.	Объясните, что такое наследование. Перечислите субъектов наследственных правоотношений. Дайте определение каждого из них.

					2.	Кто такие недостойные наследники? Объясните, почему их так называют.

					3.	Объясните, как понимаете, что такое наследование по завещанию? 

					4.	Какие требования к завещанию существуют? 

					5.	Объясните, что такое наследование по закону? Что подразумевается под вымо-рочным наследством?

					6.	Расскажите об очередности наследников по закону. 

				
					
						
							Четвертая очередь —прадедушки и прабабушки наследодателя.

						

					

					
						
							Пятая очередь — дети родных племянников и племянниц насле-додателя (двоюрод-ные внуки и внучки) и родные братья и сестры его дедушек и бабушек (двоюродные дедушки и бабушки).

						

					

					
						
							Шестая очередь — дети двою-родных внуков и внучек насле-додателя (двоюродные прав-нуки и правнучки), дети его двоюродных братьев и сестер (двоюродные племянники и племянницы) и дети его двою-родных дедушек и бабушек (двоюродные дяди и тети).
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							Первая очередь —

							дети, в том числе родившиеся живыми после смерти насле-додателя, а также его супруг (супруга) и родители. Внуки наследодателя и их потомки наследуют по праву представ-ления.

						

					

					
						
							Вторая очередь — полнород-ные и неполнородные братья и сестры наследодателя, а также его дедушка и бабушка как со стороны отца, так и со сторо-ны матери. Дети полнородных и неполнородных братьев и сестер наследодателя (племян-ники и племянницы наследо-дателя) наследуют по праву представления.

						

					

					
						
							Третья очередь — родные дяди и тети наследодате-ля. Двоюродные братья и сестры наследодателя на-следуют по праву представления.
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					Задание 2-го уровня сложности. Индивидуальное задание

				Заполните семантическую карту. Гражданка Д. умерла, не оставив после себя завещания. Остались следующие родственники, которые могут претендовать на на-следство: мама, супруг, удочеренная дочь, внук и внучка, постоянно проживавшие с умершей гражданкой Д. в течение 11 лет, а также брат, племянница, двоюродная сестра, дядя. Расположите всех наследников в порядке очередности (наследование по закону).

				
					1-я оче-редь

				

				
					2-я оче-редь

				

				
					3-я оче-редь

				

				
					4-я оче-редь

				

				
					5-я оче-редь

				

				
					6-я оче-редь

				

				
					7-я оче-редь

				

				
					8-я оче-редь

				

				
					 

				

				Глава 11. Реализация прав потребителей

				§ 38. Механизмы защиты прав потребителей.Права и обязанности продавца (изготовителя) и лиц, выполняющих работы (оказание услуги).Анализ конкретных ситуаций 

				Защита прав потребителей. В условиях гражданского общества каждый гражданин должен уметь защищать свои права. Отметим, что практически все жители Казахстана являются потребителями. 

				Сегодня в обществе назрела потребность и необходимость реальной защиты прав потребителей. В Казахстане создан Комитет по защите прав потребителей при Министерстве торговли и интеграции. Данный Комитет обеспечивает реализацию государственной политики в сфере защиты прав потребителей.
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							Дополнительная информация

						В настоящее время действует Закон РК “О защите прав потребителей” от 4 мая 2010 г. Защита прав и законных интересов потребителей осуществляется соответствующими государственными органами, судом и арбитражем. 

						Потребитель вправе обращаться с претензией к продавцу (изготовителю, исполни-телю) товара (работы, услуги) об устранении нарушений прав и законных интересов и возмещении ему причиненного этими нарушениями убытка (вреда) в добровольном порядке.

						Если в течение 10 календарных дней продавец (изготовитель, исполнитель) не даст ответа на претензию или откажется устранить нарушения и возместить в добровольном порядке причиненный убыток (вред), потребитель вправе обратиться в суд.
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						Сегодня на уроке: изучим механизмы защиты прав потребителей; определимправа и обязанности продавца и лиц, оказывающих услуги; проведем анализ конкрет-ных ситуаций.
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				Под механизмами защиты прав потре-бителей принято понимать совокупность форм, способов, средств, приемов, порядка, закрепленных в правовых актах и исполь-зуемых в целях защиты нарушенных прав.

				Потребитель, права которого наруше-ны, может для их защиты воспользовать-ся самозащитой с применением средств противодействия, не запрещенных законом и не противоречащих нравственным устоям общества. Способы самозащиты должны со-ответствовать содержанию нарушенного права, характеру действия, которым оно нарушено, а также последствиям, причиненным этим нарушением. Используя эти или иные способы защиты нарушенных прав, потребитель (по общим положениям) по своему усмотрению, убеждению может либо воспользоваться своим правом на защиту, либо воздержаться. Особо отметим, что потребитель имеет право на возме-щение морального вреда. Размер морального вреда определяется судом в каждом конкретном случае. 

				Рассмотрим права потребителей:

				1. Право на безопасный товар или услугу означает, что товар (рабо-та, услуга) должен быть безопасен для жизни, здоровья и имущества потребителя, окружающей среды. 

				2. Право на свободный выбор товара (работы, услуги) означает, что потребитель имеет право выбирать товар (работу, услугу) в удобное для него время с учетом режима работы продавца (изготовителя, ис-полнителя).

				3. Право на надлежащее качество товара (работы, услуги) означает, что товар должен соответствовать обязательным требованиям.

				4. Право на проверку качества, комплектности, веса, объема, количе-ства, размеров приобретаемого товара (работы, услуги), на проведение в его присутствии проверки.

				5. Право на обмен или возврат товара надлежащего качества.

				Покупатель вправе в течение 14 дней с момента передачи ему не-продовольственного товара, если более длительный срок не объявлен продавцом (изготовителем), обменять купленный товар в месте по-
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							На практике наблюдаются случаи, когда продана некачественная бытовая техника (мобильный телефон, холодильник, пылесос и др.). При этом продавец говорит, что такую технику надо сначала отремонтировать, а потом решать, что дальше делать. На самом деле покупатель имеет право выбирать: отремонтировать, поменять, взять деньги или соразмерно уменьшить стоимость (ст. 15 Закона о защите прав потребителей).
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				купки или иных местах, объявленных про-давцом (изготовителем), на аналогичный товар другого размера, формы, габарита, фасона, расцветки, комплектации либо на другой товар по соглашению сторон, произ-ведя в случае разницы в цене необходимый перерасчет с продавцом. При отсутствии необходимого для обмена товара у про-давца (изготовителя) покупатель вправе возвратить приобретенный товар продавцу (изготовителю) и получить уплаченную за него денежную сумму. Местом обмена или возврата товара является место по-купки товара, если иное не предусмотренодоговором (рис. 32).

				Потребитель, которому продан товар не-надлежащего качества, если его недостатки не были оговорены продавцом, вправе по своему выбору потребовать:

				— соразмерного уменьшения покупной цены;

				— безвозмездного устранения недостатков товара (В случае, когда продавец товара не-надлежащего качества не является его из-готовителем, требования могут быть предъ-явлены по выбору покупателя к продавцу либо к изготовителю.);

				— возмещения своих расходов на устра-нение недостатков товара;

				— замены на товар аналогичной марки (модели, артикула);

				— замены на такой же товар другой марки (модели, артикула) с со-ответствующим перерасчетом покупной цены;

				— расторжения договора и возврата уплаченной за товар денежной суммы.

				Это важно! Если у потребителя отсутствуют документы, подтверждающие факт при-обретения товара, то он может воспользоваться свидетельскими показаниями или инымидокументами и средствами доказывания, в том числе фото- и (или) видеофиксацией,в подтверждение факта приобретения товара.

				6. Право на возмещение в полном объеме убытков (вреда), причи-ненных жизни, здоровью и (или) имуществу потребителей вследствие недостатков товара (работы, услуги).
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							Глоссарий

						

					

				

			

			
				
					•	Защита прав потреби-телей — комплекс мер, направленных на регу-лирование отношений, возникающих между потребителем и субъектом предпринимательской деятельности.

					•	Потребитель — физиче-ское лицо, приобретаю-щее товар или услугу для личных, семейных, до-машних и иных нужд, не связанных с предпринима-тельской деятельностью. 

					•	Изготовитель — физичес-кое или юридическое лицо, производящее товар для реализации.

					•	Исполнитель — физи-ческое или юридическое лицо, выполняющее работу или оказывающее услугу по договору.

					•	Продавец — физическое или юридическое лицо, реализующее товар в соответствии с граждан-ским законодательством Республики Казахстан.
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				7. Право на получение у про-давца (изготовителя, исполнителя) документа, подтверждающего факт приобретения товара (выполнения работы, оказания услуги).

				8. Право на создание обществен-ных объединений потребителей. 

				9. Право на возмещение мораль-ного вреда. Он подлежит возмеще-нию при наличии вины продавца (изготовителя, исполнителя) в раз-мере, определяемом судом. 

				Для защиты своих прав потре-битель может обратиться:

				• с досудебным письменным заявлением к продавцу (исполнителю), нарушившему право; 

				• в уполномоченные государственные органы с жалобой на незакон-ные действия продавца (исполнителя);

				• в общество защиты прав потребителей;

				• в суд с исковым заявлением.

				Законодательством о защите прав потребителей предусмотрен досу-дебный порядок рассмотрения споров как обязательная стадия процесса защиты прав потребителей — обращение потребителя или общества защиты прав потребителей с письменным заявлением к продавцу (ис-полнителю).

				Краткая характеристика обязанностей продавц:

				1. Продавец (изготовитель, исполнитель) обязан предоставить ин-формацию о товаре (работе, услуге). 

				2. Продавец (изготовитель) обязан отвечать за безопасность товарав течение установленного срока хранения или срока годности товара. Он обязан информировать потребителя о возможном риске и об услови-ях безопасного использования товара (работы, услуги). При этом, если для безопасного использования товара (работы, услуги), его хранения, транспортировки или утилизации необходимо соблюдать специальные правила, то изготовитель (исполнитель) обязан указать их в докумен-тации, прилагаемой к товару (работе, услуге), на потребительской таре, этикетках или иным способом, принятым для отдельных видов товаров (работ, услуг).

				3. Продавец (изготовитель, исполнитель) обязан обеспечить потреби-телю свободный выбор товара (работы, услуги) надлежащего качества в удобное для потребителя время с учетом режима работы продавца (изготовителя, исполнителя). Запрещается принуждать потребителя 
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					Рис. 32. Возврат некачественного товара
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				приобретать товар (работу, услугу) в ненужном ему количестве и (или) ассортименте.

				4. Продавец (изготовитель, исполнитель) обязан передать потребите-лю товар (выполнить работу, оказать услугу), соответствующий этим требованиям. 

				5. Продавец (изготовитель) обязан обеспечить обмен или возврат непродовольственного товара надлежащего качества, если он не был в употреблении, сохранены его товарный вид, потребительские свойства, пломбы, ярлыки, а также документ, подтверждающий факт приобре-тения товара, в течение четырнадцати календарных дней, если более длительный срок не установлен договором, со дня приобретения товара.

				В случае, если документ, подтверждающий факт приобретения това-ра, был утерян или по каким-либо причинам не выдан потребителю, то обмен или возврат товара должен быть произведен, если потребитель докажет факт покупки у данного продавца (изготовителя).

				Рассмотрите рисунок 33, на котором дан перечень непродоволь-ственных товаров надлежащего качества, не подлежащих возврату или обмену.

				6. Продавец (изготовитель, исполнитель) обязан в полном объеме возместить вред, причиненный жизни, здоровью и (или) имуществу потребителя вследствие конструктивных, рецептурных или иных недо-статков товара (работы, услуги) либо вследствие неполной, недостовер-ной или несвоевременной информации о товаре (работе, услуге), также в течение 10 календарных дней со дня подачи требования должен дать ответ потребителю о возмещении вреда либо принять соответствующие меры для удовлетворения требований потребителя. Причиненный вред подлежит возмещению продавцом (изготовителем, исполнителем) не-

			

		

		
			
				Рис. 33. Товары, не подлежащие обмену (ст. 30 ЗаконаРеспублики Казахстан “О защите прав потребителей”)
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				зависимо от его вины и от того, состоял ли потребитель с ним в дого-ворных отношениях или не состоял.

				7. На товары, потребительские свойства которых со временем могут ухудшаться, изготовитель обязан устанавливать срок годности и (или) срок хранения в соответствии с законодательством Республики Казах-стан в области технического регулирования. 

				8. Продавец (изготовитель, исполнитель) обязан применять контроль-но-кассовую машину в порядке и случаях, предусмотренных налоговым законодательством Республики Казахстан.

				9. Обязанности электронной торговой площадки. В целях защиты прав и законных интересов потребителей электронная торговая площад-ка обязана обеспечить наличие внутренних процедур по недопущению некорректных действий продавцов и предоставление ими недостоверной информации для предотвращения незаконной торговли. Используемые электронной торговой площадкой программное обеспечение, техниче-ские комплексы, обеспечивающие и сопровождающие электронную торговлю и работу электронной торговой площадки, должны осущест-вляться через защищенные каналы связи.

				Таким образом, в Республике Казахстан действуют механизмы за-щиты прав потребителей. Каждый гражданин должен знать свои права и выполнять добросовестно свои обязанности. 

					1.	Как вы понимаете механизмы защиты прав потребителей? Раскройте содержание элементов механизмов защиты прав потребителей. 

					2.	Раскройте содержание прав потребителей и обязанности продавца. Как вы по-нимаете термин “потребительская грамотность”? 

					3.	Изучите приведенные конкретные ситуации, обсудите ответы. 

				Ситуация 1. Потребитель купила сапоги. Через день хотела вернуть, т. к. нашла другие. Но в этом магазине не дают чеков и каких-либо документов, подтверж-дающих покупку. В магазине объяснили, что работают по “упрощенной системе” и поэтому чеков у них нет. Может ли потребитель вернуть товар? Законна ли дея-тельность такого магазина? 

				Ответ. Если товар не был в употреблении, то потребитель имеет право вернуть товар, даже если у него нет чека. При этом может приводить свидетельские по-казания, в том числе фото- и (или) видеофиксацию, в подтверждение факта при-обретения товара.

				Ситуация 2. Потребитель в аптеке приобрел молочную смесь для ребенка. Бук-вально через минуту потребитель решил ее вернуть обратно, так как, оказывается, приобрел не ту смесь. Однако руководитель аптеки отказалась возвращать деньги и брать товар обратно, мотивируя тем, что, согласно ст. 30 Закона РК "О защите прав потребителей", возврат лекарственных средств не предусмотрен, хотя мо-лочная смесь к ним не относится. Как быть в сложившейся ситуации? Какие меры возможно предпринять ?

				Ответ. Действия руководителя аптеки правомерны. Согласно ст. 30 Закона Респуб-лики Казахстан "О защите прав потребителей", детская смесь является продоволь-ственным товаром, относящимся к продуктам питания медицинского назначения, которые не подлежат обмену и возврату, будучи надлежащего качества. 
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				Ситуация 3. Можно ли вернуть, обменять исправный мобильный телефонв магазин?

				Ответ: В законе перечислены товары, не подлежащие возврату и обмену, если они исправны. В этот перечень включены абонентские устройства сотовой связи. Таким образом, исправный мобильный телефон нельзя вернуть в магазин или обменять. 

				Ситуация 4. Потребитель сдал ноутбук по гарантии на ремонт, ему сказали, что будут ремонтировать около месяца. Можно ли на период обслуживания попросить аналогичный товар?

				Ответ. К сожалению, нет.

				Глава 12. Основы авторского права

				§ 39. Понятие и предмет правового регулированияавторского права и смежных прав. Механизмы решенияспоров об авторском праве (судебные и внесудебные)

				Понятие авторского права. В Казахста-не, как и во многих других странах мира, авторское право распространяется на про-изведения науки, литературы и искусства, являющиеся результатом творческой дея-тельности, независимо от назначения и до-стоинства произведения, а также от способа его выражения.

				Авторское право действует в течение всей жизни автора и 70 лет после его смерти. На-рушение имущественных авторских прав называется плагиатом, или контрафакцией (рис. 34). На схеме 49 и в таблице 4 указаны субъекты и объекты авторских прав. 

				Рис. 34. Нарушение авторских прав
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						Сегодня на уроке: рассмотрим вопросы регулирования авторских и смежных прав в Республике Казахстан, судебные и внесудебные механизмы решения споров об авторском праве. 
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				Схема 49

				Субъекты авторского права

				Таблица 4

				Объекты авторского права

				
					• литературные произведения;

					• драматические и музыкально-драмати-ческие произведения;

					• сценарные произведения
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					• произведения хореографии и панто-мимы;

					• музыкальные произведения с текстом или без текста;

					• аудиовизуальные произведения
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					• фотографические произведения и про-изведения, полученные способами, ана-логичными фотографии;

					• карты, планы, эскизы, иллюстрации и трехмерные произведения, относящиеся к географии, топографии и другим наукам
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					• произведения живописи, скульптуры, графики и другие произведения изобра-зительного искусства;

					• произведения прикладного искусства;

					• произведения архитектуры, градострои-тельства, дизайна и садово-паркового искусства
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									Автор произведения — гражданин, творческим трудом которого создано произведение.
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									Правообладатель — гражданин или юридическое лицо, обладающие исключительным правом на результат интеллектуальной деятельности.
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									Автор не всегда является правообладателем,и наоборот!
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								Субъекты авторского права
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					программы для ЭВМ и иные произведения.

				

				
					производные произведения (переводы, обработки, аннотации, рефераты, резю-ме, обзоры, инсценировки, музыкаль-ные аранжировки и другие переработки произведений науки, литературы и ис-кусства)

				

				
					сборники (энциклопедии, антологии, базы данных) и другие составные произ-ведения, представляющие собой по под-бору и (или) расположению материалов результат творческого труда

				

				Это важно! Авторское право не распространяется на собственно идеи, концепции, принципы, методы, системы, процессы, открытия, факты.

				На схеме 50 изображены предметы, которые не являются объектами авторского права.

				Схема 50

				Авторское право на произведение, созданное совместным творческим трудом двух или более лиц (соавторство), принадлежит соавторам со-вместно, независимо от того, образует ли такое произведение одно неразрывное целое или состоит из частей, каждая из которых имеет также и самостоятельное значение.

				Каждый из соавторов вправе использовать созданную им часть произведения, имеющую самостоятельное значение, по своему усмот-рению. Право на использование произведения в целом принадлежит соавторам совместно. Взаимоотношения соавторов могут определяться соглашением между ними. Если произведение соавторов образует не-разрывное целое, то ни один из соавторов не вправе без достаточныхк тому оснований запретить использование произведения.

				Смежное право — это права исполнителей произведений, авторами которых могут являться другие люди.

				Смежные права распространяются на постановки, исполнения, фонограммы, передачи организаций эфирного и кабельного вещания независимо от их назначения, содержания и достоинства, а также от способа и формы их выражения.
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							официальные документы (законы, судебные решения, иные тексты законодательного, административного, судебного и дипломатического характера), а также их официальные переводы;

						

					

					
						
							государственные символы и знаки (флаги, гербы, ордена, денежные знаки и иные государственные символы и знаки);

						

					

					
						
							произведения народного творчества; сообщения о событиях и фактах, имеющие информационный характер.

						

					

					
						[image: ]
					

					
						[image: ]
					

					
						
							Не являются объектами авторского права
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				Иногда смежные права связаны с произ-ведениями, которые не охраняются автор-ским правом. Это могут быть произведения, являющиеся всеобщим достоянием.

				Согласно Закону РК “Об авторском праве и смежных правах” от 10 июня 1996 г., ав-торы интеллектуальной собственности могут подать заявление в Департамент по правам интеллектуальной собственности Мини-стерства юстиции Республики Казахстан и получить свидетельство о государственной регистрации на объект авторского права. 

				Таким образом, в Республике Казахстан на законодательном уровне регулируются как авторские, так и смежные права. Каж-дый гражданин, желающий обеспечить защиту своей интеллектуальной собствен-ности, вправе обратиться в Департамент по правам интеллектуальной собственности Ми-нистерства юстиции Республики Казахстан.

				Решения споров об авторском праве. В Казахстане споры о нарушенных автор-ских правах разрешаются как в судебном, так и во внесудебном порядке. В Граждан-ском кодексе Республики Казахстан (Осо-
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							Пример
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							Фортепианный концерт Бетховена может быть ис-полнен в концертном зале или записан на компакт-диск. Поскольку Бетховен умер в 1827 г., все его произве-дения являются всеобщим достоянием, в силу чего не подлежат охране авторским правом. Следовательно, кто угодно волен исполнять определенное сочинение или записывать его на компакт-диск без получения разрешения.
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							Пример
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							Поэт написал стихотворение. Само произведение защищается авторским правом. Стихотворение, прочитанное на творческом вечере знаменитым поэтом, — объект смежных прав. И если на вечере производилась запись, то каждый, кто будет ее использовать без разрешения чтеца, станет нарушителем смежных прав.

						

					

				

			

		

		
			
				
					[image: ]
				

				
					
						[image: ]
					

					
						
							Глоссарий

						

					

				

			

			
				
					•	Интеллектуальная соб-ственность — результаты интеллектуальной творче-ской деятельности. 

					•	Автор — физическое лицо, творческим трудом которого создано произ-ведение науки, литературы, искусства.

					•	Авторское право — сово-купность установленных и охраняемых государством норм права, регулирую-щих отношения, связанные с созданием и использова-нием произведений науки, литературы, искусства. 

					•	Смежное право — права исполнителей литератур-ных, музыкальных, хорео-графических, драматиче-ских и иных произведений, авторами которых могут являться другие люди.

					•	Правообладатель — ав-тор (его наследники) в от-ношении авторских прав,исполнитель (его наследни-ки), производитель фоно-грамм, организация эфир-ного или кабельного веща-ния в отношении смежных прав, а также иные физи-ческие или юридические лица, получившие исклю-чительное право на ис-пользование произведения и (или) объекта смежных прав по договору или ино-му основанию.

					•	ВОИС — Всемирная орга-низация интеллектуальной собственности. 

					•	IFPI — Международная ас-социация производителей фонограмм.

					•	BSA — Альянс произво-дителей программного обеспечения.
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				бенная часть) праву интеллектуальной собственности посвящен пятый раздел (ст.ст. 961—1037). Здесь содержится 78 статей. В соответствии со ст. 26 Гражданского процессуального кодекса Республики Казахстан, дела о защите нарушенных авторских или смежных прав подсудны районным (городским) судам. Если сторонами в споре, вытекающем из нарушения авторских или смежных прав, являются юридические лица или граждане, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, то такой спор подсуден специ-ализированному межрайонному экономическому суду. 

				Защита авторских прав в Республике Казахстан осуществляется на основе Закона РК “Об авторском праве и смежных правах” от 10 июня 1996 г. Так, согласно ст. 49, защита авторских и смежных прав осу-ществляется судом путем: 

				1) признания прав; 

				2) восстановления положения, существовавшего до нарушения права; 

				3) пресечения действий, нарушающих право или создающих угрозу его нарушения; 

				4) возмещения убытков, включая упущенную выгоду; 

				5) взыскания дохода, полученного нарушителем вследствие наруше-ния авторских и (или) смежных прав;

				6) выплаты компенсации; размер компенсации определяется судом вместо возмещения убытков или взыскания дохода;

				7) принятия иных предусмотренных законодательными актами мер, связанных с защитой их прав. 

				Помимо гражданско-правовой ответственности за нарушение автор-ских прав предусмотрена и уголовная ответственность (ст. 198 УК РК).

				В Казахстане наблюдаются случаи нарушения авторских прав. В первую очередь, это нарушения интеллектуальной собственности. Например, известные фотографы заявляют о том, что как крупные компании, так и частные лица незаконно используют их снимки, и сообщают о нарушениях в соцсетях. К сожалению, незаконное исполь-зование чужих фотографий в интернете и за его пределами приобрело почти мировой масштаб.

				Как доказать авторство и оформить документы о правах? Необхо-димо подать заявление в Департамент по правам интеллектуальной 

				
					
						[image: ]
					

					
						[image: ]
					

					
						
							Пример
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							Приведем мнение алматинского фотографа М. Золотухина: “С нарушением авторских прав я сталкиваюсь практически ежедневно: у меня есть фотография, которая, по самым скромным подсчетам, была украдена не менее 5500 раз. По крайней мере, это те ссылки, которые мне выдает Google”. Выдвигать претензии всем замеченным в так называемом воровстве не получается: фотографии незаконно используют не только в Казахстане, но и за рубежом.
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				собственности при Министерстве юстиции. Параллельно следует предо-ставить непосредственно само произведение и подтверждение того, кто является его автором. Заявитель попадает под защиту авторских прав и не должен доказывать свое авторство. Если появляется другой чело-век, который заявляет, что автор фотографии — он, разбирательство переходит в судебную плоскость.

				Больше всего от нарушений авторского права или интеллектуальной собственности (ИС) страдают всемирно известные компании, произво-дящие программные продукты, музыкальная и киноиндустрия. Очень часто копируются предметы роскоши и модной одежды, спортивные товары, парфюмерия, игрушки, автозапчасти и лекарственные препара-ты. В целях обеспечения прав авторов, исполнителей и производителей фонограмм во всемирной сети Казахстан присоединился к договорам Всемирной организации интеллектуальной собственности (ВОИС) по авторскому праву, исполнениям и фонограммам. Казахстан также ак-тивно взаимодействует с такими международными организациями, как Международая ассоциация производителей фонограмм (IFPI), Альянс производителей программного обеспечения (BSA) и др.

				Внесудебное регулирование споров о нарушениях авторских прав. Широкое распространение в Республике Казахстан получает внесудеб-ное урегулирование конфликтов в области защиты интеллектуальных прав с использованием механизма медиации. Судебное разбирательство конфликта должно быть крайней мерой реализации права на защиту интеллектуальной собственности.

				Таким образом, при удовлетворении иска о защите нарушенных авторских или смежных прав суд вправе вынести решение о конфис-кации контрафактных экземпляров произведения или фонограммы, а также материалов и оборудования, непосредственно использованных для воспроизведения таких контрафактных экземпляров, независимо от того, заявлялось ли истцом такое требование.

					1.	Что такое авторское право? Что такое смежное право? В чем отличие смежного права от авторского?

					2.	Что не относится к объектам авторского права? Какой государственный орган обеспечивает защиту интеллектуальной собственности? 

					3.	В чем отличие судебного и внесудебного механизма решения споров об автор-ском праве? Какие нарушения авторского права возможны на практике? Как можно защитить свои авторские права?

					Задания 1-го уровня сложности

				Задача № 1: Сотрудник департамента полиции лейтенант полиции К. написал письмо в Департамент по правам интеллектуальной собственности Министерства юстиции Республики Казахстан о том, что предлагает патрульным полицейским но-сить каску с видеозаписывающим устройством. Имеет ли полицейский К. авторское право на идею создания вышеуказанных касок? 
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				Задача № 2: Один из жителей города К. написал книгу под названием “Черный рыцарь”. Имеет ли право данный житель на авторское право?

				Задача № 3: На одном из концертов в городе Н. были озвучены произведения Моцарта. Имеют ли право организаторы данного концерта воспроизводить музыку Моцарта без согласования с родственниками композитора?

				Глава 13. Институты семейного права 

				§ 40. Семья, виды семьи.Условия и порядок заключения брака. Расторжение брака

				Семья и семейное право. Семья — это круг лиц, связанных имущественными и личны-ми неимущественными правами и обязаннос-тями. Эти права и обязанности основаны на браке, родстве, усыновлении. Совокупность правовых норм, регулирующих семейные отношения, называется семейным правом. Основным источником семейного права яв-ляется Кодекс Республики Казахстан “О браке (супружестве) и семье” от 26 декабря 2011 г. 

				Основой для создания семьи является брак. Брак заключаетсяв государственных органах при свободном и полном согласии сторонв целях создания семьи. Брак порождает имущественные и личные неимущественные отношения между супругами.

				Отношения, возникающие между людьми из брака, родства, усынов-ления (удочерения), принятия детей в семью на воспитание, называются семейными отношениями. 

				Родство и виды родственников. Семейным правом регулируются и иные отношения, которые лишь условно можно назвать семейными. Например, отношения между внуками и бабушками; отношения между совершеннолетними братьями и сестрами, которые создали собствен-ные семьи и проживают раздельно. В основе указанных отношений чаще всего лежит родство, поэтому такие отношения следует называть 
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							Если брак не зарегистрирован государством, но мужчина и женщина проживают совмест-но и занимаются воспитанием детей, это уже семья. Если совершеннолетние дети проживают со своими родителями, заботятся о них, оказывают материальную помощь, это тоже семья. 
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							Обратите внимание!

						

					

				

				
					
						Сегодня на уроке: рассмотрим понятие и виды семьи; условия и порядок заключения и прекращения брака.
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					•	семейные отношения

					•	семейное право

					•	приемная семья

					•	брак

					•	развод 

				

			

		

	
		
			
				188

			

		

		
			
				родственными. Под родством понимается кровная связь лиц, проис-ходящих один от другого или от общего предка (рис. 35).

				Виды семьи. Существуют полные и неполные семьи. Полная семья представлена наличием обоих родителей, детей и, как правило, нали-чием старшего поколения в виде дедушек и бабушек как со стороны отца, так и со стороны матери (рис. 36). 

				Неполная семья характеризуется наличием одного родителя и детей. Как полные, так и неполные семьи в равной мере защищаются законом и государством. 

				В законодательстве Республики Казахстан закреплены такие виды семьи, как приемная, гостевая. 

				Особенности приемной семьи. Приемные родители заключают до-говор с органом, осуществляющим функции по опеке или попечитель-ству, и организацией образования по месту нахождения детей-сирот, а также детей, оставшихся без попечения родителей. На основе этого договора в приемную семью передаются дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей. Приемная семья может принять на воспи-тание не менее четырех и не более десяти детей-сирот, а также детей, оставшихся без попечения родителей за исключением братьев и сестер. Государство выплачивает родителям заработную плату. Родители явля-ются опекунами и несут полную ответственность за жизнь и здоровье приемных детей. 

				Особенности гостевой семьи. Гостевая семья — семья, временно при-нявшая на воспитание детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся в организациях всех типов (образовательные, медицинские и др.), в периоды, не связанные с образовательным про-цессом (каникулы, выходные и праздничные дни). Здесь также заклю-

			

		

		
			
				Рис. 35. Родственные отношения
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				чается договор между государственным органом и родителями. Гостевая семья может принять нескольких детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей на срок не более 1 месяца. Выплата денежных средств на содержание ребенка (детей) и оплата труда лиц, принявших ребенка (детей) в гостевую семью не производится. 

				Условия и порядок заключения брака. В ст. 9 Кодекса Республики Казахстан “О браке (супружестве) и семье” определяются условия за-ключения брака. К ним относятся: свободное и полное согласие муж-чины и женщины, вступающих в брак (супружество) и достижение ими брачного (супружеского) возраста.

				Брачный возраст наступает с восемнадцати лет. При наличии ува-жительных причин государственные органы могут снизить брачный возраст на срок не более двух лет. Брак между лицами, не достигшими брачного возраста, разрешается только с согласия родителей. К ува-жительным причинам относятся беременность или рождение ребенка, призыв на воинскую службу, фактическое создание несовершеннолет-ними семьи. При этом могут быть и другие уважительные причины. 

				Будущие супруги должны со-вместно письменно заявить о же-лании вступить в брак в государ-ственном органе. Если кто-то из них не имеет возможности явиться в регистрирующий орган для по-дачи совместного заявления, то закон разрешает подачу заявления лица о желании вступить в брак, 

			

		

		
			
				Рис. 36. Семья
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					Рис. 37. Заключение брака
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				заверенного нотариально, при условии, что лицо по уважительной причине не может явиться в государственный орган. 

				Регистрация брака осуществляется госу-дарственными органами только в присут-ствии лиц, вступающих в брак (рис. 37). Сле-дует отметить, что в Республике Казахстан можно воспользоваться услугами портала egov по расторжению и заключению брака. Заключение брака по доверенности или через представителей запрещается.

				Лица, находящиеся под стражей илив местах лишения свободы, также могут вступать в брак. Однако государственная регистрация производится не в государствен-ном органе, а в местах лишения свободы или заключения под стражу. 

				В законе предусмотрены препятствияк заключению брака. Это наличие другого зарегистрированного брака, близкое родство будущих супругов, недееспособность одного из вступающих в брак, а также заключение брака между усыновителями и усынов-ленными.

				Брачный договор. Брачным договором признается соглашение лиц, вступающих в брак, или соглашение супругов, опреде-ляющих имущественные права и обязан-ности супругов в браке и (или) в случае его расторжения. Брачный договор обязательно должен быть заключенв письменной форме и нотариально удостоверен.

				Личные права и обязанности супругов не могут быть предметом брачного договора.

				Брачный договор может быть изменен или расторгнут в любое время по соглашению супругов, лишь бы согласие было обоюдным. При этом соглашение об изменении или расторжении оформляется письменно и подлежит нотариальному удостоверению.

				Рассмотрим, есть ли возможность отказаться от исполнения до-говора. Поскольку брачный договор есть двустороннее добровольное соглашение, односторонний отказ от исполнения брачного договора не допускается. В случае отказа одного из супругов от исполнения норм брачного договора (например, отказ от содержания беременной жены), другая сторона вправе применить к нарушителю штрафные санкции и через суд принудить к исполнению. 
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							Глоссарий

						

					

				

			

			
				
					•	Семья — союз, основан-ный на браке супругов и их детях и родственниках.

					•	Гостевая семья — семья, временно принявшая на воспитание детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, в периоды, не связанныес образовательным про-цессом (каникулы, выход-ные и праздничные дни).

					•	Брак — равноправный союз между мужчиной и женщиной, заключенныйв целях создания семьи. 

					•	Приемная семья — семья, принявшая на постоянное воспитание не менее четырех и не более десяти детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей. 

					•	Прекращение брака —прекращение прави обязанностей между супругами. 

					•	Семейное право — сово-купность правовых норм, регулирующих семейные отношения. 
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				Препятствия к заключению брака. Недействительность брака. Запре-щается заключение брака между лицами, состоящими в близком род-стве. Вопрос о недействительности брака возникает, если он заключен:

				— при отсутствии у вступающих в брак взаимного согласия;

				— с лицом, не достигшим брачного возраста;

				— с недееспособным лицом;

				— с близким родственником;

				— с лицом, которое уже состоит в другом зарегистрированном браке; 

				— между усыновителями и усыновленными.

				Признание брака недействительным производится судом со дня его заключения. В то же время признание брака недействительным не влияет на права детей, родившихся в таком браке, поскольку ребенок не может быть наказан за нарушения, допущенные его родителями.

				Понятие и основание прекращения брака. Под прекращением брака понимают расторжение личных и имущественных правоотношений супругов. Брак прекращается вследствие наступления определенных законом событий либо по желанию одного или обоих супругов. К числу событий, прекращающих брак, относятся следующие: 

				а) смерть супруга; 

				б) объявление судом одного из супругов умершим; 

				в) расторжение брака (развод). 

				После вынесения судом решения наступают те же юридические по-следствия, что и вследствие смерти. С момента вынесения решения судом об объявлении гражданина умершим брак с ним считается пре-кращенным.

				При жизни супругов брак может быть прекращен только путем раз-вода.

					Расторжение брака (супружества) невозможно без согласия супруги в период ее беременности и в течение первого года жизни ребенка.

				Прекращение брака путем развода может быть произведено лишь в установленном законом порядке в регистрирующем органе или суде (табл.5).

				Таблица 5

				Особенности расторжения брака в регистрирующем органе и в суде 

				
					Расторжение бракав регистрирующем органе

				

				
					Расторжение брака в суде

				

				
					Основания:

					• взаимное согласие супругов;

					• отсутствие несовершеннолетних детей;

					• отсутствие имущественных и иных претензий.

				

				
					Основания:

					• отсутствие согласия одного из супругов;

					• наличие общих несовершеннолетних детей;

					• наличие имущественных претензий у супругов;

					• один из супругов уклоняется от расторже-ния брака, несмотря на отсутствие у него возражений.
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					Срок для примирения:

					• органы не вправе устанавливать срок для примирения.

				

				
					Срок для примирения:

					• назначается судом по просьбе одного из супру-гов либо если у суда возникают сомнения отно-сительно желания супругов расторгнуть брак.

				

				
					Причины развода:

					• не устанавливаются. 

				

				
					Причины развода:

					• обязательно устанавливаются. 

				

				
					Момент прекращения брака:

					• день государственной регистрации

					расторжения брака в информационной системе “Записи актов гражданского состояния” (ИС ЗАГС).

				

				
					Момент прекращения брака:

					• день вступления решения суда в законную силу.

				

				Правовые последствия прекращения брака. В результате расторже-ния брака прекращаются личные и имущественные отношения, воз-никающие между супругами в браке (рис. 38). С прекращением брака, как правило, перестает действовать режим общей совместной собствен-ности супругов при условии, что раздел нажитого в браке имущества произошел, но сам по себе развод без раздела не может превратить общую совместную собственность супругов в долевую. С расторжением брака утрачивается право на наследство после смерти бывшего супруга, право на возмещение вреда, причиненного смертью бывшему супругу —кормильцу и т. д. 

				После расторжения брака очень часто решается вопрос с выбором фамилии: оставить фамилию бывшего супруга либо принять добрачную. Сохранение брачной фамилии полностью зависит от усмотрения супру-га, принявшего другую фамилию. Никто не вправе оказывать влияние на данный выбор, даже супруг, чью фамилию желают оставить после расторжения брака. 
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				Рис. 38. Расторжение брака
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				Таким образом, семья есть круг лиц, связанных имущественными и личными неимущественными правами и обязанностями, вытекающими из брака, родства, усыновления. Нормы, регулирующие семейные от-ношения именуются семейным правом. Брак прекращается вследствие наступления определенных законом событий либо по желанию одного или обоих супругов.

					1.	Дайте понятие семьи и семейных отношений. Какие виды семьи вам знакомы? Все ли семейные отношения урегулированы нормами права? Какие отношения между членами семьи не регулируются нормами семейного права?

					2.	Сформулируйте понятие брака по семейному праву и выделите его юридические признаки. В чем заключается юридическое и практическое значение государ-ственной регистрации брака? Имеет ли юридическую силу брак, заключенный по религиозным обрядам? Назовите условия заключения брака. Какой брачный возраст установлен законодательством? В каких случаях допускается снижение брачного возраста, до каких границ? 

					3.	Дайте понятие брачного договора. Могут ли заключать брачный договор лица, живущие в гражданском браке? Вправе ли несовершеннолетние супруги за-ключать брачный договор? Допускается ли односторонний отказ от исполнения брачного договора? 

					4.	Какие препятствия к заключению брака предусмотрены действующим зако-нодательством? Допустимо ли заключение брака между братьями и сестрами, усыновителями и усыновленными? Назовите условия, при которых брак может быть объявлен недействительным. Имеют ли юридическое значение фактические супружеские отношения?

					5.	Назовите основания прекращения брака. Дайте понятие развода (расторжения брака). В чем отличие расторжения брака от прекращения брака? Кто может быть инициатором развода? В каких случаях иск о расторжении брака может быть предъявлен опекуном одного из супругов? В каких случаях на предъявле-ние требования о расторжении брака нужно согласие другого супруга? Какие основания и порядок установлены законом для расторжения брака в органах загса по заявлению обоих супругов? 

					6.	Какие споры между супругами подлежат разрешению судом одновременно с расторжением брака? Обязательно ли участие обоих супругов в судебном разбирательстве дела о расторжении брака? Что является основанием для рас-торжения брака судом? Какое решение может вынести суд, рассматривающий бракоразводное дело? Назовите правовые последствия расторжения брака (раз-вода).

				§ 41. Права и обязанности родителей перед детьмии детей перед родителями

				В основе возникновения правовых отношений между родителями и детьми лежит происхождение детей от родителей, удостоверениев установленном законом порядке. Это значит, что факт рождения ре-

				
					
						Сегодня на уроке: рассмотрим права и обязанности родителей перед детьми и детей перед родителями.
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				бенка должен быть отражен через регистра-цию рождения в ИС ЗАГС. Происхождение ребенка от родителей, не состоящих между собой в браке, по отцовской линии устанав-ливается добровольно либо путем судебного установления отцовства в целях защиты интересов ребенка.

				Права и обязанности детей. Ребенок обладает естественным и неотъ-емлемым правом на жизнь. Вместе с тем ребенок имеет и обязанности. Как известно, права и обязанности взаимосвязаны.

				Обратимся к правам ребенка: 

				 Каждый ребенок имеет право жить и воспитываться в семье. 

				 Ребенок имеет право на обеспечение его интересов, всестороннее развитие, уважение его человеческого достоинства. 

				 Ребенок имеет право свободно выражать свое мнение, когда за-трагиваются его интересы. 

				 Ребенок имеет право на сохранение своей индивидуальности. Имя ребенку дается по соглашению родителей. Отчество ребенку присваива-ется по имени отца либо с учетом национальных традиций. Например, по желанию родителей отчество может быть записано с прибавлением к имени отца слов “ұлы”, “қызы”. В том случае, если отцовство не установлено, имя ребенку дается по указанию матери, отчество при-сваивается по имени лица, записанного в качестве отца ребенка, а фамилия — по фамилии матери.

				 Ребенок в шестнадцать лет имеет право изменить имя, фамилию.

				 Ребенок имеет право защищать свои права и законные интере-сы. Закон защищает ребенка от различного рода посягательств, от унижения его достоинства, от злоупотреблений со стороны родителей (избиение, склонение к бродяжничеству и др.). Если родители не забо-тятся о детях, то к ним могут быть приняты меры, вплоть до лишения родительских прав и передачи ребенка под опеку.
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							В случае нарушения прав ребенка, он должен обратиться к учителю. Если же проблема не решается, то ребенок может обратиться к руководству школы. В каждой школе есть инспектор по делам несовершеннолетних. В случае нарушения прав ребенок должен обратиться к этому инспектору. Каждый случай нарушения прав ребенка должен быть рассмотрен соответствующими органами. 

							Если нарушаются права малолетнего ребенка, то защиту его прав призваны осущест-влять родители (усыновители, опекуны, попечители), органы опеки и попечительства, суд, прокурор. Каждый взрослый гражданин не должен оставаться равнодушным к на-рушению прав ребенка. 
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					•	родители

					•	отцовство 
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				 Ребенок имеет право на имущество. Он может иметь на праве собственности имуще-ство, полученное в дар или по наследству; за-ниматься трудовой деятельностью, получать доходы от собственной трудовой деятельно-сти; быть собственником приватизированной квартиры и т. д. 

				Рассмотрим обязанности детей. 

				Обязанности есть необходимые действия, которые должны совершать дети по отно-шению к родителям, обществу, государству: 

				 В первую очередь, дети должны уважать и почитать своих родителей. 

				 Дети должны соблюдать нормы права, требования конституциии законов страны. 

				 Дети должны уважать права и свободы, честь и достоинство других людей, не нарушать их права. 

				 Дети должны знать и уважать государственные символы страны. Это герб, гимн, флаг и государственный язык. Особенно это касается гимна. С раннего детства, начиная с детского сада, дети обучаются гимну, узнают о законах страны. 

				 Дети должны беречь и сохранять памятники истории и культуры, знать историю своей родины. 

				 Дети должны сохранять природу и бережно относиться к при-родным богатствам.

				 Дети должны знать традиции и обычаи своего народа, уважать и почитать старших, заботиться о младших. 

				 Совершеннолетние трудоспособные дети должны заботиться о своих нетрудоспособных родителях. 

				Таким образом, нет прав без обязанностей, как и обязанностей без прав.

				Права и обязанности родителей. Родительские правоотношения представляет собой совокупность личных и имущественных отноше-ний между родителями и ребенком. Данные правоотношения обладают рядом характерных признаков (схема 51).

				Схема 51

				
					
						
							[image: ]
						

						
							[image: ]
						

						
							[image: ]
						

						
							[image: ]
						

						
							
								Признаки родительских правоотношений

							

						

					

					
						
							Права и обязанности неотчуждаемы.

							Родитель не может отказаться от обязанностей по воспитанию ребен-ка; не может возложить свою али-ментную обязанность на другое лицо.

						

					

					
						
							Родительские пра-воотношения пре-кращаются по до-стижении ребенком совершеннолетия.

						

					

					
						
							Родительские права строятся на началах равенства между ма-терью и отцом в воспи-тании и заботе о детях.
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							Глоссарий

						

					

				

			

			
				
					•	Ребенок — лицо, не дос-тигшее восемнадцати лет.

					•	Алименты — денежное или материальное содер-жание, которое одно лицо обязано предоставить другому лицу, имеющему право на его получение.

					•	Детство — правовое со-стояние лиц, не достигших совершеннолетия.
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				Термин “родительские права” охватывает как права, так и обязан-ности родителей.

				Несовершеннолетние родители могут проживать совместно с ребен-ком и участвовать в его воспитании, а по достижении шестнадцати лет самостоятельно осуществлять родительские права. Это значит, что шестнадцатилетние мама и папа должны заниматься воспитанием своего ребенка, совершать с ним прогулки, кормить его и т. д.

				Родители обязаны заботиться о здоровье своих детей. Родители име-ют право и обязаны воспитывать своих детей, но форму воспитания вправе выбирать самостоятельно. При этом они несут ответственность за воспитание и развитие детей. В случае каких-либо правонарушений со стороны их ребенка родители также несут ответственность (напри-мер, сломал парту в школе).

				Родители обязаны обеспечить получение детьми среднего образова-ния. Учреждение, в котором будет обучаться ребенок, родители, как правило, выбирают по согласованию с самим ребенком. Родители не должны поощрять прогулы ребенка, плохое поведение в школе.

				Родители обладают правом личного воспитания своих детей, но это не влияет на факт обучения и воспитания в учебных заведениях. Это не должно приводить к разрыву детей с бабушками, дедушками и другими родственниками, которые нередко оказывают помощь в вос-питании. Передача детей на воспитание в государственные учреждения, привлечение третьих лиц, как правило, являются крайними мерами, когда родители по тем или иным причинам не могут заниматься вос-питанием своих детей.

				Родители обязаны осуществлять надзор за своими детьми, который связан с предотвращением различных отрицательных последствий (детская драка, разбитое окно в школе и др.). Родителям также при-надлежит право, а соответственно, и обязанность, представлять и за-щищать интересы своих детей. В частности, родители представляют интересы своих детей в суде, во взаимоотношениях с физическими или юридическими лицами, при взыскании алиментов.

				Ненадлежащее исполнение родительских прав и обязанностей влечет за собой применение определенных санкций. 

				Супруги наделены равными правами и обязанностями в воспитании и заботе о детях. Все вопросы, касающиеся воспитания и образования детей, супругами решаются по взаимному согласию.

				В равной степени супруги несут и ответственность за правонаруше-ния, совершенные их ребенком. Так, например, если ребенок разобьет стекло в соседнем доме, в одинаковой степени будут отвечать и мать, которая не работает, а занимается воспитанием сына, и отец, который в это время был в служебной командировке. В случае отказа одного из супругов воспитывать ребенка, содержать, в судебном порядке могут быть взысканы алименты.
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				Таким образом, родители имеют право и обязаны воспитывать своих детей, но форму воспитания вправе выбирать самостоятельно. При этом они несут ответственность за воспитание и развитие детей. В случае каких-либо правонарушений со стороны ребенка родители также несут равную ответственность.

					1.	Назовите основания возникновения прав и обязанностей родителей и детей. Расскажите о порядке установления происхождения ребенка от родителей, со-стоящих в браке; не состоящих в браке.

					2.	Раскройте содержание права ребенка на защиту; права на выражение своего мнения; права на общение с родителями и другими родственниками; права на имя, отчество, фамилию.

					3.	Кем осуществляется защита прав и законных интересов ребенка? Вправе ли не-совершеннолетние самостоятельно осуществлять право на защиту своих прав и законных интересов?

					Задания 2-го уровня сложности. Групповая работа

				Гражданка М. обратилась в суд с иском к бывшему мужу М. о взыскании алиментов на двоих детей — сына и дочь. Она указала, что сын не достиг совершеннолетия, а дочери исполнилось 18 лет, но она является студенткой, а получаемая ею сти-пендия очень мала и ей одной трудно содержать детей. Ответчик иск не признал, сославшись на то, что сын подрабатывает и имеет в месяц около 20 тысяч тенге, а на дочь он не обязан платить алименты, так как она совершеннолетняя.

				Обязаны ли платить алименты родители на несовершеннолетних детей, имеющих достаточный заработок? Возможно ли взыскание алиментов на совершеннолетних трудоспособных детей, если они не имеют необходимых средств к существова-нию? Какое решение вынесет суд по иску гражданки М. (ст. 138 Кодекс РК “О браке(супружестве) и семье”)?

				§ 42. Формы воспитания детей, оставшихсябез попечения родителей 

				Основания и порядок лишения прав родителей. Исключительной мерой и одно-временно высшей мерой ответственности за виновное невыполнение родительского долга является лишение родителей родительских прав. Лишение родительских прав допу-скается только по основаниям и в порядке, установленными законом. Основанием лишения родителей (или одного из них) родительских прав является их виновное противоправное пове-дение, выражающееся в различных формах. Эти основания закреплены 
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						Сегодня на уроке: рассмотрим основания и порядок лишения прав родителей, понятие усыновления (удочерения), понятие опекунства и попечительства, а также порядок передачи ребенка на воспитание патронатному воспитателю.
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				в ст. 75 Кодекса Республики Казахстан “О браке (супружестве) и семье” от 26 декабря 2011 г. Лишение родительских прав являет-ся крайней мерой, применяемой в ситуации, когда защитить права и интересы ребенка другим путем невозможно. Лишение роди-тельских прав производится только судом. 

				Дела о лишении родительских прав рас-сматриваются по заявлению одного из роди-телей или других законных представителей ребенка, органов или организаций, на кото-рые возложены обязанности по охране прав несовершеннолетних детей, а также по иску прокурора. Дела о лишении родительских прав рассматриваются с участием прокурора и органа, осуществляю-щего функции по опеке и попечительству. При рассмотрении делао лишении родительских прав суд решает вопрос о взыскании алимен-тов на ребенка с родителей, лишенных родительских прав.

				Иные заинтересованные лица (например, близкие родственники, со-седи) или органы не вправе обращаться в суд с требованием о лишении родительских прав, но могут ходатайствовать об этом перед прокурором или компетентными органами. Родители, лишенные родительских прав, утрачивают все права, основанные на факте родства с ребенком, право на льготы и государственные пособия, установленные для граждан, имеющих детей. Родители не имеют права получать содержание, на-следство от ребенка. В то же время за ними сохраняется обязанность содержать своего ребенка (уплачивать алименты). В целях ограждения ребенка от родителей, лишенных родительских прав, прекращается их совместное проживание. Не исключается возможность встреч, но это устанавливает суд. 

				Ребенок сохраняет все свои имущественные права, основанные на фактах родства с родителями, лишенными родительских прав, и дру-гими родственниками. Можно ли восстановить родительские права? Решение данного вопроса находится в исключительной компетенции суда. Восстановление в родительских правах возможно лишь при ус-
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							Если суд при рассмотрении дела о лишении родительских прав обнаружит в действиях родителей признаки уголовно наказуемого деяния, он обязан частным постановлением довести это до сведения прокурора. Суд обязан в течение трех дней со дня вступления в законную силу решения суда о лишении родительских прав направить выписку из этого решения в регистрирующий орган по месту государственной регистрации рожде-ния ребенка и в орган, осуществляющий функции по опеке и попечительству, по месту проживания ребенка.
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							Обратите внимание!
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					•	Усыновление (удочере-ние) — правовая форма передачи ребенка на вос-питание в семью на осно-вании судебного решения. 

					•	Патронат — форма воспи-тания, при которой дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей (родителя), передаются на патронатное воспитание в семьи по договору.
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				ловии, что родители существенно изменили в лучшую сторону поведе-ние, образ жизни и отношение к воспитанию ребенка. Восстановление родительских прав и возвращение ребенка родителям допускаетсяв том случае, если это отвечает интересам ребенка.

				С учетом интересов ребенка суд может принять решение об ограни-чении родительских прав, взяв ребенка у родителей без лишения их родительских прав. Ограничение родительских прав возможно, если один из родителей страдает психическим расстройством, иным хрони-ческим заболеванием или не может заботиться о ребенке в результате тяжелого стечения обстоятельств; вследствие противоправного поведе-ния родителей (не осуществляют свои родительские обязанности, же-стоко обращаются с детьми и др.). Таким образом, условием отобрания ребенка является наличие опасности для него в случае его оставления у родителей (родителя).

				Родители, ограниченные судом в родительских правах, утрачивают право на личное воспитание ребенка, но не освобождаются от обязан-ностей по его содержанию. Судом могут быть разрешены контакты с ре-бенком при условии, что это не оказывает вредного влияния на ребенка. Если родители через некоторое время осознают неправильность своего отношения к детям, улучшат свое поведение в семье, то можно будет ставить вопрос о возвращении им детей. Если основания, в силу которых родители были ограничены в родительских правах, отпали, суд по иску родителей (или одного из них) может вынести решение о возвращении ребенка родителям и об отмене ограничений родительских прав.

				Усыновление (удочерение). В результате усыновления (удочерения) между усыновителями и его родственниками, с одной стороны, и усы-новленным ребенком, с другой стороны, возникают такие же права и обязанности, как между родственниками по происхождению. Кроме того, одинаковы права между усыновленными и родными (биологи-ческими) детьми усыновителя, если таковые есть. Усыновление или удочерение допускается в отношении несовершеннолетних детей. При этом учитываются возраст, степень зрелости и согласие ребенка на усыновление (удочерение).

				
					
							Дополнительная информация

						Закон предусматривает ряд условий при усыновлении (удочерении):

						1. Согласие усыновителя. Усыновление (удочерение) производится по желанию усы-новителя, который должен будет заменить ребенку отца или мать, поэтому усыновление (удочерение) допускается только по инициативе усыновителя. Просьба на усыновление (удочерение) оформляется подачей заявления в суд.

						2. Согласие родителей ребенка. Согласие дается в письменной форме и нотариально удостоверяется. 

						3. Согласие ребенка, достигшего возраста 10 лет.

						4. Согласие супруга усыновителя, если усыновление (удочерение) осуществляет только один из супругов.
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				Понятие опекунства и попечительства. Целью опеки и попечитель-ства является воспитание детей, оставшихся без родительской заботы. Существуют специальные государственные органы, призванные вы-полнять данные обязанности, — органы опеки и попечительства. Эти органы обязаны осуществлять меры не только по выявлению, но и по устройству детей, а также по следующему контролю за условиями жизни этих детей. 

				Отметим широкий круг государственных органов и организаций, специализированных детских учреждений, которые, как правило, ока-зывают содействие органам опеки и попечительства. Особенно частов таком положении оказываются органы дознания и предварительного следствия, производящие, например, арест родителей; медицинские уч-реждения, которые первыми получают сведения о несчастных случаях; школы и дошкольные учреждения, которые посещают дети. Органы опеки и попечительства, получившие сведения о детях, обязаны не-замедлительно решить вопрос об их устройстве. Очень важно, чтобы не только органы и организации заботились о детях, оставшихся без родительской заботы, но и простые граждане оказывали внимание и заботу этим детям. Если общество и конкретно каждый человек не будут равнодушны к судьбе страдающего, нуждающегося ребенка, то и государство также не оставит его в беде. 

				Дети, оставшиеся без родительского попечения и подлежащие устрой-ству в семью на воспитание, подлежат обязательному государственному учету. Для этого постановлением Правительства Республики Казахстан были утверждены Правила организации учета детей, оставшихся без попечения родителей.

				В республике государственная поддержка и забота о детях осущест-вляется через систему детских домов и интернатных учреждений. 

				Для поддержки детей и молодых мам в 1994 г. в Казахстане был создан Дом надежды. В него временно определяются дети, оставленные одинокими матерями до того времени, пока у них не появятся соот-ветствующие условия для обеспечения ребенка. Основная цель Дома надежды — чтобы дети не остались без родителей.

				Опека устанавливается над детьми, не достигшими четырнадцати лет, а попечительство — над несовершеннолетними в возрасте с четыр-надцати до восемнадцати лет. Основанием установления опеки или попечительства над несовершеннолетними является отсутствие у них родителей, усыновителей, признание этих лиц безвестно отсутствую-щими либо объявление умершими, лишение родительских прав либо когда дети остались без родительского попечения (например, родители уклоняются от воспитания ребенка). Установление опеки или попечи-тельства происходит путем назначения опекуна или попечителя. Эти лица назначаются органами опеки и попечительства. Опекунами и по-печителями могут быть только совершеннолетние дееспособные граж-

			

		

	
		
			
				201

			

		

		
			
				дане. Кроме того, учитываются личные качества, возраст, состояние здоровья. Опека и попечительство устанавливаются в целях воспитания, содержания, образования детей, оставшихся без родительской заботы. Этим и определяются права и обязанности опекунов и попечителей. 

				Попечитель, в отличие от опекуна, дает согласие на совершение сделок, которые в силу возраста несовершеннолетний не вправе само-стоятельно совершать (например, продать дом подопечного, отказаться от наследства и др.). Опекуны и попечители выполняют свои обязанно-сти безвозмездно и их права носят срочный характер. По достижении подопечным четырнадцати лет опека над ним прекращается, а лицо, осуществлявшее обязанности опекуна, становится попечителем несо-вершеннолетнего. Попечительство, в свою очередь, прекращается по достижении подопечным 18 лет или при вступлении в брак до дости-жения совершеннолетия.

				Передача ребенка на воспитание патронатному воспитателю. Пат-ронат — одна из форм воспитания, при которой дети, оставшиеся без попечения родителей, передаются на воспитание в семьи граждан по договору. Данный договор заключается между лицом (патронатным воспитателем), выразившим желание взять ребенка на воспитание, и органом опеки и попечительства. Ребенок передается на воспитание патронатному воспитателю на срок, предусмотренный договором. При этом на содержание ребенка патронатному воспитателю ежемесячно выплачиваются денежные средства.

				В Казахстане действуют детские деревни семейного типа и дома юношества. Здесь ведется подготовка детей к общественно полезному труду, обучение профессиям, востребованным на рынке труда, а также создается накопительный фонд на каждого ребенка. В отдельных слу-чаях это представляется лучшей формой воспитания детей, оставших-ся без родителей. В Казахстане уменьшается количество детей-сирот.В Республике в 2019 г. закрыли три детских дома, еще пять учрежде-ний образования оптимизировали. Сегодня в Казахстане насчитывается пять тысяч сирот, больше половины — дети с особыми потребностями. Им необходимо повышенное внимание взрослых, равно как и подрост-кам, которые попадают в приемные семьи.

				Таким образом, существуют специальные государственные органы, призванные выполнять данные обязанности — органы опеки и попечи-тельства. Эти органы обязаны осуществлять меры не только по выяв-лению, но и по устройству детей, а также по последующему контролю за условиями жизни этих детей. 

					1.	Какие меры ответственности предусмотрены законом для родителей, осущест-вляющих родительские права в ущерб правам и интересам детей?

					2.	Перечислите основания лишения родителей родительских прав. В каком порядке производится лишение родительских прав?
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					3.	На кого возлагается защита прав и интересов детей, оставшихся без попечения родителей? Раскройте формы участия органов опеки и попечительства в вос-питании детей, оставшихся без родительской заботы.

					Задание 3-го уровня сложности 

				1.	Начальник управления полиции А. обратился в суд с ходатайством о лишении родительских прав граждан Г. и Б., которые не занимались воспитанием малолетнего сына А., вели бродячий образ жизни и т. п. Суд вынес решение о лишении роди-тельских прав граждан Г. и Б. Областной суд отменил решение районного суда. 

				Верно ли решение районного суда? Дайте оценку решению областного суда. Кто может обращаться в суд с иском о лишении родительских прав?

				§ 43. Алиментные обязательства членов семьи

				Алиментные отношения: понятие и виды. Алименты — определенные денежные сред-ства, которые в установленных законом случаях одни члены семьи обязаны упла-чивать в пользу других ее членов. Основой алиментных обязательств являются семей-ные отношения, а их целью — содержание нетрудоспособных и нуждающихся членов семьи. Алименты уплачи-ваются по решению суда (судебный порядок уплаты алиментов) или по соглашению сторон (добровольный порядок уплаты алиментов).

				Алиментные обязательства обладают специфическими признаками (схема 52).

				Схема 52
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							Алиментные обязательства носят строго личный характер, т. е. лицо, обязанное уплачивать алименты, не вправе пере-давать исполнение данной обязанности другому лицу. 

							С другой стороны, лицо, имеющее право на алименты, не может уступить это право другому лицу. 

							Право на получение алиментов и обязан-ность уплачивать алименты не перехо-дят в порядке наследования.

						

					

					
						
							Алиментные обя-зательства носят безвозмездный ха-рактер, т.е. пла-тельщик алимен-тов не имеет пра-ва на какую-либо 

							компенсацию сво-их затрат.

						

					

					
						
							Алиментное обя-зательство являет-ся имущественно-стоимостным, т. е. здесь осуществля-ется передача ма-териальных благ (как правило, де-нежных средств).

						

					

					
						
							Признаки алиментных обязательств

						

					

				

				
					
						Сегодня на уроке: рассмотрим понятие и виды алиментных отношений, порядок начисления алиментов, прекращение алиментных обязательств.
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					Рис. 39. Алиментное обязательство
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				Существуют следующие виды алиментных обязательств или али-ментных отношений:

				1) родителей в отношении детей;

				2) детей в отношении родителей;

				3) супругов и бывших супругов;

				4) совершеннолетних братьев и сестер, бабушек и дедушек.

				Порядок начисления алимен-тов. Закон возлагает на родителей обязанность содержать своих несо-вершеннолетних и нетрудоспособ-ных совершеннолетних детей неза-висимо от того, нуждаются они в помощи или нет (рис. 39). Причем эта обязанность возникает независимо от того, являются ли родители дееспособными или недееспособными, трудоспособными или нетрудо-способными, совершеннолетними или несовершеннолетними. Дети до достижения возраста совершеннолетия признаются нетрудоспособными, при этом неважно, работают они или нет.

				При взыскании алиментов в судебном порядке размер алиментов, взыскиваемых на несовершеннолетних детей, законом определяетсяв долевом отношении к заработку плательщика. Таким образом, на одного несовершеннолетнего ребенка взыскивается в размере одной чет-верти, на двух детей — одной трети, на трех и более детей — половины заработка и иного дохода родителей ежемесячно. Суд также может увеличить или уменьшить размер этих долей с учетом материального или семейного положения сторон или наличия других обстоятельств, заслуживающих внимания. Например, в качестве таких обстоятельств может быть неспособность родителя найти работу. В этом случае суд может снизить размер алиментов и вместо 1/4 взимать 1/6 заработка. Все эти обстоятельства учитываются судом в каждом конкретном слу-чае. Вместе с тем законом установлена обязанность участия родителей в дополнительных расходах на содержание детей при наличии исклю-чительных обстоятельств, например тяжелая болезнь, необходимость санаторного лечения и др. В этом случае помимо алиментов судом устанавливается дополнительная денежная сумма или фактическое содержание на детей. 

				Когда родители имеют доходы или имущество и скрывают их, воз-можно принудительное взыскание и даже привлечение к уголовной ответственности за злостное уклонение от уплаты алиментов. Алимент-ная обязанность родителей в отношении несовершеннолетних детей прекращается с достижением детьми совершеннолетия. Однако закон предусматривает возможность сохранения алиментов в отношении со-
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				вершеннолетних детей при условии, что они нетрудоспособны и нуждаются в помощи. Нетрудоспособными являются дети-инвали-ды І, ІІ и ІІІ групп.

				Нуждаемость устанавливается судом с уче-том конкретных обстоятельств. Во-первых, нуждающимся является лицо, которое не имеет никаких доходов, а во-вторых, если даже имеет доходы, но они недостаточны для нормальных условий проживания (ниже прожиточного минимума).

				Обязанность содержать нетрудоспособных совершеннолетних детей, нуждающихся в помощи, лежит на обоих родителях.

				Совершеннолетние дети обязаны забо-титься о нетрудоспособных родителях и оказывать им помощь. Забота о родителях заключается в моральной поддержке, оказа-нии внимания, уважения и помощи. Особой формой помощи родителям является предоставление им материальных средств для существования. Как правило, помощь со стороны совер-шеннолетних детей является добровольной. Но в том случае, если со-вершеннолетние дети не оказывают соответствующей помощи, родители вправе требовать в судебном порядке взыскания алиментов.

				Алименты взыскиваются с каждого из совершеннолетних детей. Раз-мер определяется судом исходя из материального и семейного положе-ния сторон, в кратном отношении к месячному расчетному показателю. Следовательно, можно сказать, что суд по отношению к каждому из детей может применять равный кратный показатель либо наоборот.

				Если ранее родители, требующие от детей алименты, уклонялись от их содержания, то суд может освободить детей от обязанности по их содержанию.

				Семейное законодательство также предусматривает обязанность супругов материально поддерживать друг друга в течение брака. При нормальных отношениях супруги добровольно оказывают помощь друг другу. В случаях, когда супруги не предоставляют друг другу помощь, нуждающийся супруг вправе обратиться с иском в суд о взыскании алиментов. Для взыскания алиментов в судебном порядке необходимо наличие следующих условий: зарегистрированный брак; нетрудоспособ-ность и нуждаемость в материальной помощи; другой супруг должен обладать необходимыми средствами для их предоставления.

				Право на получение содержания от своего супруга имеет жена в период беременности и в течение трех лет со дня рождения обще-
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					•	Алименты — определен-ные денежные средства, которые в установленных законом случаях одни чле-ны семьи обязаны упла-чивать в пользу других ее членов.

					•	Алиментные обязатель-ства — правоотношения, возникающие на осно-вании решения суда или соглашения сторон, в силу которого алиментно-обя-занное лицо (плательщик) обязуется предоставлять содержание другому лицу (получателю алиментов), а получатель вправе его требовать.
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				го ребенка. Во многом это связано с тем, что в период беременности женщина обычно работает до того момента, когда уходит в отпуск по беременности и родам. В этот период, а также после рождения ребенка у матери возникает множество дополнительных затрат: детское питание, одежда для малыша, медицинская помощь и др. Кроме этого, законом предусмотрено право на алименты супруга, осуществляющего уход за ребенком-инвалидом.

				Размер алиментов, взыскиваемых на супругов и бывших супругов, определяется судом в кратном отношении к месячному расчетному показателю.

				Соглашение об уплате алиментов может быть изменено или расторг-нуто в любое время по взаимному согласию сторон. Односторонний отказ от исполнения соглашения об уплате алиментов, как и одностороннее изменение его условий, не допускаются. 

				Прекращение алиментных обязательств. Алиментные обязательства прекращаются в зависимости от оснований их возникновения. Рассмот-рим эти обстоятельства.

				1. Если алименты были взысканы в судебном порядке, то они пре-кращаются по достижении ребенком совершеннолетия. Если же не-совершеннолетний вступил в брак, алиментные обязательства также прекращаются. 

				2. Выплата алиментов прекращается также при усыновлении (удоче-рении) ребенка, на содержание которого они взыскивались в судебном порядке. Это связано с тем, что усыновители по отношению к усынов-ленным детям приравниваются в правах и обязанностях к родственни-кам по происхождению, т. е. к родителям, которые обязаны содержать своих несовершеннолетних детей. 

				3. Алиментные отношения бывших супругов прекращаются при вступлении в брак супруга, получающего алименты. Это связано с тем, что с этого момента он вправе получать содержание от своего нового супруга. 

				4. Алиментные отношения прекращаются при восстановлении тру-доспособности бывшего супруга или прекращении его нуждаемости в помощи алиментов. Восстановление трудоспособности должно быть установлено по результатам переосвидетельствования инвалидов I, II и III групп учреждениями медико-социальной экспертизы, исходя из комплексной оценки состояния здоровья и степени ограничения жиз-недеятельности человека. 

				5. Алиментные отношения прекращаются в связи со смертью лица, получавшего алименты, или лица, обязанного к их уплате. 

				Если же алиментные обязательства были установлены соглашением сторон об уплате алиментов, то они прекращаются в случае смерти одной из сторон либо в случае истечения срока действия соглашения, либо 
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				по иным основаниям, непосредственно предусмотренным соглашением об уплате алиментов.

				Таким образом, основой алиментных обязательств являются семей-ные отношения, а их целью — содержание нетрудоспособных и нуж-дающихся членов семьи. 

					1.	Каково содержание алиментного обязательства? Вправе ли лицо, обязанное уплачивать алименты, передать исполнение данной обязанности другому лицу?В чем заключаются особенности алиментной обязанности родителей в отношении несовершеннолетних детей? Назовите основания возникновения алиментной обязанности родителей в отношении несовершеннолетних детей. 

					2.	Предусмотрена ли законом возможность единовременного исполнения родите-лями алиментных обязательств? Обязаны ли содержать своего ребенка родители, лишенные родительских прав; ограниченные в родительских правах?

					3.	В каком случае алименты на несовершеннолетних детей взыскиваются с родителей в судебном порядке? Кто вправе предъявить в суд иск о взыскании алиментов на несовершеннолетних детей? 

					Задание 3-го уровня сложности. Работа в парах

				Гражданин А., выплачивающий по решению суда алименты на содержание сына от первого брака, обратился с иском в суд об освобождении его от уплаты алимен-тов. При этом истец привел следующие доводы: сыну 17 лет, он учится на первом курсе института и получает стипендию 20 тыс. тенге. Кроме того, на иждивении гражданина А. находятся жена и ребенок.

				Может ли суд освободить А. от уплаты алиментов?

				Глава 14. Базовые нормы трудового права

				§ 44. Права и обязанности субъектов трудовых отношений. Способы государственного обеспечения трудовых прав.Анализ правовых ситуаций 

				Права и обязанности субъектов трудовых отношений. Труд является основой жизне-деятельности и развития человека, а это значит, что в обществе складываются особые трудовые отношения. 

				К субъектам трудовых отношений отно-сятся: 

				1) работник — физическое лицо, состоящее в трудовых отношениях с работодателем и непосредственно выполняющее работу по трудовому договору;
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						Сегодня на уроке: изучим права и обязанности субъектов трудовых отношений на примере правовых ситуаций; рассмотрим способы государственного обеспечения трудовых прав.
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				2) работодатель — физическое или юридическое лицо, с которым работник состоит в трудовых отношениях.

				Исходя из определений, мы видим, что работник и работодатель взаимозависимы. Каждый субъект трудовых отношений обладает свой-ственными ему правами и обязанностями (рис. 40). 

				Ранее вами были изучены права и обязанности работника и работо-дателя. Предлагаем рассмотреть их на примере конкретных правовых ситуаций. 

				Ситуация 1. Гражданин А. устроился на работу в частную строительную организацию на должность сварщика. В трудовом договоре были прописаны права и обязанности работника в соответствии с Трудовым кодексом Республики Казахстан. В первый рабочий день гражданину А. было дано задание по телефону. После того как гражданин А. приехал на объект, он обнаружил, что для выполнения работы нет необходимых инструмен-тов и оборудования. Гражданин А. попытался связаться по телефонус работодателем, но ничего не вышло. Работодатель, приехав на объект вечером, уволил гражданина А. за невыполнение порученной работы. Правомерны ли действия работодателя? 

				Ответ. Действия работодателя неправомерны, так как в трудовом договоре были прописаны права и обязанности работника по Трудовому кодексу Республики Казахстан. Гражданин А. имел право на рабочее место, оборудованное в соответствии с требованиями безопасности и охраны труда. В свою очередь, работодатель был обязан: 

				1) обеспечивать работникам условия труда в соответствии с трудовым законодательством Республики Казахстан, трудовым, коллективным договорами, т. е. подготовить рабочее место, отвечающее требованиям безопасности;

				2) обеспечивать работников оборудованием, инструментами, техни-ческой документацией и иными средствами, необходимыми для испол-нения трудовых обязанностей, за счет собственных средств. 

				Таким образом, гражданин А. был уволен необоснованно и имеет право на защиту своих прав и законных интересов всеми предусмот-ренными законом способами. 
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							Права и обязанности субъектов трудовых отношений закреплены в Трудовом кодексе Республики Казахстан (ст. ст. 22—23).
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							Обратите внимание!

						

					

				

			

		

		
			
				
					Рис. 40. Трудовые отношения
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				Ситуация 2. Гражданин Б. при устрой-стве на работу заключил трудовой договор.В трудовом договоре было установлено, что за выполнение работы ежемесячно не позднее 15-го числа он будет получать 150 000 тенге. Через месяц в день выдачи заработной платы работодатель, ссылаясь на занятость, не выплатил установленную сумму. Спустя неделю он выплатил только часть суммы, сказал, что остальную сумму выплатит вместе со следующей зарплатой. На возражение гражданина Б. работодатель сообщил, что не нарушает его прав. Законны ли действия работодателя? 

				Ответ. Действия работодателя незаконны, так как в трудовом до-говоре прописаны точная дата и сумма выплаты заработной платы. В соответствии с Трудовым кодексом, работник имеет право на: 

				1) своевременную и в полном объеме выплату заработной платыв соответствии с условиями трудового, коллективного договоров;

				2) требование от работодателя выполнения условий трудового, кол-лективного договоров. 

				Сегодня права работника нарушаются очень часто. Государство со своей стороны стремится защитить работников и создает различные гарантии государственного обеспечения трудовых прав. Государствен-ный контроль за соблюдением трудового законодательства Республики Казахстан осуществляют государственные инспекторы труда (схема 53).

				Схема 53

				Деятельность государственной инспекции труда осуществляется на основе принципов уважения, соблюдения и защиты прав и свобод работников, законности, объективности, независимости и гласности.

				
					
						[image: ]
					

					
						[image: ]
					

					
						[image: ]
					

					
						[image: ]
					

					
						[image: ]
					

					
						
							К государственным инспекторам труда относятся:

						

					

					
						
							2) главные государствен-ные инспек-торы труда — должностные лица упол-номоченного государствен-ного органа по труду;

						

					

					
						
							3) главный государ-ственный инспектор труда области, города республиканского зна-чения, столицы — ру-ководитель местного органа по инспекции труда области, города республиканского зна-чения, столицы;

						

					

					
						
							4) государствен-ные инспекторы труда — долж-ностные лица местного органа по инспекции труда области, города респуб-ликанского зна-чения, столицы.

						

					

					
						
							1) главный го-сударственный инспектор труда Республики Казахстан — должностное лицо уполномо-ченного госу-дарственного органа по труду;
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					•	Трудовые отноше-ния — отношения между работником и работода-телем, возникающие при осуществлении прав и обязанностей, предусмот-ренных трудовым законо-дательством Республики Казахстан, соглашениями, трудовыми, коллективны-ми договорами и актами работодателя.
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				Основными задачами государственной инспекции труда являются:

				1) обеспечение государственного контроля за соблюдением трудового законодательства Республики Казахстан;

				2) обеспечение соблюдения и защиты прав и свобод работников, включая право на безопасные условия труда;

				3) рассмотрение обращений, заявлений и жалоб работников и работо-дателей по вопросам трудового законодательства Республики Казахстан.

				При осуществлении государственного контроля за соблюдением трудового законодательства Республики Казахстан государственные инспекторы труда имеют право посещать организации, производить проверки соблюдения трудового законодательства, запрашивать не-обходимую информацию, выдавать обязательства и приостанавливать деятельность организации в случае нарушения трудовых прав граждан.

				Таким образом, создаются определенные условия и гарантии защиты трудовых прав граждан Республики Казахстан. 

					1.	Какими правами и обязанностями обладает работник? 

					2.	Чем гарантированы права работника? 

					3.	Перечислите обязанности работодателя по отношению к работнику. 

					Задания 3-го уровня сложности. Групповая работа 

				1.	Рабочий частной строительной организации при выполнении срочных строи-тельных работ отказался выполнять подъемные работы по причине неисправности крана. Работодатель тут же подписал приказ об увольнении работника за отказ от выполнения работ, предусмотренных трудовым договором. Правомерны ли действия работодателя? Имел ли право работник отказаться от выполнения при возникновении ситуации, создающей угрозу его здоровью или жизни? (Изучите ст.ст. 22—23 Трудового кодекса РК).

				2.	Государственным органом по ЧС была приостановлена работа на одном из частных предприятий за несоблюдение требований по пожарной безопасности до полного устранения выявленных нарушений. Работодатель через десять дней после устранения нарушений и получения разрешения государственного органа возобновил работу данного предприятия. При начислении заработной платы рабочие недополучили значительную часть заработной платы. Не согласившисьс действиями работодателя, они обратились в прокуратору за защитой своих прав. Правомерны ли действия работников? Обосновать ответ, опираясь на ст.ст. 22—23 Трудового кодекса Республики Казахстан.

					Задание 2-го уровня сложности

				Изучите международный опыт государственного обеспечения трудовых прав. Задание проведите в форме презентации, которая должна отвечать следующим критериям: 

				— сравнить не менее трех стран; 

				— сравнение производить строго по законодательству; 

				— провести сравнение с Республикой Казахстан; 

				— сделать вывод.
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				§ 45. Реализация трудовых прав несовершеннолетних.Анализ правовых ситуаций

				Трудовые права несовершеннолетних. Современные школьники и студенты, не дос-тигшие совершеннолетнего возраста, очень часто хотят быть экономически независимы-ми от родителей, самостоятельными. Именно по этой причине они устраиваются на работу до достижения совершеннолетнего возраста. 

				Трудовым кодексом Республики Ка-захстан разрешается брать на работу не-совершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет. С лицами в возрасте до 14 лет также может быть заключен трудовой договор в не-которых организациях (кинематографии, театрах, театральных и концертных органи-зациях, цирках) (рис. 41). Следует отметить, что при приеме на работу несовершеннолетних существует ряд ограничений. 

				Рассмотрим более подробно реализацию трудовых прав несовершен-нолетних на конкретных ситуациях. 

				Ситуация 1. Асель исполнилось 17 лет, может ли она быть принята на работу? 

				Ответ. Да, она может быть принята на работу. В соответствии с Трудовым кодексом Республики Казахстан, заключение трудового договора допускается с гражданами, достигшими 16-летнего возраста. 

				Согласно Кодексу, работники, не достигшие 18-летнего возраста, в трудовых отношениях приравниваются в правах к совершеннолетним, а в области охраны труда, рабочего времени, времени отдыха и других условий труда пользуются допол-нительными гарантиями, установ-ленными Трудовым кодексом.

				Ограничения. В соответствии с Кодексом, запрещается примене-ние труда работников, не достигших18-летнего возраста, на тяжелых работах, работах с вредными (особо вредными) и (или) опасными усло-виями труда, а также на работах, 

				
					
						Сегодня на уроке: на примере правовых ситуаций узнаем о трудовых правах несовершеннолетних.

					

				

			

		

		
			
				
					Рис. 41. Трудовая деятельность несовершеннолетних
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					•	трудовые отношения

					•	трудовые права

					•	несовершеннолетние
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					•	Несовершеннолетний — лицо, не достигшее 18 лет. 

					•	Малолетний — лицо, не достигшее 14 лет.
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				выполнение которых может причинить вред их здоровью и нравствен-ному развитию (игорный бизнес, работа в ночных развлекательных за-ведениях, производство, перевозка и торговля алкогольной продукцией, табачными изделиями, наркотическими средствами, психотропными веществами и прекурсорами). Запрещаются переноска и передвижение работниками, не достигшими восемнадцатилетнего возраста, тяжестей, превышающих установленные для них предельные нормы.

				Особые условия. С работниками, не достигшими восемнадцатилет-него возраста, согласно Кодексу, трудовые договоры заключаются только после обязательного предварительного медицинского осмотра.В дальнейшем работники до достижения восемнадцатилетнего возраста ежегодно подлежат обязательному медицинскому осмотру. 

				В соответствии с Кодексом, для работников в возрасте от шестнадцати до восемнадцати лет устанавливается сокращенная продолжительность рабочего времени. 

				Оплата труда работников, не достигших восемнадцатилетнего возраста, производится с учетом сокращенной продолжительности ра-боты. Нормы выработки для работников, не достигших восемнадцати-летнего возраста, устанавливаются, исходя из общих норм выработки для работников, пропорционально сокращенной продолжительности рабочего времени.

				Ситуация 2. Девушке исполнилось шестнадцать лет, она хочет рабо-тать в магазине продавцом, а значит, будет материально ответственной за товар. Может ли она быть материально ответственной за товар? 

				Ответ. С работниками, не достигшими восемнадцатилетнего воз-раста, заключение договора о полной материальной ответственности запрещается.

				Ситуация 3. Адильбеку семнадцать лет, его воспитывал отец-шахтер. Адильбек всегда мечтал пойти по стопам своего отца. Во время летних каникул он решил устроиться помощником шахтера на месторождение угля. В работе ему отказали. Как вы думаете, почему? 

				Ответ. Адильбеку отказали, потому что в Трудовом кодексе Рес-публики Казахстан установлен перечень работ, запрещенных для не-совершеннолетних, в том числе работа с вредными и (или) опасными условиями труда, к которым относятся подземные работы.

				Ситуация 4. Руслан, будучи студентом 1-го курса университета, решил подработать в ночное время оператором компьютерного клуба. Может ли Руслан работать в ночное время? 

				Ответ. Нет. Согласно ст. 76 Трудового кодекса Республики Казах-стан к работе в ночное время не допускаются работники, не достигшие восемнадцатилетнего возраста.

				Таким образом, при реализации трудовых прав несовершеннолетних граждан необходимо учитывать ограничения и дополнительные требо-вания, предусмотренные Трудовым кодексом Республики Казахстан.
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				Работники, не достигшие 18-летнего возраста, в трудовых отноше-ниях приравниваются в правах к совершеннолетним. В области охраны труда, рабочего времени, времени отдыха и других условияй труда пользуются дополнительными гарантиями. 

				Работникам, не достигшим 18-летнего возраста, запрещаются: 

				— тяжелые работы;

				— работы с вредными и опасными условиями труда; 

				— работы, выполнение которых может причинить вред их здоровью и нравственному развитию, таких как производство, перевозка и торговля алкогольной продукцией, в ночных развлекательных заведениях и т. п.;

				— переноска и передвижение тяжестей, превышающих установлен-ные для них предельные нормы. Список работ, запрещающих при-менение труда несовершеннолетних, и нормы переноски и передви-жения тяжестей определяются государственным органом по труду по согласованию с уполномоченным государственным органом в области здравоохранения. 

				Трудовые договоры между работодателем и работником, не достиг-шим 18-летнего возраста, заключаются только после обязательного предварительного медицинского осмотра.

					1.	Какими видами работ запрещено заниматься несовершеннолетним? 

					2.	Могут ли лица моложе 18 лет быть приняты на государственную службу Респуб-лики Казахстан?

					Задание 1-го уровня сложности. Работа в группах

				1.	Обсудите, почему государство ограничивает трудовые права несовершенно-летних. При обсуждении используйте следующие опорные слова: вред здоровью, детский труд, психическое развитие, удовлетворение потребностей, тяжелое материальное положение, творческие способности, обучение, развитие.

					Задание 2-го уровня сложности. Работа в парах

				Используя Трудовой кодекс Республики Казахстан (ст. 69), заполните таблицу. 

				
					Продолжительность рабочего времени несовершеннолетних

				

				
					Категории

				

				
					В неделю

				

				
					В смену

				

				
					Работники в возрасте до 16 лет

				

				
					Работники в возрасте от 16 до 18 лет

				

				
					Работники в возрасте до 16 лет, продолжающие учебу в образовательном учреждении и работа-ющие в свободное от учебы время

				

				
					Работники в возрасте от 16 до 18 лет, продолжа-ющие учебу в образовательном учреждении и работающие в свободное от учебы время
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				§ 46. Трудовые споры. Механизмы рассмотренияиндивидуальных и коллективных трудовых споров

				Трудовые споры возникают, как правило, при нарушении трудовых отношений между работником и работодателем. При исполне-нии трудовых обязанностей работник имеет право защищать свои трудовые права, сво-боды и законные интересы, используя при этом все не запрещенные законом способы и процедуры.

				Трудовой спор — это не урегулированные между работником и ра-ботодателем разногласия по вопросам применения законодательства о труде, выполнения условий трудового договора.

				Все трудовые споры можно классифицировать по различным осно-ваниям (схема 54).

				Схема 54

				Виды трудовых споров по правоотношениям. Трудовые споры вы-текают из предмета трудового права и возникают:

				1) вследствие правонарушения трудовых отношений (например, невыплата зарплаты, незаконное увольнение, задержка выдачи трудо-вой книжки и др.);

				2) вследствие правонарушения отношений, непосредственно свя-занных с трудовыми (например, работодатель требует выполнения норм труда, не обеспеченных технологическим процессом, или тре-бует, чтобы все производственные задания работники выполняли в темпе, превышающем обычную скорость исполнения, или не отпу-
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							Затронуты интересы отдельных работников.
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							Затронуты интересы всего трудового коллектива (например, невыполнение работодателем коллективного трудового договора).
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							Виды трудовых споров по субъектам

						

					

				

				
					
						Сегодня на уроке: узнаем, что такое трудовые споры, а также механизмы рассмотрения индивидуальных и коллективных трудовых споров.
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					•	трудовые споры

					•	индивидуальныетрудовые споры

					•	коллективныетрудовые споры
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				скает работника с работы, пока он не вы-полнит производственное задание и т. п., а работники в законном порядке признают эти требования неправомерными.);

				3) из-за нарушения отношений по трудоу-стройству у данного работодателя (например, в судебном порядке может быть обжалован незаконный отказ в приеме на работу.);

				4) из-за нарушения социально-партнер-ских отношений (например, работодатель не исполняет коллективный договор, и работ-ник в судебном порядке требует исполнения его норм. Обычно такие нарушения приво-дят к коллективному трудовому спору, но свои интересы может защищать и каждый работник в отдельности.);

				5) из-за нарушения отношений по участию работников (их представительных органов) в управлении организацией (например, работодатель принимает локаль-ные нормативные акты без согласования с первичной профсоюзной организацией.);

				6) из-за нарушения отношений по профессиональной подготовке, переподготовке и повышению квалификации данного работодателя (например, работодатель требует от работника оплатить его обучение или устанавливает испытательный срок после успешного обучения.);

				7) из-за нарушения отношений по материальной ответственности сторон трудового договора (например, работодатель, в нарушение тру-дового законодательства, своим распоряжением взыскивает с работника полный ущерб, превышающий его среднюю зарплату).

				Трудовым кодексом Республики Казахстан предусмотрены опреде-ленные механизмы рассмотрения индивидуальных (рис. 42) и коллек-тивных трудовых споров (рис. 43). 
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				Рис. 42. Индивидуальныетрудовые споры

			

		

		
			
				Рис. 43. Коллективныетрудовые споры
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					•	Забастовка — полное или частичное прекращение работы в целях удовлет-ворения социально-эко-номических и профес-сиональных требований работников в коллектив-ном трудовом споре с работодателем.

					•	Примирительная комис-сия — орган, создаваемый по соглашению между работодателем и работ-никами (их представите-лями) для урегулирования коллективного трудового спора путем примирения сторон.
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				Индивидуальные трудовые споры. Индивидуальные трудовые споры рассматриваются согласительными комиссиями, а по неурегулирован-ным вопросам либо по вопросам неисполнения решений согласительной комиссии — судами, за исключением субъектов малого предпринима-тельства и руководителей исполнительного органа юридического лица. Трудовой кодекс предусматривает обязательное рассмотрение инди-видуальных трудовых споров посредством согласительных комиссий. Согласительная комиссия является постоянно действующим органом, создаваемым в организации, ее филиалах и представительствах на паритетных началах из равного числа представителей работодателя и работников. В случае, если согласительная комиссия не решила спор между работником и работодателем, то индивидуальный трудовой спор рассматривается в суде.

				Коллективные трудовые споры. Коллективные трудовые споры раз-решаются в следующей последовательности (схема 55):

				Схема 55

					1.	Что такое трудовой спор? Между кем возникает трудовой спор? 

					2.	Назовите порядок рассмотрения индивидуальных и коллективных трудовых споров.

					3.	Как вы думаете, какие причины возникновения трудовых споров являются наи-более распространенными? 

					Задание 1-го уровня сложности. Индивидуальная работа

				Используя ст.ст. 159—160 Трудового кодекса Республики Казахстан, опишите порядок и сроки рассмотрения индивидуальных трудовых споров. Свой ответ пред-ставьте в виде постера.

					Задание 2-го уровня сложности. Работа в парах

				Используя ст.ст. 164—167 Трудового кодекса Республики Казахстан, опишите порядок и сроки рассмотрения коллективных трудовых споров. Свой ответ пред-ставьте в виде презентации.
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							СудамиРеспубликиКазахстан

						

					

					
						
							при невоз-можности разрешения

						

					

					
						
							по неурегу-лированным вопросам

						

					

					
						
							при недости-жении согла-шения
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				Раздел IV. основыпроцессуального права 

				Глава 15. Институты уголовно-процессуального права

				§ 47. Понятие и значение уголовно-процессуального права.Участники уголовного судопроизводства.Общие условия осуществления уголовного преследования

				Понятие уголовно-процессуального пра-ва. Уголовно-процессуальное право представ-ляет собой совокупность правовых норм, которые регулируют деятельность суда, прокуратуры, органов внутренних дел и других органов уголовного преследования по расследованию и рассмотрению уголов-ных дел. Уголовно-процессуальное право защищает интересы граждан от преступных посягательств. 

				Задачи уголовного процесса указаны в ст. 8 Уголовно-процессуаль-ного кодекса Казахстана (далее — УПК):

				• пресечение, беспристрастное, быстрое и полное раскрытие, рас-следование уголовных правонарушений;

				• изобличение и привлечение к уголовной ответственности лиц, их совершивших;

				• справедливое судебное разбирательство;

				• правильное применение уголовного закона;

				• защита лиц, общества и государства от уголовных правонарушений.

				Все органы и лица, наделенные процессуальными правами и обязан-ностями, регламентированными Уголовно-процессуальном кодексом Республики Казахстан, называются участниками уголовного судопро-изводства. В зависимости от роли, назначения, цели, наличия и от-сутствия интереса в исходе дела, все участники процесса условно могут быть поделены на три большие группы (схема 56).

				
					
						Сегодня на уроке: изучим основы уголовно-процессуального права, в частности участников уголовного судопроизводства и общие условия осуществления уголовного преследования.
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					•	уголовно-процессуальное право

					•	международные стандарты

					•	источники права

					•	принципы права
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				Схема 56

				Рассмотрим полномочия таких участ-ников, как судья, прокурор, следователь, дознаватель, эксперт, медиатор и понятой. 

				Суд (судья). Согласно Конституции Респу-блики Казахстан, правосудие осуществляет-ся только судом. Суд правомочен:

				— признать лицо виновным в совершении уголовного правонарушения и назначить ему наказание;

				— рассмотреть жалобы на действия (без-действие) следователя, прокурора и других должностных лиц;

				— санкционировать (давать разрешение) действия следователя, дознавателя.

				Следственный судья санкционирует не-которые следственные действия (обыск, вы-емка, эксгумация и т. д.).

				Прокурор. Прокуратура от имени государ-ства осуществляет в установленных законом пределах высший надзор за соблюдением законности на территории Республики Ка-захстан, представляет интересы государства в суде и от имени государства осуществляет уголовное преследование. 
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								Суд (судья), прокурор, начальник следствен-ного отдела, следова-тель, орган дознания, начальник органа до-знания, дознаватель — должностные лица и органы, которые за-щищают публичный интерес и осуществля-ют производство по уголовному делу.
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								Свидетель, эксперт, спе-циалист, переводчик, по-нятой, секретарь судеб-ного заседания, судебный пристав, медиатор. Они объединяют лиц, которые вовлекаются в процесс для оказания содействия органам государства в выполнении задач судо-производства и гражданам в защите их прав.
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								1) подозреваемый, обвиня-емый, потерпевший, част-ный обвинитель, граждан-ский истец, гражданский ответчик, которые отста-ивают в деле охраняемый законом личный интерес; 2) защитник, законные представители, представи-тели — лица, защищаю-щие или представляющие интересы других лиц.

							

						

						
							
								Участники процесса
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							Глоссарий

						

					

				

			

			
				
					•	Разрешение дела — при-нятие итогового решения о виновности или невинов-ности обвиняемого судом.

					•	Обвинение — уголовно-процессуальная деятель-ность, осуществляемая стороной обвинения в це-лях изобличения лица в со-вершении преступления.

					•	Защита — уголовно-про-цессуальная деятельность по опровержению инкри-минируемого деяния.

					•	Санкция — разрешение суда на совершение в ходе досудебного расследова-ния органом уголовного преследования процессу-альных действий.

					•	Органы уголовного пре- следования — прокурор (государственный обвини-тель), следователь, орган дознания, дознаватель.
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				Прокурор осуществляет в пределах своей компетенции надзор за закон-ностью деятельности органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, дознание, следствие на всех стадиях уголовного процесса. 

				Следователь. Следователь — должностное лицо, уполномоченное осуществлять досудебное расследование по уголовному делу. В своей компетенции в рамках уголовного дела следователи проводят различные следственные действия (осмотр места происшествия, допрос лиц, обыск помещений и т. д.). Следователи имеются в органах внутренних дел, в органах национальной безопасности, в антикоррупционной службе и в службе экономических расследований. Функции следователя может выполнять и прокурор. 

				В полномочия следователя входят (п. 9 ст. 60 УПК РК):

				• принятие уголовного дела к своему производству;

				• проведение предварительного следствия;

				• делегирование дознавателям письменных поручений и указаний. 

				Дознаватель. Дознаватель — должностное лицо, уполномоченное, как и следователь, осуществлять досудебное расследование по уголовно-му делу. При расследовании уголовного дела дознаватель, так же как и следователь, имеет право проводить различные следственные действия.

				Отличие дознавателя от следователя заключается в следующем:

				• следователи все свои процессуальные решения выносят самостоятель-но. Решение дознавателей утверждается начальником органа дознания;

				• в Уголовно-процессуальном кодексе Республики Казахстан указан перечень уголовных правонарушений, подследственных отдельно как следователям, так и дознавателям. 

				Эксперт. Эксперт — независимое в уголовном деле лицо, обладаю-щее специальными научными знаниями, уполномоченное проводить исследования. К ним могут относиться такие криминалистические исследования, как дактилоскопическое исследование (отпечатков пальцев и рук), баллистическое исследование (оружия, пуль, гильз), почерковедческое и габитоскопическое исследование (признаков внеш-ности человека) и т. д. Результаты исследования эксперт оформляетв своем заключении.

				Понятой. Понятой — представитель общества, независимое лицо, привлеченное органом уголовного преследования для удостоверения факта проведения, хода и результатов следственного действия. При про-ведении следственных действий присутствуют не менее двух понятых.

					Понятой участвует в проведении следственных действий, может делать по ним за-явления и замечания.

				Понятой не может участвовать в досудебном расследовании, буду-чи лично или по службе зависимым от органа, ведущего уголовный процесс. Не могут участвовать в качестве понятых также сотрудники правоохранительных органов, судов, учащиеся специальных юридиче-

				
					[image: ]
				

			

		

	
		
			
				219

			

		

		
			
				ских учебных заведений, осужденные, находящиеся под пробационным контролем, а также лица, привлекаемые к уголовной ответственности по другим уголовным делам.

				В целях выполнения задач уголовного судопроизводства прокурор, следователь, орган дознания и дознаватель обязаны в пределах своей компетенции в каждом случае обнаружения признаков уголовного правонарушения принять все предусмотренные законом меры к уста-новлению события уголовного правонарушения, изобличению лиц, виновных в совершении уголовного правонарушения, их наказанию. Уголовное преследование осуществляют не только должностные лица, но и частные обвинители. 

				В зависимости от характера и тяжести совершенного уголовного правонарушения уголовное преследование и обвинение в суде осущест-вляются в различных видах согласно порядку (табл. 6):

				Таблица 6 

				Виды порядка осуществления уголовного преследования и обвинений в суде

				
					Частный порядок

				

				
					Частно-публичный

					порядок 

				

				
					Публичный порядок 

				

				
					Производство по этим делам начинается не иначе как по жалобе потерпевшего и подлежит прекращению за примирением его с обвиняемым, подсудимым.

				

				
					Уголовное преследование на-чинается независимо от по-дачи жалобы потерпевшим.

				

				
					Уголовные правонаруше-ния, по которым уголов-ное преследование осу-ществляется в частном порядке (затрагивают интересы исключительно физических лиц).

				

				
					Уголовные правонарушения, по которым уголовное пре-следование осуществляется в частно-публичном порядке (затрагивают интересы и физических лиц, и государ-ства).

				

				
					Уголовные правонарушения, по которым уголовное пре-следование осуществляетсяв публичном порядке (за-трагивают интересы и физи-ческих лиц, и государства).

				

				
					1) ч. 1 и ч. 2 ст. 114 УК РК“Неосторожное причине-ние вреда здоровью”;

					2) ст. 131 УК РК “Оскор-бление” и др. 

				

				
					1) ст. 187 УК РК “Мелкое хищение”; 

					2) ч. 1 и ч. 2 ст. 189 УК РК “Присвоение или растрата вверенного чужого имуще-ства”; 

					3) ч. 1 ст. 190 УК РК “Мо-шенничество”.

				

				
					По уголовным правонару-шениям, не перечисленным в ст. 32 УПК РК, уголовное преследование осуществля-ется в публичном порядке (например, ст. 99 УК РК “Убийство”, ст. 188 УК РК “Кража”).

				

				Отличие частного порядка от частно-публичного. По делам, ко-торые рассматриваются в частном порядке, не проводится досудебное 
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							Пример
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							В 2017 г. гражданин У. был признан виновным в незаконной перевозке товаров и со-вершении уголовного правонарушения. В 2018 г. Верховный суд Республики Казахстан оправдал данного гражданина за отсутствием состава преступления, так как во время до-судебного расследования было допущено множество нарушений. Одним из нарушений стало отсутствие понятого в течение трех минут во время видеосъемки производства следственного действия.
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				расследование. Заявления по таким уголовным правонарушениям сразу же отправляются в уголовный суд.

				По делам, которые рассматриваются в частно-публичном порядке, следователями и дознавателями в обязательном порядке проводится досудебное расследование. В дальнейшем уголовное дело может быть направлено в уголовный суд. Перечень уголовных правонарушений регламентирован в ст. 32 УПК РК.

				В уголовном процессе предусмотрены три формы досудебного рассле-дования, у которых имеются свои процессуальные особенности (табл. 7).

				Таблица 7

				Формы досудебного расследования

				
					Дознание

				

				
					Предварительноеследствие

				

				
					Протокольная форма

				

				
					применяется только по преступлениям

				

				
					применяется исключительно по уголовным проступкам

				

				
					срок — 1 месяц

				

				
					срок — 2 месяца

				

				
					срок — 10 суток со дня допроса лица в качестве подозреваемого

				

				
					осуществляют дознаватели

				

				
					осуществляют следователи

				

				
					осуществляют дознаватели и сотруд-ники органа дознания (например, участковые инспекторы полиции, оперуполномоченные и др.)

				

				
					ч. 1 ст. 188 

					УК РК “Кража”

				

				
					п. 1 ч. 2 ст. 188 УК РК “Кра-жа, совершенная группой лиц по предварительному сговору”

				

				
					ст. 187 УК РК “Мелкое хищение”

				

				Таким образом, значение уголовно-процессуального права в том, что здесь содержатся нормы, направленные на защиту личности, общества и государства в целом от преступных посягательств. Под участниками уголовного процесса следует понимать физических и юридических лиц, которые привлекаются или допускаются государственными органами для активного участия в расследовании и рассмотрении уголовных дел в целях защиты своих или представляемых ими прав и законных интересов. Уголовное преследование проводится для установления события уголовного правонарушения, изобличения лиц, виновных в их совершении. Уголовное преследование осуществляется в частном, частно-публичном и публичном порядке. В зависимости от вида уголов-ного правонарушения, в уголовном процессе предусмотрены три формы досудебного расследования: дознание, предварительное следствие и протокольная форма.

					1.	Кем осуществляется правосудие в Республике Казахстан? Что относится к задачам уголовного процесса?

					2.	Кто относится к органам уголовного преследования?

					3.	В чем отличие частного от частно-публичного порядка рассмотрения уголовного дела? 
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					Задание 2-го уровня сложности. Индивидуальная работа

				Обсудите в классе отличие уголовного преследования, проводимого в частном порядке, от уголовного преследования, проводимого в публичном порядке.

					Задания 3-го уровня сложности. Групповая работа

				Прокурор У., изучив объяснительную гражданки Р., являющейся инвалидом ІІ группы, о факте ее оскорбления гражданкой̆ У., решил начать досудебное рас-следование без заявления гражданки Р. Правомерны ли действия прокурора? 

				Обратитесь к ст. 32 Уголовно-процессуального кодекса РК, принятого 4 июля 2014 г.

				§ 48. Доказательства и доказывание в уголовномсудопроизводстве

				Для того чтобы выяснить, является ли лицо виновным или невиновным в соверше-нии деяния, должностное лицо, осуществля-ющее досудебное расследование, проводит сбор, закрепление, исследование, оценку до-казательств, т. е. сталкивается с процессом доказывания. 

				Процесс доказывания в уголовном судо-производстве состоит из следующих этапов:

				• сбор доказательств (обнаружение вещественных доказательств во время осмотра места происшествия) (рис. 44);

				• закрепление доказательств (фиксация обнаруженного вещественно-го доказательства в протоколе осмотра места происшествия) (рис. 45);

				• исследование доказательств (проведение судебной экспертизы ве-щественного доказательства) (рис. 46);
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						Сегодня на уроке: изучим виды доказательств и процесс доказывания в уголовном судопроизводстве.

					

				

			

		

		
			
				
					Рис. 44. Сбор доказательств
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					Рис. 45. Закрепление доказательств
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					•	доказательство

					•	заключение эксперта

					•	вещественное доказательство

					•	показания

					•	преюдиция
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				• оценка доказательств — судья, прокурор, следователь, дознава-тель оценивают доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, пол-ном и объективном рассмотрении доказательств в их совокупности, руководствуясь законом и совестью. 

				Каждое доказательство подлежит оценке с точки зрения относимости, допустимости, достоверности, а все собранные доказательства в совокупности — достаточности для раз-решения уголовного дела.

				Доказательство признается относящимся к делу, если оно представ-ляет собой фактические данные, которые подтверждают, опровергают или ставят под сомнение выводы о существовании обстоятельств, имею-щих значение для данного дела.

				Доказательство признается допустимым, если оно получено согласно Уголовно-процессуальному кодексу Республики Казахстан.

					В 2018 г. несовершеннолетнему казахстанцу вменялось незаконное хранение огне-стрельного оружия и умышленное убийство человека. Суды первой и апелляционной инстанций оправдали его за недоказанностью участия в совершении этих деяний. Суд признал, что обвинение Р. в совершении убийства основано на противоречивых показаниях свидетелей. Протоколы очных ставок между Р. и свидетелями, которые приведены в качестве доказательств, признаны недопустимыми.

				Доказательство признается достоверным, если в результате проверки выясняется, что оно соответствует действительности.

				
					[image: ]
				

				
					
							Дополнительная информация

						Фактические данные не могут быть допустимы в качестве доказательств, если они получены:

						1)	с применением пыток, насилия, угроз, обмана, а равно иных незаконных действий и жестокого обращения;

						2)	с использованием заблуждения лица, участвующего в уголовном процессе, от-носительно своих прав и обязанностей, возникшего вследствие неразъяснения, неполного или неправильного ему их разъяснения;

						3)	в связи с проведением процессуального действия лицом, не имеющим права осуществлять производство по данному уголовному делу;

						4)	в связи с участием в процессуальном действии лица, подлежащего отводу;

						5)	с существенным нарушением порядка производства процессуального действия;

						6)	от неизвестного источника либо от источника, который не может быть установлен в судебном заседании;

						7)	с применением в ходе доказывания методов, противоречащих современным научным знаниям.

						
							[image: ]
						

					

				

			

		

		
			
				
					Рис. 46. Исследование доказательств
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				Виды доказательств. Согласно уголовно-процессуальному законодательству Респуб-лики Казахстан, предусмотрены следующие виды доказательств:

				• показания подозреваемого, потерпевше-го, свидетеля;

				• заключение эксперта;

				• заключение специалиста;

				• вещественные доказательства;

				• протоколы процессуальных действий;

				• документы. 

				Показания участников уголовного про-цесса могут быть получены не только в ходе допроса, но и во время очной ставки, про-верки и уточнения показаний на месте и т. д.

				Заключение эксперта выдается после про-ведения судебной экспертизы (например, судебно-медицинская экспертиза, судебно-наркологическая экспертиза).

				Заключение специалиста выдается после проведения исследования (например, дакти-лоскопическое исследование специалиста-криминалиста).

				Отличием эксперта от специалиста явля-ется то, что эксперт обладает специальными научными знаниями, а специалист — специ-альными знаниями.

				Согласно Уголовно-процессуальному ко-дексу Республики Казахстан, специальные знания — необщеизвестные в уголовном процессе знания, приобре-тенные лицом в ходе профессионального обучения либо практической деятельности, используемые для решения задач уголовного судопро-изводства.

				Специальные научные знания — область специальных знаний, со-держание которой составляют научные знания, реализованные в ме-тодиках судебно-экспертных исследований.

				Вещественные доказательства приобщаются к делу постановлением органа, ведущего уголовный процесс, и находятся при нем до вступле-ния в законную силу приговора или постановления о прекращении дела. 

				К протоколам процессуальных действий можно отнести протокол осмотра места происшествия, протокол обыска, протокол допроса и т. д.

				К документам относятся объяснения, акты инвентаризаций, реви-зий, справки, акты налоговых проверок, заключения органов налоговой службы, а также материалы, содержащие компьютерную информацию, 
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					•	Доказательство — за-конно полученные факти-ческие данные, на основе которых орган дознания, дознаватель, следователь, прокурор, суд устанавли-вают наличие или отсут-ствие деяния, предусмо-тренного УК РК.

					•	Заключение эксперта — оформленный в соответ-ствии с требованиями УПК документ, отражающий ход и результаты судебно-экспертного исследования.

					•	Показания — сведения, сообщенные в устной или письменной форме при проведении следственного действия.

					•	Преюдиция — обяза-тельность вступившего в законную силу приго-вора при определенных обстоятельствах для государственных ор-ганов и должностных лиц, осуществляющих уголов-ное судопроизводство по другому уголовному делу.
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				фото- и киносъемки, звуко- и видеозаписи, полученные, истребованные или представленные в порядке, предусмотренном УПК РК. 

				Таким образом, в процессе доказывания следователь, иное управо-моченное лицо оперируют фактическими данными, полученными из различных следов правонарушения и на основе которых могут быть сделаны выводы о существовании и содержании обстоятельств рассле-дуемого правонарушения. 

					1.	Перечислите виды доказательств в уголовном процессе. Из скольких этапов со-стоит процесс доказывания?

					2.	Нарисуйте таблицу фактических данных, которые не могут быть использованыв качестве доказательств в уголовном процессе. Схематично изобразите свойства доказательств. 

					Задание 1-го уровня сложности. Индивидуальное задание

				Подготовьте презентацию на тему: “Заключение эксперта как вид доказательства в уголовном процессе”.

					Задание 2-го уровня сложности. Работа в парах

				Используя ст.ст. 79, 80 УПК РК, обсудите в классе деятельность эксперта и специ-алиста в процессе доказывания. 

					Задание 3-го уровня сложности. Групповая работа

				1.	Следователь К. во время допроса угрожал гр. У, для того чтобы получить от него правдивые показания. Будет ли признан допустимым протокол данного до-проса (ст. 197 ч. 4 УПК РК)? 

				2.	Дознаватель Е., обнаружив на месте происшествия следы пальцев рук, решил назначить криминалистическое исследование, которое поручил специалисту-кри-миналисту М. Имел ли право дознаватель Е. назначить дактилоскопическое иссле-дование специалисту-криминалисту М. (ст. 80 УПК РК)?

				§ 49. Меры уголовно-процессуального принуждения

				Меры уголовно-процессуального принуж-дения. В целях предупреждения и пресечения уголовных правонарушений, обеспечения порядка предварительного расследования и судебного разбирательства, а также над-лежащего исполнения приговора органом уголовного преследования, прокурором и судом в отношении участников уголовного судопроизводства могут быть применены меры процессуального принуждения. 
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						Сегодня на уроке: рассмотрим меры уголовно-процессуального принуждения.
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					•	задержание

					•	залог

					•	привод

					•	личное поручительство
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				Меры уголовно-процессуального принуждения указаны в 4-м раз-деле Уголовно-процессуального кодекса Республики Казахстан. Они классифицируются на три вида:

				— задержание подозреваемого;

				— меры пресечения;

				— иные меры процессуального принуждения.

				Задержание занимает особое место среди мер процессуального при-нуждения, так как его применение существенно ограничивает консти-туционные права личности на неприкосновенность. Существует два вида задержания: процессуальное и непроцессуальное (табл. 8). 

				Таблица 8

				Задержание

				
					Процессуальное

				

				
					Непроцессуальное

				

				
					Должностное лицо органа уголов-ного преследования при наличии оснований, предусмотренных УПК РК, вправе задержать лицо, подоз-реваемое в совершении уголовного правонарушения, и поместить его в изолятор временного содержания (ИВС).

				

				
					Потерпевший, а также любой иной гражданин имеет право на задержание лица, совершивше-го уголовное правонарушение, и ограничение его свободы передвижения для передачи либо доставления в орган уголовного преследования или иной орган государственной власти в целях пресечения возможности совершения им иных посягательств.

				

					Напомним, что при задержании лица по подозрению в совершении уголовного правонарушения должностное лицо органа уголовного преследования устно объ-являет лицу, по подозрению в совершении какого уголовного правонарушения оно задержано, разъясняет ему право на приглашение защитника, право хранить молчание и то, что сказанное им может быть использовано против него в суде. Это называется правилом Миранды (ст. 131 УПК РК).

				Лицо может быть задержано по подозрению в совершении преступле-ния на срок не более 48 ч, а несовершеннолетний — на срок не более 24 ч.
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							Дополнительная информация

						В исключительных случаях допускается задержание на срок не более 72 ч.

						Это возможно при:

						1)	задержании по подозрению в совершении особо тяжкого преступления;

						2)	задержании по подозрению в совершении террористического или экстремистского преступления;

						3)	задержании по подозрению в совершении преступления в ходе массовых бес-порядков;

						4)	задержании по подозрению в совершении преступления в составе преступной группы;

						5)	задержании по подозрению в совершении преступлений, связанных с незакон-ным оборотом наркотических средств, психотропных веществ, прекурсоров и их аналогов, против половой неприкосновенности несовершеннолетних, а также умышленного преступления, повлекшего смерть человека;

						6)	невозможности обеспечить своевременное доставление лица к следственному судье вследствие отдаленности или отсутствия надлежащих путей сообщения, а также в условиях чрезвычайного положения или чрезвычайной ситуации.
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				Виды мер пресечения: 

				1) подписка о невыезде и надлежащем поведении;

				2) личное поручительство;

				3) передача военнослужащего под наблюдение командования воин-ской части;

				4) отдача несовершеннолетнего под присмотр;

				5) залог;

				6) домашний арест;

				7) содержание под стражей.

					При избрании меры пресечения необходимо учитывать:

					1)	тяжесть совершенного преступления;

					2)	личность подозреваемого, обвиняемого, его возраст;

					3)	состояние здоровья;

					4)	семейное положение, наличие в семье иждивенцев;

					5)	прочность социальных связей подозреваемого, обвиняемого;

					6)	репутацию подозреваемого, обвиняемого;

					7)	род занятий;

					8)	наличие у подозреваемого, обвиняемого постоянного места работы или учебы;

					9)	имущественное положение;

					10)	наличие постоянного места жительства и другие обстоятельства.

				Рассмотрим некоторые из них.

				Подписка о невыезде и надлежащем поведении состоит во взятииу подозреваемого, обвиняемого письменного обязательства не покидать постоянное или временное место жительства (населенный пункт) без разрешения дознавателя, следователя или суда, не препятствовать рас-следованию и разбирательству дела в суде, в назначенный срок являться по вызовам органа, ведущего уголовный процесс.

				Залог — это внесение самим подозреваемым, обвиняемым либодругим лицом на депозит суда определенной суммы. Цель залога —обеспечить выполнение обязанностей по явке к лицу, осуществляющему досудебное расследование, прокурору, в суд по их вызову.

				После вынесения приговора залог возвращается. Если лицо нарушит требование закона и не явится по вызову, то залог остается у государ-ства, а подозреваемый или обвиняемый будет подан в розыск.

				Содержание под стражей в качестве меры пресечения применяется только с санкции судьи и лишь в отношении подозреваемого, обвиняе-мого, подсудимого в совершении преступления, за которое законом предусмотрено наказание в виде лишения свободы на срок свыше пяти лет, при невозможности применения других, менее строгих мер пресе-чения. В исключительных случаях эта мера пресечения может быть применена в отношении лица, подозреваемого, обвиняемого, подсуди-мого в совершении преступления, за которое законом предусмотрено наказание в виде лишения свободы на срок до пяти лет, если:

				1) он не имеет постоянного места жительства на территории Респуб-лики Казахстан;

				2)	не установлена его личность;
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				3)	им нарушена ранее избранная мера пресечения или мера процессуального при-нуждения;

				4)	он пытался скрыться или скрылся от органов уголовного преследования или суда;

				5)	он подозревается в совершении пре-ступления в составе организованной группы или преступного сообщества (преступной организации);

				6)	он имеет судимость за ранее совершен-ное тяжкое или особо тяжкое преступление;

				7)	имеются данные о продолжении им преступной деятельности.

				Таким образом, в целях обеспечения задач уголовного судопроизводства органы уголов-ного преследования, прокурор и суд вправе применить к лицам меры процессуального принуждения. Согласно Уголовно-процес-суальному кодексу Республики Казахстан, к мерам процессуального принуждения от-носятся: задержание подозреваемого, меры пресечения и иные меры процессуального принуждения.

					1.	Перечислите меры уголовно-процессуального принуждения. 

					2.	Нарисуйте схему видов задержания. Расскажите о каждом виде. 

					3.	Схематично изобразите классификацию мер уголовно-процессуального принуждения.

					Задание 1-го уровня сложности

				Подумайте в классе, какие проблемы могут возникать при задержании. Пра-вильно ли в Казахстане разъяснять подозреваемым правило Миранды, как в США?(ст. 131 УПК РК).

					Задание 2-го уровня сложности. Индивидуальная работа

				Прием “кластер”. В середине доски (ватмана) напишите словосочетание “Меры пресечения”. Далее напишите вокруг данного словосочетания, что нужно учитывать должностному лицу, осуществляющему досудебное расследование, при избрании меры пресечения. 

					Задание 3-го уровня сложности. Мозговой штурм

				1) Следователь К., расследуя уголовное дело по факту убийства, избрал в от-ношении подозреваемого Е. меру пресечения в виде содержания под стражей. Подозреваемый Е. изначально был водворен в СИЗО, где пробыл пять суток до судебного процесса, где рассматривались вопросы применения данной меры пре-сечения. Допущены ли процессуальные ошибки? Если да, то какие? (ст. 128 УПК РК).

				2) Так как подозреваемый по факту мошенничества не имел постоянного ме-ста жительства и мог оказать сопротивление, он был задержан и водворен в ИВС(ст. 131 УПК РК).

				Имеются ли основания избрать данную меру пресечения?
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					•	Доставление — мера процессуального принуж-дения, применяемая на срок не более трех часов в целях выяснения при-частности лица к уголов-ному правонарушению.

					•	Залог — мера пресечения, заключающаяся во внесе-нии на депозит суда подо-зреваемым, обвиняемым либо другим лицом или организацией денежных средств или ценностей в обеспечение явки подо-зреваемого. 

					•	Привод — мера процес-суального принуждения, применяемая в случае неявки по вызову без уважительных причин по-дозреваемого, обвиняемо-го, подсудимого, а также свидетеля, потерпевшего. 

				

			

		

	
		
			
				228

			

		

		
			
				§ 50. Процессуальный порядок начала досудебногорасследования и общие условия его производства.Особенности производства следственных действий 

				Процессуальный порядок производ-ства досудебного расследования. От того, насколько эффективно работают органы уголовного преследования, зависит своевре-менная защита и полноценное обеспечение конституционных прав участников уголовно-го судопроизводства. В свою очередь, защита конституционных прав граждан в уголовном судопроизводстве начинается уже на этапе приема и регистрации заявлений, сообще-ний и других форм обращений в органах уголовного преследования. 

				При поступлении информации об уголов-ном правонарушении должностные лица органов уголовного преследования обязаны незамедлительно принимать и фиксировать ее в Книге учета информации (КУИ).

				При приеме обращений должностное лицо обязано выдать заявителю талон-уве-домление. Если должностное лицо органа уголовного преследования не примет заяв-ление об уголовном правонарушении и не зарегистрирует его в КУИ и ЕРДР (Единый реестр досудебных расследований), то оно будет нести уголовную ответ-ственность по ст. 433 УК РК “Укрытие уголовного правонарушения”.

				После того как информация об уголовном правонарушении фиксиру-ется в КУИ, должностное лицо обязано рассмотреть его в течение 24 ч и принять одно из следующих процессуальных решений:

				• зарегистрировать факт в ЕРДР (рис. 47);

				
					
						[image: ]
					

					
						[image: ]
					

					
						
							Пример

						

					

					
						[image: ]
					

					
						
							В 2011 г. приговором районного суда два сотрудника инспекции по делам несовер-шеннолетних приговорены к 2 годам лишения свободы условно. Они укрыли от учета групповое разбойное нападение на девушку-подростка и незаконно освободили от уголовной ответственности лиц, совершивших это тяжкое преступление.

						

					

				

				
					
						Сегодня на уроке: изучим процессуальный порядок начала досудебного рассле-дования и общие условия его производства, а также рассмотрим особенности производства следственных действий.
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					•	Регистрация — внесение информации об уголовном правонарушении в ЕРДР.

					•	Заявление — официаль-ное обращение физиче-ского или юридического лица.

					•	Санкция — согласие след-ственного судьи на про-изводство следователем процессуальных действий и принятие процессуаль-ных решений.
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				Рис. 47. Информационная база “Единый реестр досудебных расследований”

			

		

		
			
				• оставить без дальнейшего рассмотрения в номенклатурном деле (при отсутствии состава какого-либо уголовного правонарушения);

				• передать по подследственности (территориальности);

				• направить в суд для рассмотрения в частном порядке (такие уго-ловные правонарушения, как ст. 131 УК РК “Оскорбление”);

				• приобщить к ранее имевшемуся зарегистрированному материалу;

				• направить уполномоченному государственному органу, в компетен-цию которого входит рассмотрение вопросов о привлечении виновного лица к административной или дисциплинарной ответственности и др.

				Началом досудебного расследования считается момент регистрации заявления, сообщения об уголовном правонарушении в ЕРДР либо проведения первого неотложного следственного действия (осмотр, на-значение экспертизы). О начале досудебного расследования в течение суток должен уведомляться прокурор.

				Поводы к началу досудебного расследования:

				• заявление физического лица либо сообщение должностного лица государственного органа об уголовном правонарушении или безвестном исчезновении лица;

				• явка с повинной;

				• сообщение в средствах массовой информации;

				• рапорт должностного лица органа уголовного преследованияо подготавливаемом, совершаемом или совершенном уголовном право-нарушении.

				Досудебное расследование проводится в том районе (области, городе республиканского значения, столице), где совершено уголовное право-нарушение, но в целях быстроты и полноты может производиться по месту обнаружения уголовного правонарушения, а также по месту на-хождения подозреваемого или большинства свидетелей.

					С 2017 г. в Казахстане был запущен электронный формат досудебного расследования “Е — уголовное дело”. Данное нововведение позволяет следователю и дознавателю заполнять процессуальные бланки в электронном формате, которые автоматически будут сохраняться в базе данных ЕРДР. 
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				Лицо, осуществляющее досудебное расследование, вправе провести очную ставку между двумя ранее допрошенными лицами, если в их показаниях имеются существенные противоречия, для выяснения при-чин этих противоречий. В начале очной ставки уточняется, знают ли лица, между которыми проводится очная ставка, друг друга и в каких отношениях они состоят между собой. Вызванным на очную ставку лицам поочередно предлагается дать показания о тех обстоятельствах дела, для выяснения которых производится очная ставка. После этого лицо, осуществляющее досудебное расследование, задает вопросы. Лица, вызванные на очную ставку, с разрешения лица, осуществляющего до-судебное расследование, могут задавать вопросы друг другу.

				Основанием для производства обыска является наличие достаточных данных полагать, что указанные предметы или документы могут на-ходиться в определенном помещении или ином месте либо у конкрет-ного лица. Обыск производится с участием понятых, а в необходимых случаях — с участием специалиста и переводчика. Обыск производится лишь с санкции следственного судьи.

				Извлечение трупа человека из места захоронения (эксгумация) про-изводится, если требуется:

				1) произвести осмотр трупа человека, в том числе дополнительный или повторный;

				2) предъявить для опознания;

				3) получить образцы для экспертизы и провести экспертизу;

				4) установить иные обстоятельства, имеющие существенное значение для дела.

				Эксгумация производится на основании санкционированного судом мотивированного постановления лица, осуществляющего досудебное расследование. О производстве эксгумации уведомляется один из род-ственников умершего.

				Таким образом, началом досудебного расследования считается мо-мент регистрации заявления, сообщения об уголовном правонарушениив ЕРДР либо проведения первого неотложного следственного действия. Следственное действие — процессуальное действие лица, осущест-вляющего досудебное расследование, направленное на обнаружение и фиксацию доказательств. Следственные действия проводятся следо-вателем, дознавателем либо сотрудником органа дознания. Перечень следственных действий регламентирован Уголовно-процессуальным кодексом Республики Казахстан.

					1.	Перечислите поводы к началу досудебного расследования.

					2.	Перечислите виды следственных действий.

					3.	Составьте таблицу процессуальных решений, принимаемых в течение 24 ч, по зарегистрированным заявлениям, сообщениям.

					Задание 1-го уровня сложности. Индивидуальная работа

				Заполните таблицу, указывая процессуальные особенности проведения след-ственного действия.
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					Следственные действия

				

				
					Процессуальные особенности

				

				
					Допрос (ст.ст. 208—217 УПК РК)

				

				
					Обыск (ст.ст. 252, 254 УПК РК)

				

				
					Эксгумация (ст.ст. 225—228 УПК РК)

				

				
					Очная ставка (ст. 218 УПК РК)

				

				
					Осмотр (ст.ст. 219—222,224 УПК РК)

				

					Задание 2-го уровня сложности. Работа в парах

				Обсудите в классе порядок рассмотрения информации об уголовных право-на-рушениях. Какие проблемы могут возникать при рассмотрении информации об уголовных правонарушениях? 

					Задание 3-го уровня сложности

				1.	Гражданин И. обратился в дежурную часть Управления полиции с заявлением о факте кражи мобильного телефона. Инспектор дежурной части Е., приняв данное заявление, зарегистрировал его в КУИ, а затем оставил без рассмотрения в номен-клатурном деле.

				Правомерны ли действия сотрудника полиции? См. Приказ Генерального про-курора РК от 19 сентября 2014 г. “Об утверждении Правил приема и регистрации заявления, сообщения или рапорта об уголовных правонарушениях, а также ведения Единого реестра досудебных расследований”.

				2.	Гражданин Е. обратился в дежурную часть управления полиции с заявлением о факте хулиганства. Следователь К., опрашивая вышеуказанного заявителя, отказал в приеме заявления, мотивировав тем, что гражданин Е. обратился ночью.

				Правомерны ли действия сотрудника полиции? При приеме заявления какой процессуальный документ должен выдать сотрудник полиции? (ст. 185 УПК РК)

				3.	Дознаватель Н. зарегистрировал заявление в КУИ 01.01.2019 в 10:00 ч, затем на следующий день в 09:00 ч принял решение о его регистрации в ЕРДР.

				Правомерны ли действия дознавателя Н.? См. Приказ Генерального прокурора РК от 19 сентября 2014 г. “Об утверждении Правил приема и регистрации заявления, сообщения или рапорта об уголовных правонарушениях, а также ведения Единого реестра досудебных расследований”.

				4.	Расследуя уголовное правонарушение, следователь Е. допрашивал подозре-ваемого К. в течение 10 ч. Правомерны ли действия следователя Е.? (ст. 209 УПК РК)

				§ 51. Производство по делам об уголовных правонарушениях несовершеннолетних

				Уголовное судопроизводство по делам несовершеннолетних не пред-усматривает процедуру, коренным образом отличающуюся по своему предназначению и формам от разбирательства дел в отношении взрос-лых обвиняемых. Вместе с тем, учитывая психологические, возрастные 

				
					
						Сегодня на уроке: рассмотрим особенности производства по делам об уголовных правонарушениях несовершеннолетних.
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				особенности несовершеннолетнего, законода-тель установил особые правила, применяе-мые при производстве по делам об уголовных правонарушениях несовершеннолетних.

				Эти правила создают дополнительные гарантии защиты прав и законных инте-ресов несовершеннолетних, направлены на обеспечение всестороннего, полного и объективного исследования обстоятельств правонарушения, выявления причин и условий, спо-собствовавших их совершению, а также повышения воспитательного воздействия.

				Право несовершеннолетнего подозреваемого, обвиняемого, подсу-димого на конфиденциальность должно соблюдаться на всех этапах уголовного судопроизводства.

				Порядок производства по делам об уголовных правонарушениях не-совершеннолетних не применяется в случаях, когда:

				1) в одно производство объединены дела о нескольких уголовных правонарушениях данного лица, часть из которых совершена после достижения им 18 лет;

				2) подозреваемый, обвиняемый, подсудимый, осужденный к моменту судопроизводства достигли совершеннолетия.

				Это важно! При производстве досудебного расследования и судебного разбирательства по делам несовершеннолетних подлежат установлению:

				1) возраст несовершеннолетнего (число, месяц, год рождения);

				2) условия жизни и воспитания несовершеннолетнего;

				3) степень интеллектуального, волевого и психического развития, особенности характера и темперамента, потребности и интересы;

				4) влияние на несовершеннолетнего взрослых лиц и других несовершеннолетних.

				Несовершеннолетнее лицо вызывается к лицу, осуществляющему досудебное расследование, или в суд через его родителей или других законных представителей, при их отсутствии — через органы опеки и попечительства. Во время досудебного расследования и судебного раз-бирательства дел об уголовных правонарушениях, совершенных несо-вершеннолетними, участие защитника (адвоката) обязательно.

				При наличии у несовершеннолетнего подозреваемого, обвиняемого родителей или других законных представителей их участие в деле обя-зательно. Законными представителями могут быть как один, так и оба родителя несовершеннолетнего. Родители, другие близкие родственни-ки, участвующие в деле в качестве защитников, не могут одновременно участвовать в качестве законных представителей несовершеннолетнего. При их отсутствии обязательно участие представителя органа опеки и попечительства. 
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				Допрос несовершеннолетнего подозревае-мого, обвиняемого, подсудимого проводится в присутствии защитника, законного пред-ставителя, а при необходимости — психоло-га и педагога. Допрос несовершеннолетнего подозреваемого, обвиняемого, подсудимого производится в дневное время суток и не может продолжаться без перерыва более двух часов, а в общей сложности — более четырех часов в день. В случаях явного утомления несовершеннолетнего допрос должен быть прерван и до истечения этого времени. При производстве процессуальных действий с участием несовершеннолетнего подозреваемого, обвиняемого, подсудимо-го, не достигших 16-летнего возраста, а также достигших этого возраста, но имею-щих признаки отставания в психическом развитии, участие педагога или психологаобязательно.

				По делам о несовершеннолетних, до-стигших 16-летнего возраста, педагог или психолог допускается к участию в деле по усмотрению следователя или суда либо ходатайству защитника, законного пред-ставителя.

				Срок задержания несовершеннолетнего не должен превышать 24 ч. 

				Это важно! По делам о преступлениях несовершеннолетних обязательно проведение психолого-психиатрической экспертизы для определения способности подозреваемого, обвиняемого отдавать отчет своим действиям и руководить ими в ситуациях, установлен-ных по делу, его вменяемости, наличия (отсутствия) у него психического расстройства, не исключающего вменяемости.

				Для выяснения уровня интеллектуального, волевого, психического развития, иных пси-хологических черт личности несовершеннолетнего подозреваемого, обвиняемого может быть назначена психологическая экспертиза. 

				Дела в отношении несовершеннолетних рассматриваются специали-зированными межрайонными судами по делам несовершеннолетних.

				Таким образом, производство по делам об уголовных правонару-шениях несовершеннолетних особо не отличается от производствав отношении взрослых, но имеет свои процессуальные особенности. Это права и обязанности, порядок применения мер пресечения, порядок производства следственных действий.
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					•	Производство по делу — совокупность процессу-альных действий и реше-ний, осуществляемых по конкретному уголовному делу в ходе его досудебно-го и судебного производ-ства. 

					•	Педагог — лицо, веду-щее практическую работу в области воспитания и обучения (учитель школы, воспитатель дошкольного учреждения или детского дома, преподаватель ли-цея, колледжа, техникума, вуза и т. д.).

					•	Психолог —  специалист, занимающийся изучением проявлений, способов и форм организации психи-ческих явлений личностив различных областях человеческой деятельно-сти для решения научно-исследовательских и при-кладных задач.
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					1.	Как проводится допрос несовершеннолетнего подозреваемого? Каковы сроки задержания несовершеннолетнего подозреваемого?

					2.	Какую судебную экспертизу необходимо проводить в отношении несовершен-нолетних?

					Задание 1-го уровня сложности

				Изучите таблицу. Сравните проведение допроса несовершеннолетнего подо-зреваемого и допроса несовершеннолетнего свидетеля или потерпевшего. В чем особенности проведения допросов?

				
					Несовершеннолетний потерпевший или свидетель

				

				
					Несовершеннолетний подозревае-мый, обвиняемый или подсудимый

				

				
					до 14 лет

				

				
					старше 14 лет

				

				
					до 16 лет

				

				
					старше 16 лет

				

				
					обязательно участие педагога и (или) психолога

				

				
					участие педагога и (или) психолога по усмотрению следователя, суда

				

				
					обязательно участие педагога и (или) психолога

				

				
					участие педагога и (или) психолога по усмотрению следователя, суда

				

					Задания 3-го уровня сложности

				1.	Следователь К., расследуя уголовное дело по факту убийства, совершенного несовершеннолетним Е., не обеспечил подозреваемому защитника.

				Обязательно ли участие защитника при производстве дел об уголовных право-нарушениях несовершеннолетних? 

				2. Допрос несовершеннолетнего подозреваемого Н. был начат в 10:00 ч и окончен через час. Во время допроса присутствовали законный представитель несовершен-нолетнего, педагог, защитник. Допущены ли нарушения уголовно-процессуального законодательства при проведении данного следственного действия?

				§ 52. Понятие и основы деятельности суда присяжных

				Понятие и роль суда присяжных. Соглас-но ст. 75 Конституции РК, в Республике Казахстан действует суд присяжных. Судс участием присяжных заседателей рассма-тривает дела о преступлениях, за совершение которых предусмотрено наказание в виде смертной казни либо пожизненного лишения свободы. В состав суда с участием присяжных заседателей входят один судья и десять при-сяжных заседателей. В Республике Казахстан был принят Закон РК “О присяжных заседателях” 16 января 2006 г.

				Существуют две модели суда присяжных — континентальная и англосаксонская. При континентальной модели председательствую-щий судья вместе с присяжными заседателями не только определяет, было подсудимым совершено преступление или нет, но и назначает наказание.
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						Сегодня на уроке: узнаем о суде присяжных и его роли в уголовном судопроизводстве.
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					•	совещательная комната
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				При англосаксонской модели присяжные заседатели решают вопрос о виновности по-дозреваемых, но в вынесении приговора онине участвуют.

				В России действует англосаксонская мо-дель. В Казахстане работает континенталь-ная модель суда присяжных. В судебной системе при определении вины подсудимого присяжные заседатели и судья голосуют тайно. В случае, если коллегия решает, что преступление все-таки было, предсе-дательствующий судья разъясняет нормы закона — какая статья, какой срок преду-смотрены в Уголовном кодексе. Следующий этап — назначение меры наказания методом открытого голосования. Если 6 человек из 11 проголосуют, например, за десять лет строгого режима, то таким приговор и будет. Суд с участием присяжных может выбрать сам подозреваемый. Только он имеет право на то, чтобы его дело рассматривали таким образом. Ни адвокат, ни законный предста-витель не решают этот вопрос.

				Кандидаты в присяжные заседатели формируются местными испол-нительными органами.

				Какие-либо ограничения на включение граждан в списки кандида-тов в присяжные заседатели по мотивам происхождения, социального, должностного и имущественного положения, пола, расы, националь-ности, языка, отношения к религии, убеждений, места жительства или по любым иным обстоятельствам не допускаются.

				Приступая к исполнению обязанностей, каждый присяжный за-седатель торжественно приносит клятву: “Клянусь исполнять свои обязанности честно и беспристрастно, принимать во внимание все рас-смотренные в суде доказательства, доводы, обстоятельства дела, раз-
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							В списки кандидатов в присяжные заседатели не включаются лица:

							1) не достигшие к моменту составления списков присяжных заседателей возраста 25 лет;

							2) имеющие непогашенную либо неснятую судимость;

							3) признанные судом недееспособными или ограниченно дееспособными;

							4) судьи, прокуроры, следователи, адвокаты, государственные служащие и военно-служащие, а также работники правоохранительных органов;

							5) состоящие на учете в наркологическом или психоневрологическом диспансере. 
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							Обратите внимание!
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							Глоссарий

						

					

				

			

			
				
					•	Суд присяжных — груп-па людей, состоящая из коллегии присяжных заседателей, отобранных по методике случайной выборки для определения виновности лица в тяжком уголовном деле. 

					•	Присяжный заседа-тель — гражданин Рес-публики Казахстан, призванный к участию в рассмотрении судом уголовного дела.

					•	Кандидат в присяжные заседатели — гражданин Республики Казахстан, включенный в списки кандидатов в присяжные заседатели.
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				решать дело по своему внутреннему убеждению и совести, как подобает свободному гражданину и справедливому человеку”.

				Присяжный заседатель обязан:

				1) соблюдать порядок в судебном заседании и подчиняться законным распоряжениям председательствующего;

				2) являться в указанное судом время для исполнения обязанностей присяжного заседателя, а также для продолжения судебного разбира-тельства в случае, если объявляется перерыв в судебном заседании или слушание дела откладывается;

				3) в случае невозможности явиться в суд заранее оповестить пред-седательствующего о причинах неявки.

				Присяжный заседатель не вправе:

				1) отлучаться из зала судебного заседания во время слушания дела;

				2) вступать в контакт во время слушания дела по делу с лицами, не входящими в состав суда, без разрешения председательствующего;

				3) собирать сведения в ходе разбирательства дела вне судебного за-седания;

				4) разглашать сведения об обстоятельствах, ставших ему известными в связи с его участием в закрытом судебном заседании, а также нару-шать тайну совещательной комнаты.

				Во время судебных процессов присяжные заседатели совещаютсяв совещательной комнате. Кроме судьи и присяжных заседателей, присутствие иных лиц в совещательной комнате не допускается. Одно и то же лицо не может участвовать в судебных заседаниях в качестве присяжного заседателя более одного раза в год.

					Голосование коллегии проводится тайно и письменно. Судья и присяжные заседатели не вправе воздержаться при голосовании. Голоса судьи и присяжных заседателей равны.

				Голосование проводится по трем основным вопросам: 

				• доказано ли, что деяние имело место; 

				• доказано ли, что это деяние совершил подсудимый; 

				• виновен ли подсудимый в совершении этого деяния; по дополни-тельным вопросам, которые были включены в вопросный лист. 

				Обвинительный вердикт считается принятым, если за утвердитель-ные ответы на каждый из трех основных вопросов проголосовало боль-шинство голосующих. Оправдательный вердикт считается принятым, если за отрицательный ответ на любой из поставленных основных вопросов проголосовало шесть и более голосующих. Если судья при утвердительных ответах присяжных заседателей на основные вопро-сы придет к выводу, что в деянии подсудимого отсутствуют признаки состава преступления, в связи с чем оно не является преступлением, он выносит постановление о прекращении уголовного дела. С учетом этих обстоятельств судья не может игнорировать решение большинства.
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				Лицам, участвовавшим в рассмотрении уголовного дела в качестве присяжного заседателя, за счет бюджетных средств выплачивается вознаграждение в размере половины должностного оклада судьи, но не менее среднего заработка присяжного заседателя по месту его ос-новной работы, пропорционально времени (количеству рабочих дней) присутствия в суде. Командировочные расходы также оплачиваются, для этого необходимо предоставить документы о расходах (проездные билеты, съем жилья и т. д.). Время исполнения присяжным заседателем обязанностей в суде учитывается при исчислении трудового стажа. При исполнении обязанностей присяжного заседателя за ним сохраняется место его основной работы. Не допускается по инициативе работодателя увольнение присяжного заседателя или перевод его на нижеоплачивае-мую работу во время исполнения им обязанностей в суде. 

				Укажем уголовные дела, которые рассматривает суд с участием при-сяжных заседателей (схема 57).

				Схема 57

				Таким образом, в Казахстане функционирует континентальная мо-дель суда присяжных. Присяжные заседают в совещательной комнате и голосуют совместно с председательствующим по делу судьей. Круг уголовных дел, подлежащих рассмотрению судом присяжных, огра-
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							Подсудность суда присяжных
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							Рассматривает дела о следующих особо тяжких преступлениях:

							1)	п. 1 ч. 3 ст. 125 УК РК “Похищение чело-века, совершенное преступной группой”;

							2)	п. 1 ч. 4 ст. 128 УК РК “Торговля людьми, совершенная в целях вывоза за пределы Республики Казахстан, ввоза в Республи-ку Казахстан или перевозки лица через территорию Республики Казахстан”;

							3)	ст. 380-1 УК РК “Посягательство на жизнь сотрудника правоохранительного, специ-ального государственного органа, военно-служащего, государственного инспектора по охране животного мира, инспектора специализированной организации по охране животного мира, егеря” и др.

						

					

					
						
							Не рассматривает следующие уго-ловные дела:

							1)	убийства, совершенные в усло-виях чрезвычайной ситуации и в ходе массовых беспорядков;

							2)	преступления против мира и без-опасности человечества, против основ конституционного строя и безопасности государства;

							3)	террористические и экстремист-ские преступления;

							4)	воинские преступления, совер-шенные в военное время или боевой обстановке;

							5)	преступления, совершенныев составе преступной группы.
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							Быть присяжным заседателем — это почетный долг гражданина Республики Казахстан. Для подсудимых присяжные заседатели являются последней надеждой на справедли-вый приговор. Основной принцип презумпции невиновности гласит: “Каждый человек считается невиновным, пока не доказано обратное”.
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				ничен и определен Уголовно-процессуальным кодексом Республики Казахстан.

					1.	Расскажите, с какой целью создается суд присяжных. Кто может быть присяжным заседателем?

					2.	Какие дела рассматривает суд присяжных?

					3.	Сравните суд биев и суд присяжных. Есть ли сходство между этими двумя инсти-тутами?

					Задание 1-го уровня сложности

				Обсудите в классе англосаксонскую и континентальную модели суда присяжных. Подготовьте доклад “Казахстанская модель суда присяжных”. 

					Задания 2-го уровня сложности. Групповая работа

				Обсудите в классе перспективы развития суда присяжных в Казахстане. 

					Задания 3-го уровня сложности

				1.	Акимат при формировании списка кандидатов в присяжные заседатели за-числил 25-летнего гражданина Республики Казахстан, не имеющего судимость.

				Правомерны ли действия сотрудников акимата? 

				2.	Подсудимый И., совершивший кражу мобильного телефона, во время судеб-ного процесса заявил о том, чтобы уголовное дело в отношении его рассматривал суд присяжных.

				Подлежит ли рассмотрению данное уголовное дело судом присяжных?

				Глава 16. Институты гражданско-процессуального права

				§ 53. Институты подведомственности и подсудности.Виды гражданского судопроизводства.Стадии гражданского процесса

				Гражданское процессуальное право — со-вокупность правовых норм, которые регули-руют порядок разрешения судами и иными субъектами гражданских дел. 

				В случаях возникновения спора, наруше-ния прав человека, необходимо определить-ся, в какой орган или учреждение следует обратиться. В этом помогают разобраться ин-ституты подведомственности и подсудности. 

				Подведомственность. Понятие “подведомственность” происходит от глагола “ведать” и показывает, какой суд или иной субъект правомочен рассматривать и разрешать те или иные юридические вопросы. 
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						Сегодня на уроке: узнаем, в какие институты можно обратиться для разрешения правовых споров и защиты своих прав, ознакомимся с видами гражданского судопроизводства и стадиями гражданского процесса.
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					•	подведомственность

					•	подсудность

					•	вид гражданского судопроизводства

					•	стадия гражданского процесса
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				В случае если нарушены или оспариваются права, свободы и за-конные интересы лица, можно обратиться в суд, а по письменному соглашению сторон — к медиатору, адвокату или в арбитраж, когда это не запрещено законом (схема 58).

				Схема 58

				Арбитраж — это рассмотрение физиче-ским лицом — арбитром — экономического или хозяйственного спора между юриди-ческими и физическими лицами. Арбитра выбирают сами стороны. Решение арбитра обязательно для сторон. В Республике Ка-захстан действует Закон “Об арбитраже”от 8 апреля 2016 г. Арбитраж не относится к государственным судам. Арбитрами не могут быть действующие судьи, военнос-лужащие, госслужащие, депутаты, лица с неснятой или непогашенной судимостью. Для того, чтобы спор передать на рассмо-трение арбитража, необходимо заключить в письменной форме арбитражное соглашение. Арбитраж не рассматривает администра-тивные и уголовные дела. В арбитраже не могут рассматриваться споры о несовершен-нолетних, недееспособных, о банкротстве, с участием государственных органов, между субъектами государственных монополий и потребителями, споры из сферы личных не-имущественных отношений.

				Если одна из сторон — иностранная компания, то при рассмотрении дела арбитр может обращаться к международным нормам либо зако-нодательству зарубежных стран. Роль судьи выполняет арбитр. Если решение арбитража не исполняется, то выигравшая сторона может об-ратиться в государственный суд. Суд, рассмотрев решение арбитража, выносит определение о выдаче исполнительного листа. После этогок делу подключается частный судебный исполнитель.

				Медиация — это способ разрешения конфликтов при содействии профессионального посредника (медиатора). Медиатор способствует 
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							Глоссарий

						

					

				

			

			
				
					•	Подведомственность — относимость нуждающихся в государственно-власт-ном разрешении юриди-ческих дел к ведению того или иного органа.

					•	Подсудность — порядок распределения подведом-ственных судам дел к рас-смотрению определенного суда.

					•	Вид гражданского судо-производства — процес-суальный порядок рас-смотрения и разрешения групп гражданских дел, определенный характером и спецификой подлежаще-го защите права 

					•	Стадия гражданского процесса — совокупность процессуальных действий, направленных к конкрет-ной ближайшей цели.
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				примирению сторон. Составляется особый документ — медиативное соглашение. Медиатор полностью независим, организует переговоры, помогает сторонам определить свою позицию, направляет сторонык поиску взаимовыгодного решения. Медиацию применяют в спорах по гражданским, трудовым, семейным и другим правоотношениям, а также по уголовным делам небольшой и средней тяжести. Это споры между юридическими лицами, возникающие в связи с нарушением до-говоров; между учредителями (или акционерами) юридических лиц по поводу управления; между гражданами, связанные с невозвратом долга, затоплением квартиры, разделом наследства; семейные конфликты, связанные с разделом имущества или спорами о ребенке.

				Медиация не может быть применена, когда одной из сторон является государственный орган; если совершено коррупционное правонаруше-ние либо преступление против интересов государственной службы и государственного управления.

				Если стороны не приходят к примирению, то они могут обратиться в суд. 

				Суд. Суды в порядке гражданского судопроизводства рассматривают и разрешают дела (рис. 48):

				— искового производства по спорам, вытекающим из гражданских, семейных, трудовых, жилищных, финансовых, хозяйственных, земель-ных и других правоотношений;

				— особого искового производства, возникающие из публично-право-вых отношений в сфере государственного управления;

				— особого производства;

				— с участием иностранцев, лиц без гражданства, иностранных ор-ганизаций, а также с участием международных организаций; 

			

		

		
			
				
					Рис. 48. Судебное заседание
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				— о признании и приведении в исполнение решений, судебных при-казов иностранных судов и арбитражных решений;

				— об отмене арбитражных решений и обращении таких решенийк принудительному исполнению.

				Подсудность. Подсудность показывает, в какой именно суд лицо может обратиться за разрешением того или иного дела. 

				Районные (городские) и приравненные к ним суды рассматривают гражданские дела. Исключение — инвестиционные споры и споры об оспаривании решений и действий (бездействия) Центральной из-бирательной комиссии Республики Казахстан, решений и действий (бездействия) Центральной комиссии референдума.

				Специализированные межрайонные экономические суды рассматри-вают и разрешают гражданские дела по спорам между предпринима-телями, а также корпоративные споры (споры по поводу деятельности юридических лиц). 

				Военные суды рассматривают гражданские дела об обжаловании воен-нослужащими Вооруженных сил действий (бездействия) должностных лиц и органов военного управления. Военные суды рассматривают и другие гражданские дела, если одной из сторон являются военнослу-жащей, органы военного управления, воинская часть, за исключением дел, подсудных другим специализированным судам.

				Специализированные межрайонные суды по делам несовершенно-летних рассматривают и разрешают гражданские дела по спорамв отношении детей.

				Суд г. Нур-Султан, по правилам суда первой инстанции, рассма-тривает гражданские дела по инвестиционным спорам, кроме дел, подсудных Верховному Суду Республики Казахстан.

				Верховный Cуд Республики Казахстан рассматривает и разрешает, по правилам суда первой инстанции, гражданские дела:

				• об оспаривании решений и действий (бездействия) Центральной из-бирательной комиссии, решений и действий (бездействия) Центральной комиссии референдума;

				• по инвестиционным спорам, стороной в которых является крупный инвестор.

				Территориальная подсудность. Для определения того, в какой именно местный суд следует обратиться, действуют следующие общие правила: иск предъявляется в суд по месту жительства ответчика, иск к юридическому лицу предъявляется в суд по месту нахождения юридического лица.

				Если же место жительства ответчика неизвестно или у него не име-ется места жительства в Республике Казахстан, то иск может быть предъявлен по месту нахождения его недвижимого имущества или по последнему известному месту его жительства. Иск к юридическому лицу может быть предъявлен также по месту нахождения его имущества. 
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				Имеется целый ряд других случаев, когда подсудность выбирается истцом. Иски об установлении отцовства и о взыскании алиментов могут быть предъявлены истцом по месту своего жительства. Иски о защите прав потребителей могут быть предъявлены по месту жительства истца либо по месту заключения или исполнения договора.

				Договорная подсудность. Стороны могут по соглашению между собой изменить территориальную подсудность для данного дела, в том числе и по делам, находящимся в производстве суда на стадии подготовки дела к судебному разбирательству.

				Исключительная подсудность. В установленных законом случаях действует исключительная подсудность, т. е. когда иск предьявляется не по общим правилам. Например, иски о правах на земельные участки, здания, помещения (недвижимое имущество) предъявляются по месту нахождения этих объектов.

				Виды гражданского производства. В суд по гражданским делам поступают разные дела, они имеют существенные отличия. Для эф-фективного рассмотрения разных групп дел предусмотрен различный порядок их рассмотрения. 

				Выделяют следующие виды гражданского судопроизводства для разных групп гражданских дел: исковое, упрощенное (приказное и письменное), особое исковое, особое производство.

				1. Исковое производство — это основной и наиболее распространен-ный вид судопроизводства, в котором рассматривается большинство гражданских, жилищных, семейных, трудовых и иных споров. 

				2. Упрощенное производство — вид судопроизводства, в котором рассматриваются дела, не представляющие большой сложности. Оно более быстрое, ряд процессуальных действий не производится (нет вызова должника и взыскателя для заслушивания их объяснений и др.).

				3. В особом исковом производстве рассматриваются дела об оспари-вании решений и действий (или бездействия) государственного органа, органа местного самоуправления, общественного объединения, долж-ностного лица, государственного служащего.
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							Пример
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							Дела о взыскании алиментов на содержание несовершеннолетних детей; о взыскании денег, если цена иска не превышает для юридических лиц 700 МРП, для индивидуальных предпринимателей и граждан — 200 МРП.

						

					

				

				
					
						[image: ]
					

					
						[image: ]
					

					
						
							Пример
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							В особом исковом производстве рассматривается дело по заявлению граждани-на, право которого избирать или быть избранным, участвовать в выборах, референ-думе нарушено; если принятый нормативный акт нарушает конституционные правагражданина.
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				4. В особом производстве рассматриваются дела, по которым необходимо в судебном порядке подтвердить наличие или отсутствие юридических фактов, бесспорного права или правовой статус граж-данина.

				Стадии гражданского процесса. Гражданский процесс развивается в определенной последовательности, по стадиям. Каждая стадия граж-данского процесса имеет свою ближайшую цель (например, цель первой стадии — это возбуждение дела). Конечная цель всех стадий — это восстановление нарушенного права (схема 59).

				Схема 59 

				В суде первой инстанции выделяют следующие стадии гражданского процесса:

				1. Возбуждение дела. Лицо, право которого нарушено, обращаетсяв суд с исковым заявлением. Судья, приняв документы, выносит опре-деление о возбуждении гражданского дела.

				2. Подготовка дела к судебному разбирательству: судья уточняет требования заявителя, помогает сторонам собрать доказательства. Цель этой стадии — подготовить дело для своевременного и правильного его разрешения. 

				3. Судебное разбирательство дела: суд рассматривает материалы дела в судебном заседании, выслушивает вызванных лиц, разрешает дело по существу, которое чаще всего заканчивается вынесением решения.

				Большинство дел заканчивается разрешением дела в суде первой инстанции. В некоторых случаях может начаться производство по пересмотру судебных актов, которое включает:

				1. Пересмотр судебного акта в апелляционном порядке: до вступ-ления судебного акта в законную силу на него может быть подана 
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								Возбуждение дела
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								Подготовка дела к судеб-ному разбира-тельству
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								Судебное раз-бирательство
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								Пересмотр су-дебного акта в апелляционном порядке
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								Пересмотр судебного акта в кассационном порядке
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							Пример
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							Об усыновлении (удочерении) ребенка; об ограничении или о лишении несовершен-нолетнего в возрасте от 14 до 18 лет права самостоятельно распоряжаться своими до-ходами; об объявлении несовершеннолетнего полностью дееспособным (эмансипация); о направлении несовершеннолетних в специальные организации образования для детей с девиантным поведением или в организации с особым режимом содержания.
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				апелляционная жалоба лицами, участвующими в деле, или вне-сено апелляционное ходатайство прокурора. Срок подачи апелля-ционной жалобы, ходатайства прокурора — один месяц со дня вынесения решения в оконча-тельной форме. Апелляционные жалоба, ходатайство прокурора рассматриваются апелляционной судебной коллегией по граждан-ским делам областного суда в составе не менее трех судей коллегии. Апелляционные жалобы, ходатайство прокурора подаются через суд, вынесший решение (районный суд).

				2. Пересмотр судебного акта в кассационном порядке. Иногда ли-ца, участвующие в деле, считают судебный акт, уже вступивший в за-конную силу, неправильным по тем или иным причинам, поэтому они просят проверить и пересмотреть такой акт. В этом случае судебный акт пересматривается в кассационном порядке Верховным Судом Рес-публики Казахстан. До этого должен быть соблюден апелляционный порядок их обжалования (рис. 49).

				3. Пересмотр судебного акта, вступившего в законную силу, по вновь открывшимся или новым обстоятельствам. Эта стадия встречается на практике редко. Пересмотр происходит, если дело было рассмотрено без учета существенных обстоятельств, которые имели место в момент рассмотрения дела, но не были и не могли быть известны в то время заявителю или суду.

				Таким образом, нормы права, входящие в институты подведомствен-ности и подсудности, направлены на определение органа, организации, которые уполномочены рассмотреть тот или иной спор. Виды граждан-ского судопроизводства и стадии гражданского процесса способствуют более эффективному рассмотрению споров и судебной защите прав человека и организаций.

					1.	Что означает подведомственность? Какие правила подведомственности действуют в Казахстане?

					2.	Что означает подсудность? Какие правила подсудности действуют в РК?

					3.	Что вы понимаете под терминами “вид гражданского судопроизводства”, “стадия гражданского процесса”? Какие виды гражданского судопроизводства вы знаете? Какие стадии гражданского процесса вы можете выделить?

					Задание 1-го уровня сложности. Работа в малых группах. Изучите ситуации. Ответьте на вопросы, обоснуйте свой ответ

				1.	Гражданин С. предъявил иск гражданину В. о возмещении вреда в районный суд города А. Ответчик В. в городе А. не проживает с 2017 года, предположительно он проживает в городе К., но точный адрес истцу не известен. В городе А. ответчик 
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					Рис. 49. Пересмотр судебного акта
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				имеет двухкомнатную квартиру на праве частной собственности, в которой живут его родственники. Эти обстоятельства истец изложил в своем иске и подал его по месту нахождения квартиры ответчика.

				Судья отказал в принятии иска на том основании, что иск должен быть подан по месту фактического нахождения ответчика. 

				а) правильны ли действия истца?

				б) обоснованно ли суд отказал в принятии иска?

				2.	Гр-ка А. предъявила иск к ответчику В. об установлении отцовства. Иск был подан в районный суд города А., где проживает сама истица А. с шестимесячным ребенком. Ответчик В. проживает в городе К. с 2017 года, выехав туда на 1 год по условиям трудового контракта. Это обстоятельство истица изложила в иске. Судья отказал в принятии иска на том основании, что иск должен быть подан по месту фактического нахождения ответчика. 

				а) правильны ли действия истца?

				б) обоснованно ли суд отказал в принятии иска?

					Задание 2-го уровня сложности. Групповая работа. Определите вид граждан-ского судопроизводства

				1. Гр-ка С. проживала в браке с гр. П., они имеют ребенка 10 лет. После разво-да гр. П. не помогал материально, с ребенком видится редко. Гр-ка С. подала иско взыскании алиментов на содержание ребенка.

				2. Районный акимат вынес решение в отношении гражданина С. Однако гр. С. не согласен с данным решением, считает, что оно нарушает его права. Гр. С. об-ратился в суд. 

				3. Гр. П получил кредит в ТОО “Займ”. Однако в последующем он не смог оплачи-вать ежемесячные взносы. ТОО “Займ” подало иск в суд о взыскании суммы долга.

				4. Гр. В., 15 лет, зарабатывает деньги, подрабатывая в съемках кино. Однако, по мнению родителей, заработанные деньги он расходует неразумно. Гр. В. с этим не согласен, считает, что он сам может распоряжаться своими деньгами. Родители подали иск в суд об ограничении его права распоряжаться своими деньгами.

					Задание 3-го уровня сложности. Индивидуальная работа. Определите стадию гражданского процесса.

				1. Гр. И. подал исковое заявление в суд о возмещении вреда, причиненного жизни и здоровью.

				2. Суд рассмотрел дело и вынес судебное решение в пользу истца. Судебное решение не вступило в юридическую силу. Ответчик обжаловал решение суда.

				3. Суд рассмотрел дело и вынес судебное решение в пользу истца. Судебное решение вступило в юридическую силу. Ответчик посчитал данное решение не-правильным и обратился в Верховный Суд РК.

				§ 54. Доказательства и доказывание в гражданском процессе

				 

				Доказательства в гражданском процессе. Для того чтобы правиль-но рассмотреть гражданское дело, необходимо точно и достоверно установить юридически значимые факты дела (действия, события, явления и др.), необходимые и достаточные для вынесения обоснован-
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						Сегодня на уроке: узнаем, какие доказательства могут применяться в гражданском процессе.
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				ного судебного решения. Именно на это и направлено судебное доказывание. Каждая сторона должна доказать те обстоятельства, на которые она ссылается. Некоторые факты не подлежат доказыванию. Например, при-родные явления, некоторые события, признанные судом общеизвестны-ми, не нуждаются в доказывании. Не любые сведения могут служить доказательствами по делу. Доказательства должны быть относимыми и допустимыми.

				Относимые доказательства. Доказательство признается судом от-носящимся к делу, если оно содержит сведения о фактах, имеющих значение для данного дела. 

				Допустимые доказательства. Процесс судебного доказывания, получения доказательств детально урегулирован нормами закона. Доказательство признается судом допустимым, если оно полученов установленном порядке. Доказательства, полученные с нарушением закона, не имеют юридической силы и не могут быть положены в основу судебного решения. Так, доказательства, полученные путем лишения или ограничения гарантированных законом прав лиц, участвующихв деле, с применением насилия, угроз, обмана и иных незаконных действий, признаются судом недопустимыми. 

				Например, доказательства с использованием заблуждения лица, возникшего вследствие неразъяснения, неполного или неправильного разъяснения лицу его прав; сведения, полученные от неизвестного источника либо от источника, который не может быть установленв судебном заседании и др.

				Рассмотрим источники получения доказательств (схема 60). 

				Схема 60

				
					
						[image: ]
					

					
						[image: ]
					

					
						[image: ]
					

					
						[image: ]
					

					
						[image: ]
					

					
						[image: ]
					

					
						[image: ]
					

					
						[image: ]
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				Важным источником доказательств явля-ются свидетельские показания. Свидетелем может быть любое лицо, которому известны какие-либо сведения об обстоятельствах, имеющих значение для дела. Не признаются доказательством показания лица, если оно не может указать источник своей осведом-ленности. В некоторых случаях лицо не подлежит допросу в качестве свидетеля. На-пример, если лицо в силу своего малолетнего возраста, физических или психических недо-статков не способно правильно воспринимать факты и давать о них точные показания (за исключением дел по спорам о воспитании детей). Лицо вправе отказаться от дачи свидетельских показанийв суде против самого себя, супруга и близких родственников.

				В целях оказания содействия в собирании, исследовании и оценке доказательств для участия в судебном заседании может быть привлечен специалист. Это не заинтересованное в исходе дела совершеннолетнее лицо, обладающее специальными знаниями. Суд может назначить проведение судебной экспертизы, если это необходимо для установ-ления обстоятельств, имеющих значение для дела. Эксперт — это не заинтересованное в исходе дела совершеннолетнее лицо, обладающее специальными научными знаниями. Существуют разные классифика-ции доказательств.

				Прямые доказательства — это доказательства, содержание кото-рых имеет прямую связь, позволяющую сделать единственный вывод с устанавливаемым фактом. 

				Косвенные доказательства — это доказательства, содержание ко-торых имеет многозначную связь (позволяющую сделать два и более выводов) с доказываемым фактом. Например, квитанция о денежном переводе может подтверждать заключение договора займа денег косвен-
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							Свидетельство о браке является прямым письменным доказательством факта заклю-чения брака. 

						

					

				

				
					
						По казахскому обычному праву, свидетелями не могли быть ближайшие родственники истца и ответчика, женщины, несовершеннолетние и лица, признанные сумасшедшими. Свидетельства простых общинников могли быть приняты после их подтверждения при-сягой. Свидетельства султанов, биев и других влиятельных лиц принимались без присяги.
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					•	Доказательства по де-лу — полученные закон-ным способом сведения о фактах, обосновываю-щих требования и возра-жения сторон.

					•	Судебное доказывание — деятельность сторон, других лиц, участвующих в деле, и суда, направлен-ная на установление обстоятельств, имеющих значение для дела. 
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				но, так как передача денежных средств могла быть произведена как во исполнение договора, так и вызвана другими обстоятельствами. Как правило, одного косвенного доказательства недостаточно для установления какого-либо факта. 

				Первоначальные доказательства (перво-источники) формируются в результате непо-средственного воздействия какого-то факта (действия, события) на носитель информации.

				Производные доказательства — это доказательства, в которых содержатся сведения, полученные из других источников (копии под-линных документов).

				Личные доказательства — это доказательства, источником которых является человек, а также объяснения сторон, третьих лиц, показания свидетелей, заключения экспертов (например, дактилоскопическая экспертиза) (рис. 50). В предметных доказательствах источником яв-ляется материальный объект (письменные, вещественные доказатель-ства, аудио- и видеозаписи). Если доказательства находятся в другом городе или районе, лицо, участвующее в деле, может ходатайствовать перед судом о необходимости обеспечения, сбора или исследования до-казательств. Суд в случае удовлетворения такого ходатайства поручает соответствующему суду в другом городе или районе произвести опреде-ленные процессуальные действия. Если же доказательство находитсяв другом государстве, с которым Республика Казахстан имеет договор об оказании правовой помощи по гражданским делам, то суд направ-ляет судебное поручение в соответствии с положениями этого договора.

				Таким образом, доказательства и доказывание — это важнейшая часть гражданского процесса, способствующая установлению объек-тивной истины по делу. Именно от правильности, законности процесса доказывания в значительной степени зависит справедливость разреше-ния правового спора.

					1.	Что такое судебное доказательство и судебное доказывание?

					2.	Каким критериям должны соответствовать судебные доказательства и доказы-вание? 

					3.	Какие виды судебных доказательств вы знаете?

					Задание 3-го уровня сложности. Работа в малых группах.Обсудите ситуацию 

				Гражданин С. подал в суд иск на гражданина Е. о взыскании суммы долга. Истец гражданин С. в качестве доказательства представил расписку о получении денегв долг. Однако ответчик гражданин С. оспаривал свою подпись на долговом доку-менте и просил суд назначить почерковедческую экспертизу. Правильны ли действия ответчика гражданина С.? Как он может доказать свою правоту?
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					Рис. 50. Отпечаток пальца
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				§ 55. Основы искового производства.Пересмотр судебных актов. Исполнительное производство

				Каждый может обратиться в суд за защитой нарушенного или оспоренного права. Такое обращение и принято называть предъяв-лением иска. Иск — это универсальное средство защиты нарушен-ного права. 

				Элементы иска. Иск состоит из двух элементов: предмета и основа-ния (схема 61).

				Схема 61

				Предмет иска — это конкретное мате-риально-правовое требование истца к от-ветчику, возникающее из спорного право-отношения, по поводу которого суд должен вынести решение. 

				Основание иска — это то, из чего истец выводит свои требования к ответчику. Лю-бой иск должен содержать фактическое и правовое основание иска.

				Фактическое основание иска составляют юридические факты, на которых истец ос-новывает материально-правовое требованиек ответчику.

				Правовое основание иска — это правовые нормы, на которых ис-тец основывает свое право. Исковое заявление подается в суд пер-вой инстанции в письменной форме либо в форме электронногодокумента. 
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							Предмет иска

						

					

					
						
							Правовое

						

					

					
						
							Фактическое
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							Элементы иска

						

					

					
						
							Основание иска

						

					

				

				
					
						Сегодня на уроке: узнаем об основной форме защиты нарушенного права — исковой форме, а также о том. что такое иск, как его правильно составить, как осуществляется пересмотр судебных актов в порядке апелляции и кассации, как исполняются су-дебные акты. 
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					•	иск (исковое заявление)

					•	средства защиты против иска

					•	апелляция

					•	кассация

					•	судебный исполнитель

					•	исполнительное производство

					•	исполнительный документ

					•	взыскатель

					•	должник
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				Средства защиты ответчика против иска. Обе стороны процесса об-ладают в равной мере одинаковыми возможностями для защиты своих прав. Ответчик может признать иск. Однако в большинстве случаев от-ветчик не признает иска. Он защищается против предъявленного к нему требования всеми способами, предоставленными ему законом (схема 62). 

				Схема 62

				Основными средствами защиты ответчика против предъявленного иска служат возражения. Возражения могут носить как материально-правовой (направлены против исковых требований истца, когда ответ-чик возражает против как фактической, так и правовой обоснованности иска), так и процессуальный характер (направлены на опровержение правомерности процесса, его возникновения, продолжения).

				Ответчик вправе предъявить к истцу встречный иск. Встречный иск — это материально-правовое требование ответчика к истцу для за-щиты от первоначального иска. Предъявляя встречный иск, ответчик добивается отклонения требований истца либо зачета своих требований. Встречный иск рассматривается вместе с первоначальным иском. Их совместное рассмотрение приведет к более быстрому и правильному рассмотрению споров.
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							Против исковых требований истца
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							Для защиты от перво-начального иска

						

					

					
						
							Средства защиты ответчика

						

					

				

				
					
							Дополнительная информация

						Содержание искового заявления.

						В заявлении должны быть указаны:

						1)	наименование суда, в который подается исковое заявление;

						2)	фамилия, имя и отчество истца и все его личные данные;

						3)	фамилия, имя и отчество ответчика и все его личные данные; 

						4)	суть нарушения или угрозы нарушения прав и свобод гражданина или законных интересов истца и требования истца;

						5)	обстоятельства, на которых истец основывает свои требования, а также содержание доказательств, подтверждающих эти обстоятельства;

						6)	сведения о соблюдении досудебного порядка обращения к ответчику, если это установлено законом или предусмотрено договором;

						7)	цена иска, если иск подлежит оценке, а также расчет взыскиваемых или оспари-ваемых денежных сумм;

						8)	перечень прилагаемых к исковому заявлению документов.
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				Обеспечение иска. Бывают такие ситуации, когда при рассмотрении дела, появилось предположение, что в последующем исполнение выне-сенного по делу решения станет затруднительным или невозможным. Например, пока рассматривается дело, ответчик может продать свое имущество, что в последующем способно затруднить исполнение ре-шения по взысканию с него суммы долга. В таких случаях участник процесса может обратиться к суду для принятия мер, чтобы этого не допустить. Эти меры называются мерами по обеспечению иска. В при-веденном примере суд может применить обеспечительную меру — арестовать имущество ответчика до окончания дела. Тем самым за-щищаются законные интересы истца на тот случай, если ответчик будет действовать недобросовестно или если вообще непринятие мер может повлечь невозможность исполнения судебного постановления. Обеспечение иска — одна из важных гарантий защиты прав граждан и юридических лиц (схема 63). 

				Схема 63

				Пересмотр судебных актов в апелляционном порядке. В тех случаях, когда лицо не согласно с решением районного (приравненного к район-ному) суда, оно может подать апелляцию в областной и приравненный к нему суд до вступления решения суда в законную силу (схема 64).

				Схема 64
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							Наложение ареста на имущество,

							принад-

							лежащее от-ветчику

						

					

					
						
							Запрещение ответчику совершать определен-ные действия

						

					

					
						
							Запрещение другим лицам передавать имущество ответчику или выполнять иные обязательства по до-говору или закону

						

					

					
						
							Приостановление реализа-ции имущества в случаях предъявления иска об ос-вобождении имущества от ареста и (или) оспаривания результатов оценки иму-щества должника

						

					

					
						
							Меры по обеспеченности иска
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							Апелляционная жа-лоба — апелляция, подаваемая сторона-ми, другими лицами, участвующими в деле

						

					

					
						
							Апелляционное ходатайство — апелляция, внесен-ная прокурором. Генеральный прокурор Республики Казахстан и его заместители, прокуроры областей и приравненные к ним прокуроры и их заместители, про-куроры районов и приравненные к ним прокуроры и их заместители в пределах своей компетенции вправе внести апелляционное ходатайство на решение суда независимо от участия в рассмотрении дела

						

					

					
						
							Апелляция
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				Срок подачи апелляции — в течение одного месяца со дня вынесения решения суда первой инстанции в окончательной форме.

				Апелляция подается через суд, вынесший решение. Апелляция рас-сматривается апелляционной судебной коллегией по гражданским делам областного и приравненного к нему суда в коллегиальном составе не менее трех судей.

				Срок рассмотрения апелляции — два месяца со дня поступления дела в суд апелляционной инстанции (схема 65).

				Схема 65

				Пересмотр судебных актов в порядке кассации. В некоторых случаях даже рассмотрение дела судами апелляционной инстанции не всегда обеспечивает исправление судебной ошибки. Для дополнительной гарантии защиты прав граждан и организаций предусмотрена провер-ка вступивших в законную силу судебных решений в кассационномпорядке.

				В кассационном порядке судебные решения пересматривает Верхов-ный Суд Республики Казахстан.

				Для того чтобы обратиться в кассационную инстанцию, предвари-тельно необходимо обжаловать решение суда в порядке апелляции. 
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							Акты суда апелляционной инстанции

						

					

					
						
							Определение в случае отмены решения суда и принятия дела в производство суда апелляционной инстанции для рассмотрения по существу по правилам суда первой инстанции

						

					

					
						
							Постановление в случае при-нятия нового решения после рассмотрения дела по существу по правилам суда первой ин-станции

						

					

				

				
					
							Дополнительная информация

						В случае, если апелляция соответствует требованиям, то судья суда первой инстанции не позднее пяти рабочих дней после ее поступления направляет лицам, участвующим в деле, копии апелляции и приложенные к ним письменные доказательства. В случае, если апелляция не соответствует требованиям, то судья выносит определение, которым оставляет апелляцию без движения и назначает лицу, ее подавшему, срок для исправ-ления недостатков.

						Лицо, участвующее в деле, направляет отзыв на апелляцию с приложением доку-ментов, подтверждающих возражения. Лицо, подавшее апелляцию, вправе отказаться от нее до вынесения судом апелляционной инстанции постановления. Также стороны могут заключить мировое соглашение, соглашение сторон об урегулировании спора (конфликта) в порядке медиации или соглашение об урегулировании спора в порядке партисипативной процедуры.
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				В порядке кассации могут пересматриваться вступившие в законную силу судебные акты местных и других судов, а также судебные акты специализированной судебной коллегии Верховного Суда Республики Казахстан. 

				Ходатайство об оспаривании судебных актов в порядке кассации могут быть поданы сторонами, лицами, участвующими в деле, дру-гими лицами, интересы которых затрагиваются судебными актами, и их представителями. Председатель Верховного Суда вправе вносить представление, а генеральный прокурор вправе вносить протесты на вступившие в законную силу судебные акты как по собственной ини-циативе, так и по ходатайству лиц, участвовавших в деле.

				Срок оспаривания, опротестования судебных актов, вступивших в за-конную силу, — шесть месяцев со дня их вступления в законную силу.

				Схема 66

				Порядок исполнительного производства регулируется Законом РК “Об исполнительном производстве и статусе судебных исполнителей” от 2 апреля 2010 г.

				Рассмотрим стадии исполнительного производства:

				1) возбуждение исполнительного производства;

				2) подготовка совершения мер принудительного исполнения;

				3) осуществление мер принудительного исполнения;

				4) завершение исполнительного производства.

				Возбуждение исполнительного производства. Взыскатель должен написать заявление, подписанное им или его представителем. В не-которых случаях исполнительное производство возбуждается без за-явления взыскателя.

				Судебный исполнитель после поступления к нему исполнительного документа, соответствующего установленным законом требованиям, не позднее трех рабочих дней возбуждает исполнительное производство,о чем выносит постановление, которое направляет должнику. Частный судебный исполнитель заключает с взыскателем соглашение (договор) 

				
					
						
							Государственный судебный исполни-тель — должностное лицо, состоящее на государственной службе и выпол-няющее возложенные на него законом функции по принятию мер, направлен-ных на принудительное исполнение исполнительных документов.

						

					

					
						
							Частный судебный исполнитель — гражданин Республики Казахстан, занимающийся частной практикой по исполнению исполнительных докумен-тов. Частные судебные исполнители состоят в Республиканской палате частных судебных исполнителей.
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							Судебные исполнители
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				об условиях исполнения исполнительного документа, разъясняет права и обязанности.

				Подготовка совершения мер принудительного исполнения. Судеб-ный исполнитель обязан принять меры по обеспечению исполнения исполнительных документов (схема 67).

				Схема 67

				При неисполнении должником (физическим лицом, руководителем юридического лица) требований на сумму более 20 месячных расчетных показателей, а также при неисполнении более трех месяцев исполни-тельных документов о взыскании периодических платежей судебный исполнитель вправе, а по заявлению взыскателя обязан, вынести с санк-ции суда постановление о временном ограничении на выезд указанных лиц из Республики Казахстан. Данное постановление направляется для исполнения в Пограничную службу Комитета национальной безопас-ности Республики Казахстан.

				Должник обязан по требованию судебного исполнителя предоставить ему информацию об имеющемся у него имуществе, а также сообщить сведения об источниках доходов.

				Судебный исполнитель производит опись имущества должникав количестве, необходимом для погашения присужденной взыскателю суммы, расходов по исполнению и расходов по оплате деятельности частного судебного исполнителя.
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								наложение ареста на имущество долж-ника, включая деньги и ценные бумаги, находящиеся у него либо у иных физи-ческих или юридических лиц

							

						

						
							
								запрещение другим лицам передавать имущество, в том числе деньги, должни-ку или выполнять по отношению к нему иные действия

							

						

						
							
								запрещение должнику совершать опреде-ленные действия, например запрещение органам юридического лица принимать решения, а равно приостановление дей-ствия принятых решений по отчуждению движимого и недвижимого имущества

							

						

						
							
								изъятие движимого и недви-жимого имущества должни-ка, находящегося у него либо у иных физических или юри-дических лиц

							

						

						
							
								запрещение должнику поль-зоваться принадлежащим ему на праве собственности имуществом, в том числе деньгами

							

						

						
							
								изъятие правоустанавливаю-щих документов

							

						

						
							
								опечатывание имущества должника
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								Меры по обеспечению исполнения исполнительных документов
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				Для эффективного исполнения исполни-тельных документов ведется Единый ре-естр должников, где содержатся сведения о должниках, суммах задолженности и др. Данные сведения о должниках размещаются на официальном интернет-ресурсе уполно-моченного органа (Министерство юстиции).

				Осуществление мер принудительного ис-полнения. Для принудительного исполнения исполнительного документа судебный испол-нитель обращает взыскание на имущество должника, включающее изъятие имущества и (или) его принудительную реализацию либо передачу взыскателю. Реализация имущества должника осуществляется путем проведения электронного аукциона. Это способ электронных торгов, при котором арестованное имущество реализуется с ис-пользованием единой электронной торговой площадки на основе равного доступа к ним всех потенциальных покупателей.

				Завершение исполнительного производ-ства. Судебный исполнитель при успешности мер принудительного исполнения распреде-ляет взысканное между взыскателями либо совершает иные действия, непосредственно направленные на удовлетворение требова-ний взыскателей, изложенных в исполни-тельных документах. При необходимости распределяются денежные средства между иными субъектами исполнительных право-отношений. После этого судебный исполни-тель заканчивает исполнительное производ-ство одним из способов, предусмотренных законом. 

				Таким образом, исковая форма есть наи-более эффективный вид гражданского су-допроизводства, в котором обеим сторонам спора (истцу и ответчику) предоставляются равные возможности для доказывания своей правоты. Основная цель —это достижение объективной истины и справедливое разрешение право-вого спора. 
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							Глоссарий

						

					

				

			

			
				
					•	Иск (исковое заявле-ние) — это спорное мате-риально-правовое требо-вание одного лица (истца) к другому (ответчику).

					•	Апелляция — обраще-ние лица в вышестоящий суд с просьбой проверить законность и обоснован-ность решения нижестоя-щего суда, не вступившего в законную силу, путем повторного рассмотрения дела по существу. 

					•	Кассация — обращение лица в высший суд с прось-бой пересмотреть решение суда первой или апелляци-онной инстанции, вступив-шее в законную силу.

					•	Судебный исполнитель —лицо, осуществляющее функции по принятию мер, направленных на принуди-тельное исполнение испол-нительных документов.

					•	Исполнительный доку-мент — документ, выдава-емый судом, подлежащий исполнению принудитель-но в рамках исполнитель-ного производства. 

					•	Взыскатель — физическое или юридическое лицо, в пользу или в интересах которого выдан исполни-тельный документ.

					•	Должник — это физи-ческое или юридическое лицо, обязанное выпол-нить требования, преду-смотренные исполнитель-ным документом.
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					1.	Что вы понимаете под терминами иск (исковое заявление), исковые требования? Назовите элементы иска. Какими средствами защиты против иска обладает от-ветчик? Что такое встречный иск? Что такое способы обеспечения иска? Когда они применяются?

					2.	В чем заключается значение института пересмотра судебных актов? Какие ин-станции пересмотра судебных актов вы знаете? В чем их отличие? Каков порядок апелляционного обжалования? Каков порядок кассационного оспаривания?

					3.	Что вы понимаете под исполнительным производством, в чем его значение? Назовите стадии исполнительного производства. Перечислите исполнительные документы, подлежащие исполнению в исполнительном производстве. Какие меры по обеспечению исполнения исполнительных документов вы знаете?

					Задание 1-го уровня сложности. Обсудите ситуацию

				Гр. П. купил в магазине мобильный телефон. Через 10 дней он перестал работать. Гр. П. обратился в магазин. Но продавец магазина отказался принять телефон назад. Гр. П. решил обратиться в суд с иском. Определите элементы иска.

					Задание 2-го уровня сложности. Изучите ситуацию и ответьте на вопросы

				Районный суд вынес решение в пользу гр. Н. о возмещении ущерба в сумме 150 тыс. тенге. Однако ответчик гр. С. добровольно отказался исполнять решение суда. У гр. Н. есть предположения, что должник гр. С. может уехать из страны, про-дав свое имущество. 

				Что должен предпринять гр. Н.? В случае его обращения к судебному исполни-телю, какие действия должен предпринять судебный исполнитель?

				Глава 17. Институты административно-процессуального права

				§ 56. Участники производства по делам об административных правонарушениях 

				Участники производства по администра-тивным правонарушениям. Кодекс Респуб-лики Казахстан об административных правонарушениях выделяет следующих участ-ников административного судопроизводства: судья; секретарь судебного заседания; про-курор; должностные лица государственных органов, уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях; лицо, в отношении которого ведется производство по делу; потерпевший; законный представитель физического лица; представитель индивидуального предпринимателя, юридического лица; свидетель; специалист; эксперт; защитник; переводчик.
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						Сегодня на уроке: узнаем об участниках производства по делам об администра-тивных правонарушениях, ознакомимся с их правами и обязанностями.
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					•	потерпевший
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					•	специалист

					•	полномочия
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				Участники производства по делам об административных правонару-шениях имеют свои определенные полномочия. Некоторых из выше-указанных участников можно встретить и в уголовном судопроизводстве (например: судья, прокурор, потерпевший, понятой и т. д.) (схема 68).

				Схема 68 

				Рассмотрим некоторые из них.

				Потерпевшим является лицо, которому административным правона-рушением причинен физический, имущественный или моральный вред.

				Потерпевший вправе:

				• знакомиться со всеми материалами дела;

				• давать объяснения;

				• представлять доказательства;

				• заявлять ходатайства и отводы;

				• иметь представителя;

				• обжаловать протокол об административном правонарушении.

				В качестве примера, где потерпевшим является физическое лицо, можно привести ст. 73 КоАП РК “Противоправные деяния в сфере се-мейно-бытовых отношений” (потерпевшим будет признан супруг или супруга, а также сестры, братья, дети, родители).

				При совершении административного правонарушения, предусмотрен-ного ст. 86 КоАП РК “Допуск к работе лица без заключения трудового договора”, потерпевшим будет являться юридическое лицо. 

				Лицо, в отношении которого ведется производство дела об админи-стративном правонарушении, вправе:

				• знакомиться с протоколом и другими материалами дела;

				• давать объяснения;

				• делать замечания по содержанию и оформлению протокола;

				• представлять доказательства;

				• заявлять ходатайства и отводы;

				• пользоваться юридической помощью защитника;

				• выступать на родном языке или языке, которым владеет, и безвоз-мездно пользоваться услугами переводчика, если не владеет языком, на котором ведется производство;

				
					
						
							
								Физические и юри-дические лица

							

						

						
							
								Иные лица (спе-циалист, понятой)

							

						

						
							
								Органы, уполномоченные рассма-тривать дела об административ-ных правонарушениях
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				• делать выписки из него и снимать копии с имеющихся в деле до-кументов.

				Это важно! Законодателем не случайно указано в КоАП РК “лицо, в отношении кото-рого ведется производство дела об административном правонарушении”, так как лишь суд может признать лицо виновным в совершении административного правонарушения, а значит, правонарушителем. 

				Участие понятого в производстве по делу об административном правонарушении отражается в различных процессуальных документах (протоколах о личном досмотре, досмотре транспортного средства, ве-щей, об изъятии документов и вещей, находящихся при физическом лице, осмотре территорий, помещений и имущества и т. д.).

				Понятой обязан:

				• явиться по вызову должностного лица, в производстве которого находится дело об административном правонарушении;

				• принять участие в производстве по этому делу и удостоверить своей подписью в соответствующем протоколе факт осуществления действий, производящихся с его участием, их содержание и результаты.

				Понятой имеет право делать заявления и замечания по поводу про-изводимого действия, подлежащие занесению в протокол.

				Круг должностных лиц, уполномоченных рассматривать информа-цию об административных правонарушениях, достаточно широкий (органы внутренних дел, органы национальной безопасности, служба экономических расследований, уполномоченный орган в области добычи урана и т. д.). Каждый из них работает исходя из подведомственности административных правонарушений.

				При рассмотрении дел об административных правонарушениях со-трудники полиции вправе:

				• истребовать документы и запрашивать информацию из государ-ственных органов, учреждений;

				• опрашивать лиц;

				• назначать исследования и экспертизы;

				• проводить медицинское освидетельствование лиц;

				• проводить доставление лиц;

				• осуществлять привод лиц. 

				К подведомственности органов внутренних дел относятся такие адми-нистративные правонарушения, как побои, неисполнение обязанностей по воспитанию и (или) образованию несовершеннолетнего, безбилетный провоз пассажиров, нарушения правил дорожного движения и др.

					Административная полиция состоит из местной полицейской службы, подразделений по контролю в сфере оборота гражданского и служебного оружия, миграционной полиции, конвойной службы, специальных учреждений и иных подразделений, осуществляющих охрану общественного порядка.
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				В ходе рассмотрения информации об административных правонару-шениях для оказания содействия должностные лица зачастую привле-кают специалистов в той или иной области, не заинтересованных в деле лиц, обладающих специальными знаниями в определенной сфере. На-пример, уполномоченный орган в сфере информационной безопасности при рассмотрении нарушения законодательства Республики Казахстан о средствах массовой информации может привлечь IT-специалистов. 

				Специалист вправе:

				• знать цель своего вызова;

				• отказаться от участия в производстве по делу, если не обладает соответствующими специальными знаниями и навыками;

				• знакомиться с материалами дела, относящимися к процессуальному действию, совершаемому с его участием; 

				• в рамках процессуального действия проводить исследование.

				Специалист обязан:

				• явиться по вызову судьи, органа (должностного лица), осуществля-ющего производство по делу об административном правонарушении;

				• участвовать в процессуальном действии, используя специальные знания, навыки и научно-технические средства;

				• давать пояснения по поводу совершаемых им действий;

				• удостоверить своей подписью факт совершения указанных действий, их содержание и результаты.

				Таким образом, круг участников административного судопроиз-водства достаточно широк, некоторые субъекты административного процесса отражены и в уголовном законодательстве. Каждый орган рассматривает административные правонарушения исходя из под-ведомственности, определенной Кодексом Республики Казахстан об административных правонарушениях.

					1.	Перечислите участников производства по делам об административных право-нарушениях.

					2.	Какова роль специалиста при рассмотрении административных правонарушений?

					3.	Какие административные правонарушения подведомственны органам внутренних дел?

					Задание 1-го уровня сложности. Индивидуальная работа

				Определите роль каждого участника производства по делам об административных правонарушениях. Обсудите, стоит ли законодателю расширить либо ограничить некоторые права и обязанности участников производства по делам об админи-стративных правонарушениях?

					Задания 2-го уровня сложности. Групповая работа

				1.	Во время досмотра автомашины гр. Е. сотрудник полиции допустил ряд про-цессуальных нарушений. Принимая участие при производстве данного досмотра, двое понятых К. и Р. стали делать замечания вышеуказанному полицейскому.
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				Имеют ли право понятые делать замечания по поводу производства процессу-альных действий? 

				2.	Участковый инспектор полиции Е., патрулируя обслуживаемый им район, обнаружил факт нарушения правил архитектурно-строительных работ со стороны владельца магазина “Иртыш” и составил административный протокол.

				В данном случае имел ли право составлять протокол об административном правонарушении участковый инспектор полиции Е.?

				§ 57. Порядок возбуждения дел об административных правонарушениях. Меры обеспечения производствапо делам об административных правонарушениях.Особенности рассмотрения административных дел в суде

				 

				Порядок возбуждения дел. В администра-тивном судопроизводстве можно выделить несколько самостоятельных процессуальных стадий, каждая из которых имеет присущие ей задачи и включает ряд процессуальных действий, обеспечивающих в своей совокуп-ности разрешение дела. 

				К этим стадиям относятся:

				• возбуждение дела об административном правонарушении и на-правление его по подведомственности;

				• рассмотрение дела компетентным органом (должностным лицом);

				• вынесение постановления по делу об административном правона-рушении;

				• обжалование и опротестование решения;

				• исполнение принятого решения.

				Дело об административном правонарушении считается возбужден-ным с момента составления первого протокола об административном правонарушении.

				В случае, если административное правонарушение зафиксировано сертифицированными специальными контрольно-измерительными техническими средствами и приборами, работающими в автоматиче-ском режиме, дело об административном правонарушении считается возбужденным с момента направления предписания о необходимости уплаты штрафа.

				Поводами к возбуждению дела об административном правонаруше-нии являются:

				
					
						Сегодня на уроке: рассмотрим процессуальный порядок возбуждения дел об административных правонарушениях и особенности их рассмотрения в суде, а также меры обеспечения их производства.
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				• непосредственное обнаружение уполномоченным должностным лицом факта совершения административного правонарушения;

				• материалы, поступившие из правоохранительных органов, а также из других государственных органов, органов местного самоуправления;

				• сообщения или заявления физических и юридических лиц, а также сообщения в средствах массовой информации;

				• показания технических средств.

				Основанием для возбуждения дела об административном правона-рушении является наличие достаточных данных, указывающих на признаки административного правонарушения.

					В Нур-Султане камеры "Сергек" начали устанавливать летом 2017 г. (рис. 51). В сентябре того же года была запущена процедура возбуждения административных дел по фактам нарушений ПДД, зафиксированных камерами. С помощью камер "Сергек" автоматически считываются номера автомашин и выявляются должники, которые имеют административные штрафы. 

				Протокол об административном правона-рушении составляется незамедлительно после обнаружения факта совершения администра-тивного правонарушения. Круг субъектов, уполномоченных составлять протоколы об ад-министративных правонарушениях, широкий (органы внутренних дел, органы национальной безопасности, служба экономических расследо-ваний и др.). Протокол может быть заполнен в письменном либо в электронном формате(рис. 52).

				Меры обеспечения производства. В целях обнаружения правонарушения, установления личности нарушителя, получения доказательств и создания иных условий для объективного рассмотрения дела о правонарушении уполно-моченными государственными органами могут быть приняты меры административно-процессу-ального обеспечения. 

				Меры обеспечения могут применяться в связи с совершением административного правона-рушения до возбуждения дела об административном правонарушении (кроме личного досмотра, досмотра вещей, находящихся при физиче-ском лице), в период производства по делу правонарушения.

				Применение мер обеспечения должно быть правомерным, отвечать критериям разумности, необходимости и достаточности. Каждая из мер обеспечения может применяться отдельно или одновременно с другими мерами, если это вызвано необходимостью.
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					Рис. 52. Планшетдля составленияпротокола

				

			

		

		
			
				
					Рис. 51. Камера “Сергек”
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				Меры обеспечения могут быть обжалова-ны лицом, в отношении которого они при-няты, в вышестоящий орган (вышестоящему должностному лицу), в специализированный административный или районный суд.

				Основными целями применения мер обес-печения производства по делам об админи-стративных правонарушениях являются:

				• пресечение административного право-нарушения;

				• установление личности правонаруши-теля;

				• составление протокола об администра-тивном правонарушении при невозможности его составления на месте выявления право-нарушения;

				• обеспечение своевременного и правиль-ного рассмотрения дела об административ-ном правонарушении.

				Меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении:

				• доставление к месту составления прото-кола об административном правонарушении;

				• административное задержание физиче-ского лица;

				• привод;

				• личный досмотр и досмотр вещей, находящихся при физическом лице;

				• досмотр транспортных средств, маломерных судов;

				• изъятие документов и вещей;

				• отстранение от управления транспортным средством или маломер-ным судном и освидетельствование водителя на состояние алкогольного, наркотического, токсикоманического опьянения;

				• задержание, доставление и запрещение эксплуатации транспортного средства или маломерного судна;

				• осмотр;

				• медицинское освидетельствование физического лица на состояние алкогольного, наркотического или токсикоманического опьянения;

				• приостановление либо запрещение деятельности или отдельных ее видов.

				Рассмотрим некоторые из них.

				Доставление выражается в принудительном препровождении лиц, транспортных средств в полицию и в другие государственные органы 
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					•	Протокол — документ, в котором фиксируются обстоятельства соверше-ния административного правонарушения. 

					•	“Сергек” — интеллекту-альная система видеоконт-роля, анализа и прогно-зирования дорожного движения и общественной безопасности.

					•	ЕРАП — информацион-ная система, в которую вносят сведения об адми-нистративных правонару-шениях. 

					•	ЭЦП — электронно-циф-ровая подпись, которая выдается в центрах обслу-живания населения. 

					•	Отвод — отстранение участника судопроиз-водства.

					•	Ходатайство — офи-циальная просьба или обращение стороны к суду относительно нарушений допущенных другой сто-роной.
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				для составления протокола об административных правонарушениях и других процессуальных документов. 

				Основанием доставления является наличие объективных данныхо факте совершения административного правонарушения и обоснованно-го предположения о совершении его тем лицом, в отношении которого оно применяется. Одним из дополнительных оснований является отказ нарушителя подчиниться законным требованиям или распоряжениям представителей государственных органов о прекращении совершения административного правонарушения. В иных случаях применение указанной меры обеспечения не допускается.

				Под административным задержанием следует понимать кратковре-менное ограничение личной свободы человека. Применение указанной меры обеспечения в целях составления протокола об административном правонарушении, проверки документов, установления личности и т. д. не допускается. Срок административного задержания может длиться не более трех часов. 

				Привод осуществляется органами внутренних дел, антикоррупци-онной службой, службой экономических расследований на основании определения судьи, органа (должностного лица), рассматривающего дело об административном правонарушении. Копия определения вру-чается лицу, подвергнутому приводу.

				Личный досмотр вещей, находящихся при физическом лице, и до-смотр транспортного средства производятся только в случае совершения административного правонарушения в целях обнаружения орудий либо предметов совершения административного правонарушения. Личный досмотр может производиться лицом одного пола с досматриваемым и в присутствии двух понятых того же пола.

				В исключительных случаях при наличии оснований полагать, что при физическом лице находится оружие или иные предметы, которые могут быть использованы для причинения вреда жизни и здоровью окружающих, личный досмотр, досмотр вещей могут быть произведены без понятых с уведомлением об этом в течение 24 ч прокурора.

				При отсутствии реальной возможности участия понятых в проведе-нии личного досмотра и досмотра вещей, находящихся при физическом лице (в труднодоступной местности, в ночное время суток, в условиях чрезвычайного или военного положения), они могут производиться без участия понятых с обязательным применением технических средств фиксации его хода и результатов.

				Порядок рассмотрения административных дел. В Республике Казах-стан действуют разные виды судов. Среди них особое место занимают административные суды, которые рассматривают различные виды ад-министративных правонарушений, споры между гражданами и пред-ставителями государства.
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				Процессуальный порядок рассмотрения дел об административных правонарушениях отличается от порядка рассмотрения гражданских и уголовных дел. У каждого из них имеются свои процессуальные особенности.

				Дела об административных правонарушениях рассматриваются специализированными административными судами. Практическив каждом городе имеются данные суды, а в районах дела об администра-тивных правонарушениях рассматривают суды общей юрисдикции.

				С 2018 г. в Казахстане в некоторых специализированных админи-стративных судах в пилотном режиме стали функционировать “ночные суды”. Основной идеей “ночных судов” является удобная реализа-ция прав на судебную защиту и упрощение процедуры производства по делу об административных правонарушениях. Участники производ-ства по делу смогут в короткий срок решить вопросы, связанные как с ответственностью сторон, так и с возмещением вреда. Кроме того, экономится их время, позволяя разрешить судебный спор в вечернее время (с 18:30 до 22:00) без отрыва от рабочего графика.

				Основаниями к рассмотрению дел в “ночных судах” являются:

				— неоспаривание обстоятельств совершенного правонарушения;

				— признание себя виновным в совершенном правонарушении;

				— согласие с причиненным ущербом;

				— наличие ходатайств обеих сторон о рассмотрении дел незамедли-тельно в “ночном суде”. 

				Судья при подготовке к рассмотрению дела об административном правонарушении выясняет следующие вопросы:

				• компетентен ли он рассматривать данное дело;

				• имеются ли обстоятельства, исключающие возможность рассмо-трения данного дела;

				• правильно ли составлен протокол об административном правона-рушении, а также оформлены иные материалы дела;

				• имеются ли обстоятельства, позволяющие не привлекать лицок административной ответственности;

				• извещены ли участники о месте и времени рассмотрения дела;

				• имеются ли ходатайства.

				При необходимости судья назначает экспертизу.
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							Пример
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							В 2019 г. в административном суде было рассмотрено дело в отношении индивиду-ального предпринимателя — владельца кафе А. Было установлено, что индивидуальный предприниматель произвел незаконную пристройку к кафе в виде входной группы.В судебном заседании индивидуальный предприниматель вину признал. В дальнейшем был осуществлен снос незаконной пристройки. 
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					В судебной системе Казахстана успешно функционирует sms-оповещение лиц, под-лежащих вызову в суд. Кроме того, с 2018 г. в деятельности правоохранительных органов тоже внедрено функционирование sms-повесток (рис. 53).

				Дела об административных правонарушениях рассматриваются по месту их совершения, но бывают исключения. Например, дела об ад-министративных правонарушениях несовершеннолетних, их родителей или лиц, их заменяющих, рассматриваются по месту жительства лица, в отношении которого ведется производство по делу об административ-ном правонарушении. 

				Если судья является родственником лица, привлекаемого к ответ-ственности, или потерпевшего, их представителей, защитника, а также лично прямо или косвенно заинтересован в разрешении дела, то он должен заявить самоотвод. В случае, если судья сам не заявит самоот-вод, то вышестоящий суд может сделать ему отвод. 

				В судебном заседании при рассмотрении дела об административном правонарушении ведется протокол. Если лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, при рассмотрении дела полностью признает свою вину, не заявляет о необходимости исследовать доказательства, ведение протокола необя-зательно.

				Фиксирование хода судебного заседания осуществляется с помощью средств аудио-, видеозаписи секретарем судебного заседания.

				Фиксация судебного заседания с помощью средств аудио-, видеозапи-си не осуществляется в случаях технически неисправного оборудования, его отсутствия или невозможности применения его по техническим 
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				Рис. 53. Мобильное приложение “Судебный кабинет” 
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				причинам. Невозможность использования средств аудио-, видеозаписи не исключает продолжения судебного заседания.

				Рассмотрев дело об административном правонарушении, жалобу, протест, суд выносит одно из следующих постановлений о (об):

				1) наложении административного взыскания;

				2) прекращении производства по делу;

				3) оставлении постановления, предписания без изменения, а жалобы, протеста — без удовлетворения;

				4) изменении постановления;

				5) отмене постановления, предписания и прекращении дела;

				6) отмене постановления, предписания и вынесении нового поста-новления по делу.

				Дела об административных правонарушениях рассматриваются в течение 15 суток со дня поступления в суд. В случае поступления ходатайств от участников производства по делу об административном правонарушении либо при необходимости дополнительного выяснения обстоятельств дела срок рассмотрения может быть продлен мотивиро-ванным определением, но не более чем на один месяц.

				Решения, принятые судьями административных, уголовных и граж-данских судов, можно посмотреть через “Судебный кабинет”, разме-щенный на сайте Верховного Суда Республики Казахстан (рис. 33).

				Таким образом, круг субъектов, уполномоченных рассматривать информацию об административных правонарушениях, достаточно ши-рокий. Меры административно-процессуального обеспечения использу-ются в целях обнаружения правонарушителя, установления личности правонарушителя, получения доказательств и создания иных условий для объективного рассмотрения дела о правонарушении и вынесения постановления по делу, а также для обеспечения его исполнения.

					1.	Перечислите стадии рассмотрения дела об административном правонарушении.

					2.	Какие информационные технологии используются казахстанскими полицейскими? Достаточно ли они оснащены?

					3.	В каких случаях досмотр может быть произведен с участием понятых? Какова роль понятых?

					4.	В каких случаях судья при рассмотрении дела об административном правона-рушении должен заявить отвод?  

					Задание 1-го уровня сложности. Индивидуальная работа

				Составьте таблицу субъектов, уполномоченных составлять протоколы об адми-нистративных правонарушениях.

					Задание 3-го уровня сложности. Групповая работа

				Составьте диаграмму Венна. В чем отличие и сходство досмотра и привода.
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				Раздел V. Международноеправо

				Глава 18. Республика казахстан как субъект международного права

				§ 58. Международные права и обязанности Республики Казахстан. Республика Казахстан как субъект международного праваи ее достижения

				Международные права и обязанности Республики Казахстан. Одним из основных признаков развитого государства является его признание как полноправного субъекта международного права. Мы с уверенностью можем назвать Республику Казахстан разви-тым государством, обладающим авторитетом в международных отношениях, и полноправным субъектом междуна-родного права. Казахстан установил дипломатические отношения со 139 государствами мира, открыв при этом более 70 заграничных пред-ставительств. В Казахстане аккредитованы дипломаты более 100 ино-странных государств, представители региональных и международных организаций. Республика Казахстан является полноправным членом ООН и других крупнейших международных и межгосударственных организаций, таких как СНГ, ОБСЕ, ОИС, ОДКБ, ШОС (схема 69).

				Схема 69 

				Республика Казахстан и международные организации

				
					
						Сегодня на уроке: рассмотрим международные права и обязанности Республики Казахстан как субъекта международных отношений.
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				Вся внешняя политика, как и членство в международных организа-циях, строится исходя из принципа, объявленного Первым Президен-том Республики Казахстан — Елбасы Н. А. Назарбаевым, который счи-тает необходимым придерживаться принципа глобального партнерства и доверия, а также строить взаимоотношения с другими государствами на принципах невмешательства во внутренние дела друг друга, добро-совестного выполнения международных обязательств.

				Для достижения этих целей огромное внимание уделяется укрепле-нию позиций Казахстана в мировом сообществе в качестве его полно-правной и неотъемлемой части.

				Республика Казахстан была принята в состав ООН 2 марта 1992 г. на 46-й сессии Генеральной Ассамблеи. С этого времени Казахстан имеет Постоянное представительство при штаб-квартире ООН в Нью-Йорке. В 2002 г. было открыто Представительство ООН в Алматы. С 1993 г. наша республика участвует в Программе развития ООН (ПРООН), которая оказывает активное содействие в подготовке национальных кадров. С января 1997 г. Казахстан участвует в программах Фонда ООН по народонаселению (ЮНФПА), которые оказывают большую практическую помощь в процессе реабили-тации населения, экологии и экономиче-ского развития Семипалатинского региона и в реализации проекта “Шелковый путь”. В мае 1992 г. Казахстан стал членом ООН по образованию, науке и культуре (ЮНЕСКО), с 1992 г. — ЮНИСЕФ (Детский фонд ООН), с 1993 г. — МОТ (Международная органи-зация труда), с 1994 г. — МАГАТЭ (Между-народное агентство по атомной энергетике), с 1997 г. — УВКБ ООН (Верховный комис-сар по беженцам). Как видим, со времени обретения государственной независимости 16 декабря 1991 г. наша республика стала членом большинства организаций ООН, что свидетельствует о признании ее как полно-правного субъекта международного права.

				При вступлении в международную орга-низацию возникают права и обязанности. 

				Как правило, права и обязанности членов организаций прописаны в международных договорах и уставах, которые ратифицируют-ся государствами. После того как Республи-ка Казахстан вступила в ООН и ратифици-
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					•	УВКБ ООН (Верховный комиссар по беженцам) — организация системы ООН, занимающаяся оказанием помощи беженцам. 

					•	СВМДА — Совещание по взаимодействию и мерам доверия в Азии — между-народный форум, объ-единяющий государства Азиатского континента, который ставит перед собой задачу укрепления взаимоотношений и со-трудничества азиатских государств.

					•	ЮНФПА — Фонд Орга-низации Объединенных Наций в области наро-донаселения, помогает развивающимся странам и странам с переходной экономикой найти реше-ния их демографических проблем. 
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				ровала соответствующие договоры, она взяла на себя обязательства по выполнению и соблюдению целей, задач, принципов, закрепленныхв Уставе ООН. 

				Став членом МОТ, наше государство взяло на себя обязательства по недопущению дискриминации трудящихся, установив равные условия оплаты труда мужчин и женщин, по недопущению детского труда и поощрению труда молодежи. 

				Подписав ряд международных договоров, направленных на за-щиту окружающей среды, Казахстан взял на себя обязательства по ликвидации производства, экспорта и импорта, по сокращению или предотвращению эмиссий отдельных загрязняющих веществ. Такие обязательства предусматривает Стокгольмская конвенция о стойких органических загрязнителях 2001 г., Базельская конвенция о конт-роле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением 1989 г., Киотский протокол к Рамочной конвенции ООН об изменении климата 1997 г.

				Основные международные инициативы, выдвинутые Казахстаном. В рамках ООН Казахстан выдвинул следующие инициативы, которые реализованы или находятся на стадии реализации:

				— созыв Совещания по взаимодействию и мерам доверия в Азии (СВМДА). Идея о созыве Совещания впервые была представленаПервым Президентом Республики Казахстан— Елбасы Н. А. Назарбае-вым на 47-й сессии Генеральной Ассамблеи  ООН  в октябре 1992 г. (рис. 54). Первый саммит СВМДА проведен в 2002 г.; 

				— создание в 2016 г. Специальной программы ООН для экономик Центральной Азии (СПЕКА); 

			

		

		
			
				Рис. 54. Выступление Первого Президента Республики Казахстан — Елбасы Н. А. Назарбаева на Генеральной Ассамблее ООН
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				— реабилитация зон экологической катастрофы Арала и Семея; 

				— Программа партнерства “Зеленый мост”, которая была поддержана на двух конференциях региональных комиссий ООН (ЭСКАТО и ЕЭК) и на Конференции ООН по устойчивому развитию Рио + 20;

				— разработка Глобальной энерго-экологической стратегии, основные компоненты которой отражены в итоговом документе Конференции ООН по устойчивому развитию Рио + 20;

				— объявление 29 августа Международным днем действий против ядерных испытаний;

				— объявление 2010 г. и 2013—2022 гг. Международным годом и Международным десятилетием сближения культур;

				— работа по инкорпорированию основных постулатов инициатив в деятельность Организации и их отражению в документах ООН в целях реализации инициатив Первого Президента Республики Казахстан — Елбасы Н. А. Назарбаева по борьбе с терроризмом и противодействию насильственному экстремизму с контртеррористическими подразделе-ниями ООН и с государствами-членами.

				— Манифест Первого Президента Республики Казахстан — Елбасы Н. А. Назарбаева “Мир. XXI век” был направлен в адрес руководства ООН и распространен на шести официальных языках среди всех го-сударств-членов ООН в качестве документа Генассамблеи и Совета Безопасности. Заместитель Генерального секретаря ООН — Админи-стратор ПРООН Х. Кларк высоко оценила идеи и дух Манифеста “Мир.XXI век”. Она отметила открытость Первого Президента Республики Казахстан — Елбасы Н. А. Назарбаева и его “уникальное видение пути к достижению одной из самых важных задач человечества: защите людей от различных угроз их жизни и достоинству”.

				В марте 2011 г., впервые в истории Казахстана и ООН, министр иностранных дел Республики Казахстан Касым-Жомарт Токаев был назначен на пост заместителя Генерального секретаря ООН, директора отделения ООН в Женеве. К. Токаев проработал на этом посту до 16 ок-тября 2013 г. и, по признанию Генерального секретаря ООН Пан Ги Муна, являлся наиболее успешным руководителем Женевского офиса ООН за все послевоенное время. 9 июня 2019 г. Касым-Жомарт Токаев был избран Президентом Республики Казахстан. 

				Одной из инициатив Казахстана ста-ло проведение Международной специ-ализированной выставки ЭКСПО-2017 “Энергия будущего” (рис. 55) под эгидой Международного бюро выставок (МБВ). Выставка прошла в г. Астане (Нур-Султан) с 10 июня по 10 сентября 2017 г.,
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					Рис. 55. ЭКСПО-2017

				

			

		

	
		
			
				271

			

		

		
			
				в ней приняли участие 115 государств и 22 международные орга-низации. Выставку посетили около 4 млн человек, из которых пол-миллиона приехали из других стран. Главным объектом выставки стало самое большое сферическое здание в мире — “Нур Алем”(“Сияющий мир”). 

				Таким образом, активное членство Казахстана в международных организациях показывает высокий уровень доверия политике нашего государства. Республика Казахстан является полноправным субъектом международного права, оказывающим большое влияние на урегулиро-вании международных конфликтов. 

					1.	Что такое международные обязательства? 

					2.	Почему так важно соблюдать международные обязательства? 

					3.	Назовите основные международные инициативы Республики Казахстан. 

					Задание 2-го уровня сложности. Индивидуальная работа

				Подготовьте доклад, раскрывающий основные направления реабилитации зон экологической катастрофы Арала и Семея. Какие международные договоры были приняты в рамках данной работы? Как они повлияли на решение сложившейся экологической ситуации?

				§ 59. Реализация прав гражданина Республики Казахстан в зарубежных странах в сфере защиты прав человека, трудовых отношений, при получении образования на основе международных актов 

				Каждое государство в равной степени несет ответственность за своих граждан, а также за иностранных граждан, нахо-дящихся на его территории. Гарантом со-блюдения и реализации основных прав человека являются нормы международного права, а также международные договоры и обязательства стран — участниц различных международных организаций. 

				Реализация прав гражданина Республики Казахстан в зарубежных странах в сфере защиты прав человека. С принятием 10 декабря 1948 г.Всеобщей декларации прав человека страны, входящие в ООН, взяли на себя обязательства сообща способствовать реализации 30 статейо правах человека. В этом акте впервые в истории были собраны и пред-
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						Сегодня на уроке: изучим, опираясь на международные договоры, реализацию прав граждан Республики Казахстан в зарубежных странах.
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				ставлены в виде единого документа основные права человека. Многие из этих прав в различных формах в настоящее время являются частью конституционных законов демократических стран. Тем самым граждане Республики Казахстан в полной мере защищены в тех государствах, которые ратифицировали Всеобщую декларацию прав человека. Они обладают всеми гарантированными правами и находятся под защитой государства, в котором находятся.

				В случае нарушения прав и свобод граждан Республики Казахстан они могут обратиться за защитой в правоохранительные органы этого государства.

				В соответствии с международными договорами, ратифицированными Республикой Казахстан, граждане Республики Казахстан могут обра-щаться в международные суды за защитой своих прав и свобод. 

				Реализация прав гражданина Республики Казахстан в зарубежных странах в сфере трудовых отношений. Реализация прав регулирует-ся международными договорами и обязательствами стран-участниц Международной организации труда (МОТ).

				Граждане Республики Казахстан могут реализовать свои правав сфере труда на территории любого государства на законных основани-ях, с соблюдением требований и законов страны, в которой находятся.

				Рассмотрим некоторые положения конвенций МОТ. Гражданам Республики Казахстан, реализующим свои права в трудовой сфере на территории зарубежного государства, гарантируются: 

				1. Равное вознаграждение мужчин и женщин за труд равной цен-ности. Согласно п. 1 ст. 2 Конвенции МОТ № 100, каждый член МОТ при помощи средств, соответствующих действующим методам уста-новления ставок вознаграждения, поощряет и в той мере, в какой это совместимо с указанными методами, обеспечивает применение в от-ношении всех работников принципа равного вознаграждения мужчин и женщин за труд равной ценности.

				2. Недопущение дискриминации в области труда и занятий. Со-гласно ст. 2, каждый член МОТ, для которого Конвенция МОТ № 111 находится в силе, обязуется определить и проводить национальную политику, направленную на поощрение, совместимыми с националь-ными условиями и практикой методами, равенством возможностей и обращений в отношении труда и занятий в целях искоренения всякой дискриминации в отношении таковых.

				3. Недопущение детского труда. В п. 1 ст. 3 Конвенции МОТ № 138 закреплено, что минимальный возраст для приема на любой вид работы по найму или другой работы, которая по своему характеру или в силу обстоятельств, в которых она осуществляется, может нанести ущерб здоровью, безопасности или нравственности подростка, не должен быть ниже 18 лет.
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				На сегодняшний день большое количество граждан выезжает за границу в целях полу-чения работы. Все эти граждане находятся под защитой государства и международного права.

				Реализация прав гражданина Республики Казахстан в зарубежных странах при полу-чении образования. Большинство современ-ных государств стремятся подготовить для себя ценные кадры, дать молодежи обра-зование высокого международного уровня. Получить образование за рубежом могут граждане РК. Для этого необходимо свободно разговаривать на языке страны, где будет проходить обучение; определиться с будущей специ-альностью; выбрать университет и ознакомиться со всеми условиями приема в вуз. Это есть самостоятельный способ поступить в зарубеж-ный вуз. Также граждане РК, обучаясь в национальных вузах, могут получать высшее образование за рубежом согласно международным договорам. Студенты могут по программе академической мобильности обучаться в ведущих вузах мира в течение одного семестра. Существует также система получения двойного диплома. Это касается обучения в магистратуре. Один год будущие магистры получают образованиев зарубежном вузе, следующий год — в вузе Казахстана. 

				В Республике Казахстан 5 ноября 1993 г. была учреждена междуна-родная стипендия “Болашак”. Цель программы — подготовка кадров и специалистов для приоритетных секторов экономики страны. Про-грамма включает в себя как прохождение академического обучения (магистратура, докторантура), так и научно-производственные ста-жировки в ведущих компаниях и университетах мира. Отметим, что раньше получить стипендию могли граждане, окончившие среднюю школу и стремящиеся получить высшее образование за границей. Се-годня, чтобы получить стипендию, нужно иметь высшее образование и обучаться только по программам магистратуры и докторантуры,т. е. по специальностям, которые необходимы для развития экономики Казахстана. 

				Это говорит о том, что граждане Республики Казахстан могут обу-чаться в лучших учебных заведениях мира на основании международ-ных договоров. Документ, подтверждающий получение образования на территории другого государства, будет действителен после прохождения процедуры нострификации. 

				Таким образом, граждане Республики Казахстан могут реализовывать свои права в зарубежных странах на основании международных дого-воров, в связи с чем будут обладать всеми гарантированными правами. 
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					•	Нострификация — про-цедура признания обра-зовательных документов иностранных государств, т. е. согласие соответствую-щих органов государ-ственной власти на на-личие законной силы этих документов на территории данного государства.

				

			

		

	
		
			
					1.	Почему так важно заключать международные договоры? Как они влияют на реализацию прав граждан Республики Казахстан в зарубежных странах?

					2.	Обсудите действия граждан Республики Казахстан за рубежом при получении образования или трудоустройстве.

					3.	Какие трудности могут возникнуть у граждан Казахстана? Какие советы вы могли бы дать выезжающим за рубеж гражданам Казахстана?

					Задание 2-го уровня сложности

				Используя дополнительные источники информации и материалы учебника, изучите порядок присуждения международной стипендии “Болашак” и заполните таблицу, опираясь на НПА.

				
					Кто может получить стипендию? 

				

				
					Какие требова-ния предъявля-ются к соискате-лям стипендии? 

				

				
					По каким направлени-ям и в каких государ-ствах можно получить образование? 

				

				
					Как это влияет на развитие нашего государства? 

				

				
					[image: ]
				

				
					[image: ]
				

			

		

	
		
			
				275

			

		

		
			
				[image: ]
			

			
				[image: ]
			

			
				[image: ]
			

			
				
					Проверь себя

				

			

		

		
			
				Итоговые тесты к главе 1Законодательство, правовая культура,государство в политической системе общества

				1.	Иерархия НПА — это:

				A)	порядок подчинения нижестоящих актов вышестоящим;

				B)	требование уважать и знать законы страны;

				C)	процесс принятия законов;

				D)	деятельность по толкованию законов;

				E)	процесс подготовки проекта НПА.

				2.	Виды правовых актов:

				A)	акты высших органов и местных органов власти и управления;

				B)	временные и постоянные;

				C)	нормативные правовые акты (НПА) и ненормативные правовые акты;

				D)	Конституция и кодексы;

				E)	законы и подзаконные акты.

				3.	Правотворчество это:

				A)	процесс создания правовых актов компетентными органами;

				B)	процесс толкования норм права;

				C)	противоправная деятельность в виде правонарушения;

				D)	совокупность способов оформления правовых актов;

				E)	процесс опубликования законов.

				4.	Законность это:

				A)	требование не нарушать нормы морали, нравственности;

				B)	требование ко всем субъектам выполнять предписания законов;

				C)	состояние выполнения требований законов;

				D)	процесс принятия законов;

				E)	вид наказания за совершение уголовных правонарушений.

				5.	Совокупность представлений и чувств, взглядов и эмоций, оценок и уста-новок, выражающих отношение людей к действующему и желаемому праву, — это:

				A)	политическое сознание;	D) пpавовой нигилизм;

				B)	пpавосознание;	E) пpавовое поведение.

				C)	пpавовая культуpа;

				6.	Общественно опасное, вpедное, пpотивопpавное виновное деяние деликто-способного лица, за которое налагается юридическая ответственность:

					A) поведение, безpазличное для пpава;	D) пpавомеpное поведение;

					B) пpавонаpушение;	E) амоpальное поведение.

				C) пpавоpеализующее поведение;

				7.	Пpавовой нигилизм — это:

				A)	невеpие в возможности пpава, нарушение права, отpицание социальной и личной ценности пpава;
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				B)	качественное состояние пpавовой жизни общества, выpажающееся в до-стигнутом уpовне совеpшенства пpавовых актов, пpавопpименительной деятельности и пpавового pазвития личности;

				C)	напpавление общественно-политической мысли, обосновывающей не-обходимость пpава в обществе;

				D)	теоpия пpоисхождения госудаpства;

				E)	положительное отношение к праву, правовые знания.

				8.	Политическая система это:

				A)	совокупность государственных и негосударственных социальных инсти-тутов, осуществляющих определенные политические функции;

				B) система государственных органов, управляющая обществом;

				C) совокупность нормативных правовых актов;

				D) взаимосвязь между гражданином и государством;

				E) система взаимоотношений между людьми.

				Итоговые тесты к главе 2Развитие правового государства и гражданского обществав Республике Казахстан

				1.	Правовое государство:

				A)	обеспечивает интересы экономически господствующего класса;

				B)	подчиняется международным неправительственным организациям;

				C)	реализует нормы и обычаи религиозного права;

				D)	на первое место ставятся интересы государства, а не интересы личности;

				E)	ограничение правом государственной власти.

				2.	Найдите неверное утверждение:

				A)	правовое государство — это такое государство, которое тотально контро-лирует жизнь всего общества;

				B)	правовое государство — это такое государство, в котором закон стоит на первом месте;

				C)	правовое государство — это такое общество, где обеспечиваются свобода слова и право свободного передвижения;

				D)	правовое государство — это такое государство, в котором на первое место ставятся права и свободы человека;

				E)	правовое государство — это государство, в котором осуществляется принцип разделения власти.

				3.	Теория права, суть которой сводится к тому, что права и свободы человека не даруются властью, принадлежат ему от рождения и должны беспрепят-ственно осуществляться:

				A)	нормативистская теория права;	D) социологическая теория права;

				B)	психологическая теория;	E) идеологическая теория права.

				C)	теория естественного права;

				4.	Принцип права, закрепляющий равные права и возможности, равную от-ветственность и недопустимость всякой дискриминации, называется:
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				A)	свободой действий;

				B)	равенством перед законом и судом;

				C)	правосубъектностью;

				D) демократизмом;

				E) гуманизмом;

				Итоговые тесты к главе 3Защита прав человека в Республике Казахстан

				1.	Должностное лицо обязано рассмотреть обращение гражданина и дать четкий письменный ответ на него в течение:

				A) пятнадцати календарных дней;

				B) двадцати календарных дней; 

				C) двадцати пяти календарных дней;

				D) сорока календарных дней;

				E) трех дней.

				2.	Цель ювенальной юстиции:

				A) защита прав несовершеннолетних; 

				B) защита прав лиц с ограниченными возможностями;

				C) защита прав осужденных; 

				D) защита прав женщин; 

				E) защита прав иностранцев. 

				3.	В случае нарушения здоровья и возникновения стойких расстройств функ-ций организма для возникновения права по инвалидности гражданин может обратиться:

				A) в уполномоченный орган для установления инвалидности;

				B) в суд, правоохранительные органы;

				C) в арбитраж;

				D) в правительство;

				E) в суд.

				4.	Гарантированная государством юридическая помощь — это:

				A) юридическая помощь, оказываемая субъектам на бесплатной основе; 

				B) юридическая помощь, оказываемая на платной договорной основе;

				C) помощь социальных служб;

				D) скорая медицинская помощь;

				E) помощь уполномоченных органов.

				5.	Субъекты, оказывающие гарантированную государством бесплатную юри-дическую помощь:

				A) органы юстиции; 

				B) адвокат, нотариус; 

				C) парламент;

				D) президент;

				E) медиатор.

				6.	Укажите наиболее эффективные способы разрешения правовых конфликтов, способствующие снижению конфликтности в обществе:
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				A) обращение к родственникам;

				B) обращение в правоохранительные органы; 

				C) обращения к прокурору; 

				D) обращения к президенту;

				E) переговоры, арбитраж, медиация.

				Итоговые тесты к главе 4Судебная система Республики Казахстан

				1.	Судебную систему Республики Казахстан образуют:

				A) Верховный Суд, областные, районные, специализированные суды;

				B) Верховный Суд, Конституционный Совет РК;

				C) Верховный Суд, Высший арбитражный суд;

				D) Верховный Суд, местные суды;

				E) арбитражные суды, народные суды. 

				2.	К специализированным судам в Республике Казахстан относятся:

				A) экономический суд, административный суд, ювенальный суд;

				B) уголовный суд, гражданский суд;

				C) налоговый суд, суд по трудовым спорам;

				D) суд аксакалов, народный суд, суд биев;

				E) Верховный Суд, чрезвычайные суды.

				3.	Укажите ограничения для судей:

				A) судья не может быть депутатом; 

				B) судья не может иметь собственность; 

				C) судья не может иметь счета в банках; 

				D) судья не может выезжать за границу;

				E) судья не может заниматься творческой деятельностью.

				4.	Срок назначения судей в Республике Казахстан:

				A) на 5 лет;

				B) на 20 лет;

				C) на 30 лет;

				D) на 10 лет;

				E) на постоянной основе.

				5.	Иммунитет судьи это: 

				A) гарантии неприкосновенности судьи;

				B) права и обязанности судьи;

				C) правовой статус судьи;

				D) ограничения для должности судьи;

				E) полномочия судьи.

				Итоговые тесты к главе 5Гражданство и выборы в Республике Казахстан

				1.	Бипатриды — это:

				A) граждане Республики Казахстан;

				B) лица без гражданства;
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				C) лица, имеющие двойное гражданство;

				D) лица без определенного места жительства;

				E) безработные. 

				2.	Гражданство — это:

				А) устойчивая социально-экономическая связь человека с государством, выражающая совокупность их взаимных прав и обязанностей;

				B) устойчивая моральная связь человека с государством, выражающая со-вокупность их взаимных отношений;

				C) устойчивая политико-правовая связь человека с государством, выражаю-щая совокупность их взаимных прав и обязанностей;

				D) устойчивая морально-правовая связь человека с обществом, выражающая совокупность их взаимных прав и обязанностей;

				E) устойчивая экономическая связь человека с государством, выражающая совокупность их взаимных прав и обязанностей.

				3.	Филиация — это:

				А) прием в гражданство по заявлению;

				B) приобретение гражданства по рождению; 

				C) восстановление в гражданстве;

				D) утрата гражданства;

				E) замена гражданства.

				4.	Лишить гражданства Республики Казахстан можно по решению суда за:

				A)	за убийство человека;

				B)	за мошенничество в особо крупных размерах; 

				C)	за совершение террористических преступлений, а также за причинение иного тяжкого вреда жизненно важным интересам Республики Казах-стан; 

				D)	за организацию преступной группировки;

				E)	за грабежи и разбои.

				5.	Натурализация — это 

				А) прием в гражданство по заявлению;

				B) утрата гражданства;

				C) возвращение государственного имущества; 

				D) приобретение гражданства по рождению; 

				E) процесс принятия в гражданство. 

				6.	Выборы депутатов Сената Парламента Республики проводятся на основе: 

				А) косвенного избирательного права при открытом голосовании;

				B) прямого избирательного права;

				C) косвенного избирательного права при тайном голосовании;

				D) прямого избирательного права при тайном голосовании;

				E) проведения референдума.

				7.	Выборы Президента, депутатов Мажилиса Парламента и маслихатов, чле-нов иных органов местного самоуправления Республики проводятся на:

				A)	основе всеобщего, равного и косвенного избирательного права при тайном голосовании;
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				B)	основе всеобщего, равного и прямого избирательного права при открытом голосовании;

				C)	основе всеобщего, равного и прямого избирательного права при тайном голосовании;

				D)	равного и прямого избирательного права при тайном голосовании;

				E)	основе всеобщего, косвенного избирательного права. 

				8.	Право на участие в голосовании на выборах наступает 

				A) с 17 лет;	D) с 21 года;

				B) с 18 лет;	E) с 14 лет.

				C) с 16 лет;

				Итоговые тесты к главе 6Виды административных правонарушений

				1.	За совершение административного правонарушения не могут применяться следующие административные взыскания:

				A)	предупреждение;

				B)	административный штраф;

				C)	административный арест;

				D)	выдворение за пределы Республики Казахстан иностранца или лица без гражданства;

				E)	лишение свободы.

				2.	Возраст наступления административной ответственности:

				А) c 16 лет;	D) с 18 лет;

				B) с 14 лет;	E) с 17 лет.

				C) с 15 лет;

				3.	К административной ответственности не привлекаются:

				A) военнослужащие;	D) невменяемые лица;

				B) физические лица;	E) должностные лица.

				C) юридические лица;

				4.	Административным правонарушением не является:

				A) безбилетный проезд в общественном транспорте;

				B) переход дороги в неположенном месте;

				C) распитие спиртных напитков в общественном месте;

				D) курение в общественных местах;

				E) кража.

				5.	Кто будет нести ответственность, если лицо, совершившее административное правонарушение, не достигло возраста, установленного законом?

				A) родители;	D) воспитатель;

				B) директор школы;	E) охранник школы.

				C) учитель;
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				Итоговые тесты к главе 7Основы земельного права

				1.	Земельные правоотношения:

				A)	урегулированные нормами земельного права общественные отношения, возникающие по поводу использования и охраны земель;

				B)	урегулированные нормами права общественные отношения, связанные с освоением горных массивов;

				C)	общественные отношения по поводу использования земли в сельском хозяйстве и выращиванию сельскохозяйственных культур — зерна, овощей и др.;

				D)	это только отношения в области использования приграничных террито-рий;

				E)	это общественные отношения в сфере добычи полезных ископаемых.

				2.	В частной собственности граждан РК могут находиться земельные участки для:

				A)	индивидуального жилищного строительства, ведения крестьянского, фермерского и личного подсобного хозяйства, лесоразведения;

				B)	организации частных памятников природы и заповедников;

				C)	организации частных парков;

				D) организации частного бизнеса;

				E) только для жилого дома.

				3.	Личное подсобное хозяйство — это:

				A)	вид деятельности для удовлетворения собственных нужд на земельном участке, расположенном в сельской местности и пригородной зоне;

				B)	мелкое сельскохозяйственное товарное производство;

				C)	то же, что и фермерское хозяйство;

				D)	то же, что и крестьянское хозяйство;

				E)	единоличное ведение сельского хозяйства.

				4.	К правоустанавливающим документам на земельный участок относятся:

				A)	решение суда о признании права частной собственности на земельный участок, государственный акт на землю, договор купли-продажи;

				B)	справка Бюро технической инвентаризации;

				C)	устав садоводческого товарищества;

				D)	свидетельство о рождении; 

				E)	устав сельскохозяйственного кооператива.

				5.	Охрана земли — это:

				A)	система мер, направленная на рациональное использование земельных ресурсов, соблюдение экологических и иных требований, предъявляемых к хозяйственной деятельности;

				B)	система мер привлечения к ответственности лиц за ущерб;

				C)	система мероприятий по восстановлению особо охраняемых территорий;

				D)	система оказания помощи пострадавшим от деградации земли;

				E)	система оказания государственной помощи территориям, пострадавшим от природных бедствий.
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				6.	Обязан ли частный собственник земельного участка бороться с вредителями и сорняками?

				A)	да, это предусмотрено Земельным кодексом РК;

				B)	такой обязанности не может быть, так как это частная собственность;

				C)	это обязанность Министерства сельского хозяйства РК и акиматов;

				D)	такие работы должны проводить органы санитарного контроля;

				E)	это не обязанность, а право собственника.

				7.	Виды юридической ответственности за земельное правонарушение, уста-новленные законодательством Республики Казахстан:

				A)	дисциплинарная, административная, уголовная, гражданско-правовая и земельно-правовая;

				B)	комплексная;

				C)	специализированная;

				D)	инклюзивная;

				E)	только специальная.

				Итоговые тесты к главе 8Виды уголовных правонарушений

				1.	Противоправное виновное деяние, не представляющее большой обществен-ной опасности, причинившее незначительный вред, указанное в Уголовном кодексе: 

				A) уголовный проступок;	D) кража;

				B) хулиганство;	E) бездействие. 

				C) преступление; 

				2.	Психическое отношение лица к совершаемому деянию в виде умысла и неосторожности:

				A) ответственность;	D) проступок;

				B) вина;	E) мотив.

				C) преступление; 

				3.	Нападение в целях хищения чужого имущества, соединенное с насилием, опасным для жизни или здоровья лиц:

				A) кража;	D) разбой;

				B) грабеж;	E) мошенничество.

				C) убийство;

				4.	Кратковременное расстройство здоровья (на срок не более двадцати одного дня) или незначительная стойкая утрата общей трудоспособности (менее чем на одну десятую часть):

				A) проступок;	D) легкий вред здоровью;

				B) потеря зрения;	E) тяжкий вред здоровью.

				C) вред;

				5.	Движение за отделение части государства и создание нового государствен-ного образования или за предоставление части страны автономии — это: 

				A) терроризм;	D) мошенничество;

				B) сепаратизм;	E) угроза.

				C) разбой;
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				6.	Кража, мошенничество, присвоение или растрата чужого имущества, со-вершенные в незначительном размере, — это: 

				A) мошенничество;	D) сепаратизм;

				B) мелкое хищение;	E) государственная измена.

				C) грабеж;

				7.	Признаки экономической преступности:

				A) незначительный вред;

				B) умышленное преступление;

				C) несущественный ущерб;

				D) корыстный характер, существенный ущерб, длящийся по времени;

				E) неумышленное преступление.

				8.	Общественная безопасность — это:

				A)	общественные отношения, которые регулируются нормами права для обеспечения безопасности личности, общественного спокойствия, от противоправных деяний;

				B)	общественные отношения по поводу развития экономики;

				C)	оказание гражданином Республики Казахстан помощи иностранному государству;

				D)	экономическая преступность;

				E)	угроза нарушения целостности государства.

				9.	Определение психического, физического и социального благополучия на-селения — это:

				А) безопасность;	D) общественная безопасность;

				B) порядок;	E) общественное благосостояние.

				C) общественное здоровье;

				Итоговые тесты к главе 9Ответственность за коррупционные правонарушения

				1.	Форма вины в коррупционном правонарушении:

				A) прямой умысел;	D) халатность; 

				B) косвенный умысел; E) небрежность.

				C) неосторожность; 

				2.	Лица, уполномоченные на выполнение государственных функций:

				A) должностные лица;	D) несовершеннолетние;

				B) иностранцы;	E) преподаватели вузов.

				C) граждане РК;

				3.	Лица, приравненные к уполномоченным на выполнение государственных функций:

				A) лица, избранные в органы местного самоуправления;

				B) иностранцы; 

				C) должностные лица; 

				D) несовершеннолетние; 

				E) граждане РК.
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				4.	Субъектом получения взятки могут быть:

				A) только государственные служащие, должностные лица либо лица, при-равненные к ним;

				B) преподаватели вузов и школ; 

				C) любое лицо, работающее в государственном учреждении; 

				D) любой гражданин РК; 

				E) иностранцы. 

				5.	Субъектом дачи взятки может быть:

				A) лицо, достигшее возраста 16 лет;

				B) лицо, достигшее возраста 14 лет;

				C) лицо, достигшее возраста 18 лет;

				D) любое лицо, проживающее на территории РК; 

				E) только государственный служащий. 

				6.	Целью антикоррупционной стратегии РК является:

				A) вовлечение в антикоррупционное движение всего общества путем созда-ния атмосферы “нулевой” терпимости к любым проявлениям коррупции;

				B) борьба с экономической преступностью в стране;

				C) повышение благосостояния граждан РК;

				D) противодействие распространению наркотических веществ; 

				E) предотвращение террористической угрозы.

				7.	В соответствии с Этическим кодексом государственных служащих государ-ственные служащие РК должны: 

				A) обеспечивать прозрачность принятия решений, затрагивающих права и законные интересы физических и юридических лиц;

				B) соблюдать дресс-код в рабочее и нерабочее время;

				C) не курить в общественных местах;

				D) не иметь в собственности автомобиль;

				E) владеть пятью иностранными языками.

				8.	Антикоррупционная культура — это:

				A) привычка человека к законопослушному поведению, правовая актив-ность против коррупции;

				B) склонность к правонарушениям; 

				C) готовность действовать из-за страха наказания;

				D) неуважение законов страны; 

				E) любое поведение человека. 

				Итоговые тесты к главе 10Отдельные виды договоров и обязательствв гражданском праве

				1.	Договоры могут быть:

				A) возмездными и безвозмездными;

				B) только возмездными;

				C) временными и постоянными;

				D) универсальными и региональными;

				E) устными и письменными.
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				2.	Под акцептом понимается:

				A) согласие заключить договор;

				B) способ прекращения договора;

				C) предложение заключить договор;

				D) способ обеспечения обязательства;

				E) средство правовой защиты.

				3.	Договор купли-продажи является:

				A) консенсуальным, возмездным, двусторонним;

				B) реальным, односторонним, возмездным;

				C) консенсуальным, возмездным, односторонним;

				D) литеральным, взаимным, двусторонним; 

				E) устным или письменным.

				4.	Договор займа характеризуется как:

				A) реальный, односторонний;

				B) консенсуальный, двусторонний;

				C) консенсуальный, односторонний;

				D) реальный, двусторонний;

				E) консенсуальный, многосторонний.

				5.	Подлежит ли возмещению вред, причиненный в состоянии необходимой обороны, если при этом не были превышены ее пределы?

				A) подлежит по требованию потерпевшего;

				B) не подлежит в силу закона;

				C) подлежит по решению суда;

				D) подлежит всегда;

				E) не подлежит, потому что так требуют обычаи.

				6.	На родителя, лишенного родительских прав, суд может возложить ответ-ственность за вред, причиненный его несовершеннолетним ребенком после лишения родительских прав родителя, в течение: 

				A) 1 года;	D) 5 лет;

				B) 2 лет;	E) 4 лет.

				C) 3 лет;

				7.	За вред, причиненный источником повышенной опасности третьим лицам, их владельцы несут ответственность:

				A) субсидиарную;	D) долевую;

				B) солидарную;	E) равную.

				C) в порядке регресса;

				8.	Субъектом наследования не является:

				A) нотариус;	D) недостойные наследники;

				B) наследодатель;	E) потерпевший.

				C) наследник;

				9.	Не входят в состав наследства:

				A)	право на возмещение вреда, причиненного жизни или здоровью насле-додателя;
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				B)	принадлежащий наследодателю дом;

				C)	принадлежащая наследодателю доля в общей совместной собственности; 

				D)	имущественные долги наследодателя в пределах наследственной массы;

				E)	принадлежащий наследодателю банковский счет.

				10.	Срок принятия наследства по общему правилу составляет:

				A) 6 месяцев;	D) 2 года;

				B) 1 год;	E) 3 месяца.

				C) 3 года;

				Итоговые тесты к главе 11Основы авторского права

				1.	Авторское право — это:

				A)	система норм, регулирующих уголовно-правовые отношения; 

				B)	система норм, регулирующих административно-правовые отношения;

				C)	система норм, регулирующих семейно-правовые отношения;

				D)	система норм, регулирующих административно-правовые отношения;

				E)	система норм, регулирующих порядок пользования интеллектуальной собственностью. 

				2.	Интеллектуальная собственность делится на следующие сферы:

				A)	авторское право, патентное право, коммерческое право; 

				B)	налоговое право, финансовое право; 

				C)	таможенное право, административное право;

				D)	гражданское право, предпринимательское право; 

				E)	семейное право, трудовое право. 

				3.	Защищать авторские права может: 

				A)	сам автор либо организация, которая работает с ним по договору оказа-ния услуг;

				B)	судебные органы; 

				C)	родственники автора; 

				D)	прокурор; 

				E)	адвокат, нотариус.

				4.	Оформлять авторские права необходимо:

				A)	для получения исключительных прав на использование произведения; чтобы исключить получение таких прав другим заинтересованным лицом и последующие претензии к настоящему автору;

				B)	для получения вознаграждения за авторство; 

				C)	для передачи по наследству; 

				D)	для того чтобы получить государственную награду; 

				E)	для того чтобы удовлетворить свои личные интересы и потребности.

				5.	Определите ответственность за нарушение авторского права:

				A) гражданско-правовая, уголовная; 

				B) дисциплинарная, моральная; 

				C) нравственная, религиозная; 
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				D) материальная, социальная; 

				E) политическая, административная.

				Итоговые тесты к главе 12Реализация прав потребителей

				1.	Человек — приобретатель товара или услуги:

				A) потребитель; C) нарушитель;	E) гражданин.

				B) изготовитель;	D) продавец;

				2.	Название документа, издаваемого законодательной ветвью власти в области прав потребителя:

				A) Закон о защите прав потребителя; 

				B) Потребительский закон;

				C) Права потребителей;

				D) Правовая защита потребителя;

				E) Правила обмена товаров. 

				3.	Товар, который не наносит вреда окружающей среде, имуществу, а также здоровью человека называется:

				A) качественный; C) безопасный;	E) красивый.

				B) сертифицированный; D) нестандартный; 

				4.	Товар по договору купли-продажи реализует:

				A) продавец;	C) потребитель;	E) гражданин.

				B) изготовитель;	D) наниматель;

				5.	Организация, производящая товар для реализации потребителям:

				A) продавец;	C) потребитель;	E) магазин.

				B) изготовитель;	D) представитель;

				6.	Несоответствие товара или услуги обязательным требованиям:

				A) существенный недостаток;	D) опасный товар;

				B) недостаток;	E) просроченный товар.

				C) некачественный товар;

				7.	Функции по контролю и надзору в области защиты прав потребителей осуществляет: 

				A)	Комитет по регулированию естественных монополий Министерства национальной экономики Республики Казахстан; Комитет по защите прав потребителей Министерства торговли и интеграции Республики Казахстан;

				B)	комиссии по защите прав потребителей при местных исполнительных органах; 

				C)	предприниматель;

				D)	налоговый орган; 

				E) суд.

				8.	Законы, защищающие права потребителей: 

				A)	Конституция РК от 30 августа 1995 г.; Налоговый кодекс РК;

				B)	Кодекс РК об административных правонарушениях; Закон РК “О защите прав потребителей”, Гражданский кодекс РК; 

			

		

	
		
			
				
					288

				

			

			
				
					289

				

			

			
				
					[image: ]
				

				
					[image: ]
				

			

			
				
					[image: ]
				

				
					[image: ]
				

			

		

		
			
				288

			

		

		
			
				C)	Закон о земле; Закон о противодействии коррупции; 

				D)	Экологический кодекс; Лесной кодекс, Горный кодекс; 

				E)	Закон о правоохранительной службе; Этический кодекс государственных служащих.

				Итоговые тесты к главе 13Институты семейного права

				1.	Брачный договор определяет:

				A)	неимущественные отношения между супругами;

				B)	имущественные права и обязанности супругов в браке и (или) в случае его расторжения;

				C)	права и обязанности супругов в отношении детей;

				D)	дееспособность и правоспособность супругов;

				E)	личные отношения между супругами и другими родственниками.

				2.	Законом запрещено заключение брака:

				A) между лицами, состоящими в другом зарегистрированном браке;

				B) между дальними родственниками;

				C) между соседями;

				D) между друзьями;

				E) между представителями разных наций.

				3.	Патронат — это:

				A)	дети-сироты, а также дети, оставшиеся без попечения родителей, пере-даются в семьи по договору;

				B) институт защиты прав и интересов детей, не достигших четырнадцати лет; 

				C) институт ограничения дееспособности; 

				D) институт усыновления; 

				E) определенные денежные средства, которые одни члены семьи обязаны уплачивать в пользу других ее членов.

				4.	Алименты — это:

				A)	институт усыновления;

				B) институт защиты прав и интересов детей, не достигших четырнадцати лет; 

				C) институт ограничения дееспособности; 

				D) институт опеки и попечительства; 

				E) определенные денежные обязательства, которые одни члены семьи обя-заны уплачивать в пользу других ее членов.

				5.	Семейное право — это:

				A)	система норм, регулирующих отношения, возникающие между граж-данами во время брака, родства, усыновления, принятия детей в семью на воспитание;

				B)	система норм, регулирующих имущественные отношения; 

				C) система норм, регулирующих уголовные отношения; 

				D) система норм, регулирующих налоговые отношения; 

				E) система норм, регулирующих защиту прав и свобод граждан.
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				6.	Брак — это:

				A)	равноправный союз между мужчиной и женщиной, заключенный в целях создания семьи;

				B)	договор об управлении семейным имуществом; 

				C)	институт защиты прав и интересов детей; 

				D)	институт ограничения дееспособности; 

				E)	институт опеки и попечительства. 

				7.	Гостевая семья — это:

				A) семья, временно принявшая на воспитание детей-сирот на каникулах, в выходные и праздничные дни;

				B) вид неполной семьи; 

				C) передача детей на патронатное воспитание; 

				D) приемная семья; 

				E) договор между супругами относительно воспитания детей. 

				8.	Приемная семья — это: 

				A) семья, временно принявшая на воспитание детей-сирот на каникулах, в выходные и праздничные дни;

				B) вид неполной семьи; 

				C) передача детей на патронатное воспитание; 

				D) гостевая семья; 

				E) семья, которая на основе договора с государственным органом берет на воспитание детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей. 

				9.	Прекращение брака путем развода может быть произведено: 

				A) в регистрирующем органе или суде; 

				B) по договору между супругами; 

				C) закон не регулирует данную ситуацию; 

				D) на основе норм морали и религии; 

				E) на семейном совете.

				Итоговые тесты к главе 14Базовые нормы трудового права

				1.	Трудовые отношения — это:

				A)	отношения между работником и работодателем, возникающие при осуществлении прав и обязанностей, предусмотренных трудовым за-конодательством Республики Казахстан, соглашениями, трудовым, коллективным договорами и актами работодателя;

				B)	отношения между работником и обществом, возникающие при осущест-влении прав и обязанностей; 

				C)	отношения между работником и работодателем, возникающие при осуществлении прав и обязанностей, предусмотренных гражданским законодательством Республики Казахстан;

				D)	отношения между гражданином и государством, возникающие при осуществлении прав и обязанностей, предусмотренных трудовым за-конодательством Республики Казахстан, соглашениями, трудовым, коллективным договорами и актами работодателя;
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				E)	отношения между государственными органами и общественными орга-низациями относительно политических требований.

				2.	Трудовым кодексом РК разрешается брать на работу несовершеннолетних в возрасте: 

				A) от 12 до 18 лет;	D) от 14 до 16 лет.

				B) от 14 до 18 лет;	E) от 10 до 14 лет.

				C) от 13 до 18 лет;

				3.	С работниками, не достигшими 18-летнего возраста, согласно кодексу, трудовые договоры заключаются только:

				A)	после обязательного предварительного согласования с учителями в школе;

				B)	после обязательного предварительного психологического обследования;

				C)	после обязательного предварительного согласования с местным акиматом; 

				D)	после обязательного предварительного медицинского осмотра;

				E) после согласования с родственниками.

				4.	Индивидуальные трудовые споры рассматриваются согласительными комис-сиями, а по неурегулированным вопросам либо по вопросам неисполнения решений согласительной комиссии:

				A)	органами самоуправления;	D) судами.

				B)	органами внутренних дел;	E) медиаторами.

				C)	местными исполнительными органами;

				5.	Определите последовательность разрешения коллективных трудовых спо-ров при невозможности их решения: 

				A)	рассматриваются работодателем (объединением работодателей) — тру-довым арбитражем — в примирительной комиссии — судами Республики Казахстан;

				B)	рассматриваются работодателем (объединением работодателей) Респуб-лики Казахстан;

				C)	рассматриваются работодателем (объединением работодателей) — в при-мирительной комиссии — трудовым арбитражем — судами Республики Казахстан;

				D)	рассматриваются работодателем (объединением работодателей) — судами Республики Казахстан — трудовым арбитражем — в примирительной комиссии;

				E)	рассматриваются в трудовом коллективе, затем в судебных органах.

				Итоговые тесты к главе 15Институты уголовно-процессуального права

				1.	Независимое в уголовном деле лицо, обладающее специальными научными знаниями:

				A) дознаватель;	D) эксперт;

				B) следователь;	E) сведущий.

				C) специалист;
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				 2.	Независимое физическое лицо, привлекаемое сторонами для примирения и заключения соглашений:

				A) судья;	D) прокурор;

				B) полицейский;	E) медиатор.

				C) эксперт;

				 3.	Лицо может быть задержано по подозрению в совершении преступле-

				ния на срок не более:

				A) 24 часов;	D) 6 часов;

				B) 36 часов;	E) 12 часов.

				C) 48 часов;

				 4.	При избрании меры пресечения не будут учитываться:

				A) состояние здоровья;

				B) род занятий;

				C) тяжесть совершенного преступления;

				D) имущественное положение;

				E) национальность.

				 5.	При поступлении информации об уголовном правонарушении должност-ные лица органов уголовного преследования обязаны незамедлительно принимать и фиксировать ее в:

				A) книге учета информации;	D) книге о преступлениях;

				B) блокноте;	E) записках следователя.

				C) не регистрируется;

				 6.	Срок досудебного расследования в форме дознания:

				A) 1 месяц;	D) полгода;

				B) 2 месяца;	E) 7 месяцев.

				C) 3 месяца;

				 7.	Срок досудебного расследования в форме предварительного следствия:

				A) 2 месяца;	D) 3 месяца;

				B) 1 месяц;	E) полмесяца.

				C) полгода;

				 8.	Модель суда присяжных, функционирующая в Казахстане:

				A) континентальная;	D) африканская;

				B) англосаксонская;	E) азиатская.

				C) германская;

				 9.	Дает санкцию на проведение обыска:

				A) следственный судья;	D) специалист;

				B) прокурор;	E) адвокат.

				C) следователь;

				10.	Все уголовные правонарушения фиксируются в базе:

				A) ЕРДР;	D) Қадағалау;

				B) ЕРАП;	E) ОВД.

				C) ЭЦП;
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				Итоговые тесты к главе 16Институты гражданско-процессуального права

				1.	Порядок распределения подведомственных судам дел к рассмотрению определенного суда:

				A) подведомственность;	D) определенность;

				B) подсудность;	E) законность.

				C) доказуемость;

				2.	Виды гражданского судопроизводства:

				A) исковое производство;

				B) упрощенное (приказное и упрощенное письменное) производство;

				C) особое исковое производство;

				D) особое производство;

				E) исковое, упрощенное (приказное и упрощенное письменное), особое исковое, особое производство.

				3.	Вид судопроизводства, в котором рассматривается большинство граждан-ских, жилищных, семейных, трудовых и иных споров;

				A) исковое производство;

				B) упрощенное (приказное и упрощенное письменное) производство.

				C) особое исковое производство;

				D) особое производство;

				E) приказное.

				4.	Спорное материально-правовое требование одного лица (истца) к другому (ответчику), подлежащее рассмотрению в определенном процессуальном по-рядке:

				A) иск, исковое заявление;	D) обращение;

				B) исковое ходатайство;	E) жалоба.

				C) предложение;

				5.	Назовите элементы иска:

				A) предмет и основание иска;	D) признание и опровержение;

				B) доказательства и доказывание;	E) жалоба и ответ.

				C) определение и обоснование;

				6.	Полученные законным способом сведения о фактах, обосновывающих тре-бования и возражения сторон:

				A) доказательства;	D) обоснование;

				B) иск;	E) признание.

				C) судопроизводство;

				7.	Доказательства в гражданском судопроизводстве должны соответствовать требованиям: 

				A) относимости и допустимости;	D) достоверности и яркости;

				B) развернутости и значимости;	E) признаваемости и относительности.

				C) опровержимости и краткости;

				8.	Обращение лица в вышестоящий суд с просьбой проверить законность и обоснованность решения нижестоящего суда, не вступившего в законную силу, путем повторного рассмотрения дела по существу — это:
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				A) апелляция;	D) контроль;

				B) кассация;	E) ответ.

				C) надзор;

				 9.	Лицо, осуществляющее функции по принятию мер, направленных на принудительное исполнение исполнительных документов:

				A) адвокат;	D) бий;

				B) судебный исполнитель;	E) медиатор.

				C) нотариус;

				10.	Виды судебных исполнителей в РК:

				A) только частные судебные исполнители;

				B) только государственные судебные исполнители;

				C) местные судебные исполнители;

				D) республиканские судебные исполнители;

				E) государственные и частные судебные исполнители.

				Итоговые тесты к главе 17Институты административно-процессуального права

				 1.	Потерпевший не имеет права:

				A)	знакомиться со всеми материалами дела;

				B)	давать объяснения;

				C)	заявлять ходатайства;

				D)	отказаться от явки по вызову должностного лица, в производстве ко-торого находится дело об административном правонарушении;

				E)	иметь представителя.

				 2.	Административные дела не вправе рассматривать:

				A) органы внутренних дел;

				B) служба экономических расследований;

				C) органы прокуратуры;

				D) антикоррупционная служба;

				E) общественное объединение

				 3.	Административные правонарушения, не подведомственные органам внут-ренних дел:

				A)	нарушение правил архитектурно-строительных работ;

				B)	побои;

				C)	неисполнение обязанностей по воспитанию и (или) образованию несо-вершеннолетнего;

				D)	безбилетный провоз пассажиров;

				E)	умышленное причинение легкого вреда здоровью.

				 4.	К административной ответственности не привлекаются:

				A) невменяемые лица;	

				B) должностные лица;	

				C) физические лица, достигшие 18 лет;

				D) физические лица, достигшие 16 лет;

				E) физические лица, достигшие 17 лет.
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				 5.	Подразделение, не входящее в административную полицию:

				A)	миграционная полиция;

				B)	подразделение по контролю в сфере оборота гражданского и служебного оружия;

				C)	конвойная служба;

				D)	местная полицейская служба;

				E)	отдел криминальной полиции.

				 6.	Процессуальный документ, который составляет прокурор, обнаружив признаки административного правонарушения:

				A) протокол;	D) заявление;

				B) приговор;	E) постановление.

				C) определение;

				 7.	Срок административного задержания:

				A) не более трех часов;	D) не более пяти часов;

				B) не более часа;	E) не более получаса.

				C) не более двух часов;

				 8.	Минимальное количество понятых при проведении досмотра:

				A) 2;	D) 1;

				B) 3;	E) 5.

				C) 4;

				 9.	Отстранение от судопроизводства называется:

				A) увольнением;	D) отводом;

				B) назначением;	E) завлечением.

				C) привлечением;

				10.	Максимальный срок рассмотрения административного дела в суде:

				A) 5 суток;	D) 15 суток;

				B) 7 суток;	E) 20 суток.

				C) 10 суток;

				Итоговые тесты к главе 18Республика Казахстан как субъект международного права

				 1.	Основной задачей ЮНЕСКО является:

				A) противостояние болезням и бедности в мире;

				B) развитие науки и образования; 

				C) развитие экономики; 

				D) защита от техногенных катастроф; 

				E) развитие атомной энергетики. 

				 2.	Если гражданин Республики Казахстан, находясь на территории иностран-ного государства, нарушает закон, то после возвращается на территорию РК:

				A) он будет выдан иностранному государству;

				B) он не будет выдан иностранному государству;

				C) он будет осужден на территории иностранного государства;
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				D) ему будет воспрещен въезд на территорию РК;

				E) он будет лишен гражданства РК. 

				3.	МОТ — это организация, регулирующая:

				A) трудовые отношения;

				B) отношения, связанные с развитием и распространением образования; 

				C) распространение эпидемий; 

				D) распространение ядерного оружия;

				E) международную торговлю. 

				4.	Цель программы “Болашак”:

				A)	повышение квалификации сотрудников государственных органов; 

				B)	подготовка военных специалистов;

				C)	подготовка кадров и специалистов для приоритетных секторов экономики страны;

				D)	подготовка сотрудников правоохранительных органов;

				E)	подготовка и обучение сельской молодежи.

				5.	Республика Казахстан была принята в состав ООН:

				A) 16 декабря 1991 г. 

				B) 25 октября 1990 г. 

				C) 2 марта 1992 г. 

				D) 30 августа 1995 г. 

				E) 28 января 1993 г. 

				6.	Международная специализированная выставка ЭКСПО—2017, проведенная в Казахстане, была посвящена:

				A) атомной энергетике;

				B) семейным ценностям; 

				C) энергии будущего; 

				D) противодействию терроризму; 

				E) правам человека. 

				7.	В марте 2011 г. Касым-Жомар Токаев был назначен:

				A) заместителем Генерального секретаря ОНН;

				B) министром здравоохранения РК;

				C) генеральным секретарем ООН; 

				D) генеральным секретарем МОТ; 

				E) послом РК в США; 

				8.	По инициативе Казахстана в 2016 г. была создана Специальная программа ООН для:

				A) защиты беженцев от насилия; 

				B) разоружения ядерных держав; 

				C) экономик Центральной Азии;

				D) для борьбы с глобальным потеплением; 

				E) для повышения уровня жизни стран Западной Европы.
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				Ответы итоговых тестов

				Глава 1

				
					1. A)

				

				
					2. C)

				

				
					3. A)

				

				
					4. B)

				

				
					5. B)

				

				
					6. B)

				

				
					7. A)

				

				
					8. A)

				

				Глава 2

				
					1. E)

				

				
					2. A)

				

				
					3. C)

				

				
					4. B)

				

				Глава 3

				
					1. A)

				

				
					2. A)

				

				
					3. A)

				

				
					4. A)

				

				
					5. B)

				

				
					6. E)

				

				Глава 4

				
					1. A)

				

				
					2. A)

				

				
					3. A)

				

				
					4. E)

				

				
					5. A)

				

				Глава 5

				
					1. C)

				

				
					2. C)

				

				
					3. B)

				

				
					4. C)

				

				
					5. A)

				

				
					6. C)

				

				
					7. C)

				

				
					8. B)

				

				Глава 6

				
					1. E)

				

				
					2. A)

				

				
					3. D)

				

				
					4. E)

				

				
					5. A)

				

				Глава 7

				
					1. A)

				

				
					2. A)

				

				
					3. A)

				

				
					4. A)

				

				
					5. A)

				

				
					6. A)

				

				
					7. A)

				

				Глава 8

				
					1. A)

				

				
					2. B)

				

				
					3. D)

				

				
					4. D)

				

				
					5. B)

				

				
					6. B)

				

				
					7. D)

				

				
					8. A)

				

				
					9. C)

				

				Глава 9

				
					1. A)

				

				
					2. A)

				

				
					3. A)

				

				
					4. A)

				

				
					5. A)

				

				
					6. A)

				

				
					7. A)

				

				
					8. A)
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				Глава 10

				
					1. A)

				

				
					2. A)

				

				
					3. A)

				

				
					4. A)

				

				
					5. B)

				

				
					6. C)

				

				
					7. B)

				

				
					8. D)

				

				
					9. A)

				

				
					10. A)

				

				Глава 11

				
					1. E)

				

				
					2. A)

				

				
					3. A)

				

				
					4. A)

				

				
					5. A)

				

				Глава 12

				
					1. A)

				

				
					2. A)

				

				
					3. C)

				

				
					4. A)

				

				
					5. B)

				

				
					6. A)

				

				
					7. A)

				

				
					8. B)

				

				Глава 13

				
					1. B)

				

				
					2. A)

				

				
					3. A)

				

				
					4. E)

				

				
					5. A)

				

				
					6. A)

				

				
					7. A)

				

				
					8. E)

				

				
					9. A)

				

				Глава 14

				
					1. A)

				

				
					2. B)

				

				
					3. D)

				

				
					4. D)

				

				
					5. C)

				

				Глава 15

				
					1. D)

				

				
					2. E)

				

				
					3. C)

				

				
					4. E)

				

				
					5. A)

				

				
					6. A)

				

				
					7. A)

				

				
					8. A)

				

				
					9. A)

				

				
					10. A)

				

				Глава 16

				
					1. B)

				

				
					2. E)

				

				
					3. A)

				

				
					4. A)

				

				
					5. A)

				

				
					6. A)

				

				
					7. A)

				

				
					8. A)

				

				
					9. B)

				

				
					10. E)

				

				Глава 17

				
					1. D)

				

				
					2. E)

				

				
					3. A)

				

				
					4. A)

				

				
					5. E)

				

				
					6. E)

				

				
					7. A)

				

				
					8. A)

				

				
					9. D)

				

				
					10. D)

				

				Глава 18

				
					1. B)

				

				
					2. B)

				

				
					3. A)

				

				
					4. C)

				

				
					5. C)

				

				
					6. C)

				

				
					7. A)

				

				
					8. C)
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				Заключение

				Дорогие учащиеся!

				Вы завершили изучение предмета “Основы права”. Цель предме-та — способствовать формированию грамотной в правовом отношении личности с активной гражданской позицией, привитие правовой куль-туры, развитие навыков применения правовых знаний в практической деятельности. Данная цель была реализована вами в течение трех лет, с 9 по 11 классы. 

				Вы получили знания об основных отраслях и институтах права, ознакомились со структурой государства, с правами и обязанностями различных субъектов права. Также получили знания о системе соци-альных и правовых норм, правовом государстве, гражданском обще-стве, законности и правопорядке, об основных понятиях и содержании базовых отраслей казахстанского и международного права.

				После изучения данного предмета у вас сформировалось позитивное отношение к праву и понимание социальной полезности знания и испол-нения законов, правосознание на основе казахстанского патриотизма, общечеловеческих ценностей, гуманизма и справедливости. 

				В дальнейшем вы сможете использовать правовые знания и навыки при выборе соответствующих правовых норм поведения и действийв различных жизненных ситуациях. 

				Также вы сможете критически анализировать и оценивать практи-ческие ситуации, связанные с правовыми отношениями в обществе; участвовать в дискуссиях по актуальным общественным и правовым проблемам.

				Желаем вам добиться больших успехов в жизни!
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