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				Введение

				Уважаемые школьники! 

				Целью учебника “История Казахстана (1945—2019 гг.)” для 9 классов является глубокое изучение истории Казахстана в со-ветский и постсоветский периоды, становление интеллектуальной и духовно развитой личности, способной самостоятельно решать проблемы социального и личностного значения. 

				Все учебные материалы даются в строгом соответствии с утверж-денной программой по отечественной истории. Тексты учебника адаптированы к долгосрочному плану внедрения обновленной про-граммы в общеобразовательных учреждениях Республики Казахстан и модульному обучению. Содержание учебника учитывает междис-циплинарные и межпредметные связи с историей мира, экономикой, литературой, географией и искусством.

				Продолжая традиции учебника для 8 классов, изложение истории Казахстана (1945—2019 гг.) мы попытались дать в виде “истории в лицах”, помещая в тексте, наряду с социально-экономической и политической информацией, характеристику выдающихся обще-ственных деятелей, а также деятелей культуры и науки, которые внесли большой вклад в развитие суверенного Казахстана. 

				Для раскрытия сущности фактических событий, развития кри-тического мышления и оценки исторических периодов, установле-ния причинно-следственных связей явлений и процессов мы решили построить всю картину исторического развития Казахстана с 1945 г. до наших дней на основе документальных материалов.

				Учебник включает в себя все необходимые структурные элемен-ты: введение, основную часть, разделенную на параграфы, пере-чень наиболее значимых дат и список рекомендуемой литературы. Методическая часть учебника содержит понятийный материал, информационные тексты, последовательную систему заданий, тема-тические рубрики, вопросы, ориентированные на активные формы обучения и предназначенные для эффективного изучения предме-та. Каждый параграф снабжен необходимым справочным и иллю-стративным материалом: картами, портретами, иллюстрациями, репродукциями художественных картин, схемами, таблицами. По предложенным темам параграфов возможно построение отдельных модулей, включающих вводные и заключительные уроки, а также уроки-обсуждения, построенные в виде дискуссий, дебатных турни-ров, практикумов по работе с нормативными документами и источ-никами, ролевых и деловых игр, конференций, партийных съездов 
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				и т. д. При чтении текста конкретной темы вы должны обратить внимание на курсив, подчеркивание, жирный шрифт, которые ак-центируют внимание на том, что необходимо запомнить.

				В отличие от традиционных представлений об учебнике, весь учебный материал ориентирован на деятельность учащегося и представлен в рубриках “Выполните задания”, “Ключевые сло-ва”, “Выясните”, “Подумайте”, “Дополнительный источник”, “Это важно”, “Это интересно”. Среди этих рубрик есть обязательные и рекомендуемые, и они очень важны для овладения каждой темой.

				Так как современный учитель выполняет функции координатора, консультанта, организатора самостоятельной, познавательной и твор-ческой деятельности учащихся, он должен так организовать учебный процесс, чтобы помимо предметных знаний ученик видел и подыто-жил выполненную работу (обучение, ориентированное на результат), комфортно чувствовал себя на уроке. Личностноориентированный и деятельный подходы в школе предполагают широкое развитие ком-плекса способностей и качеств учащихся, формирование у обучаю-щихся исторического сознания, казахстанского патриотизма, уваже-ния к истории своей страны, гордости за достижения своих предков, привитие национальных и общечеловеческих ценностей, развитие исследовательских, мыслительных, коммуникативных навыков. 

				Значительное место в учебнике занимают материалы о социаль-но-экономических, политических и культурных процессах, а также демографическая информация. Новым для данного учебника явля-ются информационно насыщенные материалы о многовекторной внешней политике Казахстана в период независимости, реализации стратегических планов и достижениях Республики Казахстан, о национальной идее “Мәңгілік Ел”, третьей модернизации обще-ственного сознания — Рухани жаңғыру и перспективах развития Казахстана до 2050 г., так как исторические знания, являющиеся важной составляющей учебно-воспитательного процесса, способству-ют решению задач становления личности, гражданина и патриота. 

				Надеемся, что изучение истории Казахстана с 1945 г. до наших дней поможет вам в формировании активной гражданской позиции, привьет любовь к своей стране, чувство гордости за ее прошлое и настоящее, приведет к пониманию необходимости прочных истори-ческих знаний.

				Авторы учебника
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				§ 1—2. Социально-экономические изменения в послевоенные годы. Разработка полезных ископаемых и развитие промышленности
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							Сегодня на уроке: 

							•	Определим состояние экономики и промышленности в послевоенные годы.

							•	Выясним условия жизни и быта населения Казахстана в послевоенный период.

						

					

				

				Исследовательский вопрос: Как изменилась жизнь казахстанцев после войны?

				Особенности промышленного послевоенного развития. Война обернулась для СССР огромны-ми людскими и материальными потерями. Было уничтожено и разрушено огромное количество городов, сел, деревень, промышленных пред-приятий, железных дорог и т. д. Страна потеряла примерно одну треть своего национального богатства. Возвращение к мирной жизни требовало перестройки всей экономики, настроенной в годы войны на производство военной продукции. Главной задачей послевоенного промышленного развития была задача реконверсии предприятий, т. е. их перестройка на выпуск продукции для населения респуб-лики. Программа перевода экономики на мирный лад включала следующие мероприятия: 

				1.	Государственный Комитет обороны (ГКО) был упразднен и вместо него образован Совет народных комиссаров (СНК);

				2.	В производстве, транспорте, государственных учреждениях были сняты некоторые ограничения военного периода: восстановлен 8-часовой рабочий день, отменены обязательные сверхурочные, вос-становлены ежегодные отпуска и др.

				Экономика в СССР (как и в Казахстане) была построена на команд-но-административных методах управления, которые продолжали функционировать и в послевоенный период. Особенностью экономи-ческого развития Казахской ССР являлось то, что во время войны промышленное развитие республики не только не приостановилось, 
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							•	промышленность в послевоенные годы

							•	условия жизни казахстанцев
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				а, наоборот, непрерывно расширялось. В отличие от промышленности некоторых республик Союза, которым требовался восстановительный период, индустрия Казахстана не нуждалась в нем. Эвакуированные предприятия и собственная промышленная база, созданная в период индустриализации 1920—1930 гг., составляли во время войны один из самых мощных арсеналов фронта. 

				Разработка полезных ископаемых региона и развитие промыш-ленности. Так же, как и в целом по Советскому Союзу, в Казахстане в четвертой пятилетке (1946—1950 гг.) основное внимание уделя-лось первоочередному развитию тяжелой промышленности, которая составляла основной объем капиталовложений в индустриальном секторе республики. С 1940 по 1950 г. были построены и введены в действие множество новых заводов, фабрик и шахт. 

				В 1947 г. первую продукцию дал Усть-Каменогорский свинцо-во-цинковый комбинат, завершилось строительство угольного раз-реза в Экибастузе, продолжалась добыча угля в Карагандинском угольном бассейне, вводились новые мощности на Актюбинском заводе ферросплавов и Балхашском медеплавильном комбинате. На металлургическом заводе в Темиртау были введены в действие три прокатных стана и две мартеновские печи.

					Дополнительный источник:

				Продолжались работы поисковых партий по разведке полезных ископаемых в республике, начатые в годы войны. 

				Значительную роль в исследовании недр Казахстана сыграл президент Академии наук КазССР К. Сатпаев. С его именем связано развитие Джезказганского медно-рудного бассейна, открытие и использование разнообразных месторождений в Центральном, Северном Казахстане и Рудном Алтае. При Академии наук Казахской ССР функционировало четыре отделения, одним из которых было геолого-геогра-фическое. Плодотворно работали ученые-геологи, открывшие и обследовавшие десятки месторождений полезных ископаемых.

				Начали добычу нефти новые промыслы Эмбинского бассейна, что позволило увеличить добычу нефти к 1950 г. на 52% в сравнении с довоенным периодом. 

				Развивалась легкая и пищевая промышленность, но эти отрасли заметно отставали от потребностей республики. Стали давать про-дукцию дубильно-экстрактный комбинат в Семипалатинске, швей-ная фабрика “Комсомолка” в Петропавловске, кожевенные заводы в 
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						Обратите внимание! После окончания войны Казахская АССР не восстанавли-вала свою промышленность, а продолжала развиваться, наращивая промышлен-ный потенциал.
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				Джамбуле (Тараз), Кзыл-Орде и Павлодаре. В Казахстане к 1950 г. насчитывалось всего 65 предприятий легкой промышленности, многие из которых были построены еще в дореволюционное время. Остальные отрасли (химическая, деревообрабатывающая, промыш-ленность строительных материалов и т. д.) занимали незначительное место в промышленном производстве республики.

				Для такой огромной территории, как Казахстан, переработкой хлопка занимались только 0,1% предприятий, обработкой шер-сти — 1,6% промышленных производств республики. Например, изготовление кожаной обуви составляло 1,7%. Такое положение было характерным для всех отраслей промышленности, произво-дивших предметы потребления. 

				Весной 1949 г. начала действовать автоматическая телефонная станция в Алматы (ранее Алма-Ата), были телефонизированы все районные центры. Развивалась транспортная сеть, в 1950 г. завер-шилось строительство железной дороги Моинты—Чу.

				Темпы роста валовой продукции промышленности Казахской ССР опережали как общесоюзные показатели, так и темпы роста многих союзных республик в период всей послевоенной декады. Казахская ССР занимала четвертое место в Союзе в годы четвертой пятилетки (1946—1950 гг.) по темпам роста валовой продукции про-мышленности, уступая лишь Эстонской, Латвийской, Армянской ССР. В 1951—1953 гг. республику стали опережать Молдавская и Литовская союзные республики.

				Обеспечение промышленных предприятий рабочей силой. В це-лях повышения профессиональной квалификации рабочих и ликви-дации нехватки рабочей силы в республике стали создавать школы и училища трудовых резервов. Широкий размах в послевоенные годы получила пропаганда передовых методов труда, обмен опытом, награждение наиболее отличившихся. 

				Социальные условия в послевоенные годы. В первые годы по-слевоенной пятилетки труд советских людей мало чем отличался от труда в условиях военного времени. Многие рабочие семьи по-прежнему жили в землянках и бараках. Жилищно-бытовые условия оставались тяжелыми.

				В 1947 г. была отменена карточная система и проведена денежная реформа. В целях укрепления покупательской способности снижа-ли цены на товары и повышали заработную плату трудящихся. За 1946—1950 гг. цены снижались три раза. 

				Оказывалась социальная помощь инвалидам Великой Отечествен-ной войны и инвалидам труда, семьям погибших. Назначались пен-
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				сии по старости, по потере кормильца, по временной нетрудоспособ-ности. Многодетные и одинокие матери получали пособия на детей, на льготных условиях рабочим и служащим выдавались путевки в санатории, дома отдыха и пионерские лагеря. Но несмотря на опре-деленные положительные сдвиги, уровень жизни советских людей в послевоенное десятилетие оставался достаточно низким.

				Ответьте на вопросы:

				1.	Почему в Казахстане не было в послевоенные годы восстановительного пе-риода?

				2.	Какие отрасли производства получили преимущественное развитие в КазССР и почему?

				3.	Как изменились социальные условия в послевоенный период? В чем вы видите улучшения жизни в это время?

				Задания: 

				1.	Назовите особенности индустриального развития республики в послевоенное время. 

				2.	Используя дополнительные материалы, охарактеризуйте повседневность казахстанцев в послевоенный период: рост заработной платы, покупатель-скую способность населения, условия труда и быта, образование и здраво-охранение. Возможна работа в малых группах.

					Реконверсия — перевод экономики страны после окончания войны на про-изводство гражданской продукции.

				§ 3. Развитие сельского хозяйства
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							Сегодня на уроке: 

							•	Оценим изменения, имевшие место в сельском хозяйстве. 

							•	Выясним условия жизни сельчан в эти годы.

						

					

				

				Исследовательский вопрос: Каково состоя-ние сельского хозяйства КазССР в послевоенный период?

				Состояние аграрного сектора СССР. Положе-ние в сельском хозяйстве было более тяжелым, чем в промышленности. Последствия войны катастрофически отразились на аграрном секторе СССР. Население колхозов в целом по стране за годы войны сократилось. Женский и 
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						Подумайте! Почему надежды населения советской страны на повышение качества жизни и смягчение политического режима в послевоенное время не оправдались?
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							•	сельское хозяйство КазССР

							•	аграрный сектор
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				детский труд на тяжелых полевых работах стал обычным явлением. В добавление к этому сокращение посевных площадей и падение культуры агротехники привели к падению продуктивности колхоз-ного земледелия. 

				В 1946 г. многие зерновые районы СССР поразили засуха и го-лод, охватившие ряд республик. Трагедия послевоенного голода тщательно замалчивалась. Страна голодала, но СССР продолжал оказывать продовольственную помощь социалистическим странам, и зерно вывозили за границу (в Болгарию, Румынию, Венгрию, Чехословакию, Германию), а от колхозов требовали увеличения по-ставок в государственные закрома. 

				Осенью 1946 г. вследствие неурожая и сокращения поставок сельхозпродукции правительство вновь ужесточило контроль над крестьянством. Сельское хозяйство СССР находилось в состоянии глубокого кризиса. 

				В тяжелом положении был и животноводческий сектор Казахской ССР, но республика оказывала помощь многим районам, постра-давшим от оккупации. Большое количество голов лошадей, круп-норогатого и мелкорогатого скота были переданы бесплатно в по-страдавшие регионы. 

				Республика по-прежнему являлась животноводческим регионом. Вследствие погодных условий поголовье скота сокращалось. Общее поголовье скота в Казахстане в 1946 г. составляло лишь 50% от поголовья стада до коллективизации. 

				В период 1946—1951 гг. в республике никаких новых методов в организации животноводческого производства не проводилось и даже не предполагалось. 

					Дополнительный источник:

				Положение в данном аграрном секторе резко изменилось с 1951 г. Тяжелая суровая зима, обильные снегопады, частые бураны привели к обвалу в животновод-стве в ряде регионов Казахстана. За 1952 и 1953 гг. поголовье скота уменьшилось на 6% и составило 23 млн. голов. Основным типом животноводческого хозяйства по-прежнему оставалось экстенсивное животноводство, которое зависело от при-родно-климатических условий региона.

				Острая проблема обеспечения страны продовольствием (в первую очередь — хлебом) привела к новому решению. 26 декабря 1946 г. Совет Министров СССР принял постановление “О расширении по-
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						Подумайте! Почему, на ваш взгляд, не говорили о проблемах послевоенного голода в СССР?
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				севных площадей и повышении урожайности зерновых культур и особенно яровой пшеницы в восточных районах СССР”. Согласно постановлению в КазССР стали значительно расширять посевные поля. В течение последующих лет ежегодное увеличение посевных площадей продолжалось. 

				За десять лет (с 1940 по 1950 гг.) в 3,4 раза увеличилось финан-сирование сельского хозяйства, но эти вложения не дали результат. Удельный вес Казахской ССР в союзном валовом сборе зерна (хотя республика занимала четвертое место в СССР) составлял в 1953 г. (когда в республике был наиболее высокий урожай) всего 6,6%. 

				В 1950 г. была предпринята новая сельскохозяйственная ре-форма, заключавшаяся в укрупнении колхозов и создании машин-но-тракторных станций (МТС). В результате число колхозов в Казахстане сократилось. Это привело к исчезновению ряда населен-ных пунктов, уменьшению личных наделов крестьян, сокращению натуральной оплаты труда и не привело к улучшению положения в сельском хозяйстве. Так, в итоге такой аграрной политики в конце 40-х — начале 50-х годов ХХ в. в СССР вновь начинаются продо-вольственные затруднения.

				Условия жизни сельских жителей. Советская деревня была по-ставлена в безвыходное положение. Колхозы не обеспечивали своих работников адекватной их труду заработной платой, что заставляло людей все больше работать в личных хозяйствах. В то же время государство всячески препятствовало сельским жителям расширить производство на индивидуальных участках, постоянно увеличивая натуральный и денежный налоги.

				Сохранялись нормы довоенного времени, ограничивавшие свободу передвижения колхозников: труженики колхозов были фактически лишены возможности переезжать. Такая политика государства по 

				
					
						Это интересно! Крестьянство работало в колхозах за символические трудодни. Отсутствие реальной оплаты труда крестьян лишало этот труд всякого смысла. После очередной реформы зарплата рабочих стала около 62 руб., а колхозники получали лишь 16,4 руб., что в 4 раза меньше. Денежная реформа 1947 г. ударила по крестьян-ству, хранившему свои сбережения дома. 

						За период с 1946 по 1949 г. в пользу колхозов были прирезаны 10,6 млн. га земли из крестьянских приусадебных участков, значительно повышены налоги с доходов от продаж продукции подсобного хозяйства на рынке. Несмотря на бедственное по-ложение, колхозников заставляли сдавать сельскохозяйственную продукцию своих хозяйств по неэквивалентным ценам, составляющим лишь 1—10% от себестоимости. Каждое крестьянское хозяйство обязано было сдавать государству в качестве налога за земельный участок мясо, молоко, яйца, шерсть и др.

					

				

			

		

	
		
			
				отношению к сельским жителям была связана с необходимостью закрепления крестьян в колхозах. Крестьяне не имели паспортов, им не полагались отпуска, пенсии, больничные листы (листки тру-доспособности) и т. д. Крайне неудовлетворительными были быто-вые, социально-культурные условия жизни чабанов. Отсутствовали жилые стационарные дома, не хватало юрт, бань и т. д. 

				Таким образом следует отметить, что бедственное положение кре-стьянства стало еще одной причиной кризиса сельского хозяйства в СССР и республиках.

				Ответьте на вопросы:

				1.	Какие проблемы в развитии сельского хозяйства обозначились в послево-енное время?

				2.	Каковы социальные условия колхозников в послевоенный период? Улуч-шились ли они?

				Задания:

				1.	Перечислите основные причины кризиса сельского хозяйства в СССР и республиках Советского Союза.

				2.	Дайте оценку развитию сельского хозяйства КазССР в послевоенный период и сформулируйте общий вывод (письменно).
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				Военно-промышленный комплекс в Казахстане

				§ 4. Создание военно-промышленного комплекса в Казахстане
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							Сегодня на уроке: 

							•	Проанализируем последствия создания военно-промышленного комплекса в Казахстане во второй половине XX в.

						

					

				

				Исследовательский вопрос: Почему Казах-стан стал полигоном для ядерных испытаний?

				Военно-промышленный комплекс в КазССР. Политика холодной войны обусловила крупно-масштабное развитие военно-промышленного комплекса (ВПК) в Советском Союзе. Некоторые предприятия в СССР, выпускавшие ранее военную продукцию, были переориентированы на производство изделий повсеместного спроса. В то же время многие военно-промышленные предприятия продолжали выпуск продукции военного назначения. Например, одним из крупных предприятий по производству военной продук-ции в Казахстане был Алматинский (ранее Алма-Атинский) завод тяжелого машиностроения. 

				Завод был основан на базе трех цехов Луганского паровозного завода, эвакуированного в 1941 г. в Алматы. С 1942 г. он выпускал бомбы, мины, снаряды, выполнял военные заказы. После войны производил торпеды.

				На территории Казахстана функционировало крупное военно-промышленное производство. Так, например, в Казахстане насчиты-валось около 50 предприятий оборонного значения, большая часть которых входила в КЭМПОК — Корпорацию электротехнических и машиностроительных предприятий оборонного комплекса. 

				
					
						Подумайте! Почему после окончания войны СССР стал усиленно развивать военно-промышленный комплекс? Какое значение в этом процессе имел Ка-захстан? 
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							•	военно-промыш-ленный комплекс в КазССР
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				Строительство атомного поли-гона и ядерные испытания в Семипалатинске. В Советском Союзе стали форсировать работы по созданию атомного оружия. В Казахстане был создан мощный ядерный научно-производственный комплекс, включавший почти все циклы создания ядерного ору-жия — от добычи урана до испы-тания боезарядов. 

				1 августа 1947 г. было принято решение о создании испытатель-ного полигона в Казахской ССР. Спустя два года государственная комиссия приняла объекты по-лигона, и на него был доставлен ядерный заряд. Над разработкой ядерного оружия работали круп-ные советские ученые И. Курчатов, К. Щелкин, Ю. Харитон, Я. Зельдович, А. Сахаров и др. 29 августа 1949 г. был осуществлен первый в СССР атомный взрыв (мощность бомбы — 22 килотонны) на Семипалатинском ядерном полигоне. Испытательный полигон распо-лагался на стыке трех областей: Семипалатинской, Карагандинской и Павлодарской. В 1953 г. было испытание первой термоядерной бомбы (400 килотонн), в 1955 г. — первой водородной бомбы в СССР, в 1961 г. — первый в СССР подземный ядерный взрыв. 

				По данным Министерства обороны СССР, с 1949 по 1963 г. на полигоне было произведено 113 взрывов в атмосфере мощностью от нескольких тонн до 100 килотонн. Всего за 40 лет на полигоне было произведено 470 ядерных взрывов.

				В результате функционирования Семипалатинского ядерного по-лигона радиационному заражению подверглись четыре области — 

				
					
						Это интересно! На военных, оборонных заводах производилось до 18% всех боевых машин пехоты, поступавших в армию, 11% всех артиллерийских систем, стрелковое оружие, оборудование для военно-морских сил (по отдельным видам почти 95% всего производящегося в СССР), торпеды и донные авиационно-корабель-ные мины, пусковые установки для тактических ракет 88—21, ракетные комплексы береговой обороны, бортовая аппаратура для крылатых ракет, системы управления подводных лодок, химическое и биологическое оружие. Данное вооружение и во-енная техника проходили испытания на полигонах Казахской ССР.
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					Схема расположения Семипала-тинского испытательного полигона
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				Семипалатинская, Карагандинская, Павлодарская, Акмолинская. Несмотря на длительное молчание, а позже попытки властей и военных объявить воздействие полигона безвредным для здоровья населения и окружающей среды, негативные экологические, соци-ально-демографические, генетические и другие последствия функци-онирования Семипалатинского атомного полигона оказались весьма значительными для казахстанского населения. 

					Дополнительный источник:

				В 1989 г. был наложен мораторий на испытания ядерного оружия, 29 августа 1991 г. Первый Президент Республики Казахстан Н. А. Назарбаев подписал указ о закрытии Семипалатинского полигона. 1 июня 1995 г. на Семипалатинском испытательном ядерном полигоне был уничтожен последний ядерный боезаряд, подготовленный к испытаниям, в тоннеле длиной 592 м на глубине около 130 м.

				Ответьте на вопросы:

				1.	Что представлял собой ВПК в Казахстане и что такое Корпорация электро-технических и машиностроительных предприятий оборонного комплекса?

				2.	Расскажите о Семипалатинском ядерном полигоне в Казахстане. Каковы последствия его функционирования?

				Задания:

				1.	Найдите дополнительную литературу о Семипалатинском полигоне: строи-тельство, испытания, последствия. Найдите и посмотрите документальный фильм об этом полигоне.

				2.	Используя дополнительную литературу, объясните, почему в СССР разво-рачивается крупномасштабное развитие военно-промышленного комплекса (ВПК) после окончания Второй мировой войны?

					Мораторий — договоренность государств об отсрочке или воздержании от каких-либо действий на определенный срок.

				Полигон — участок суши или моря, предназначенный для испытаний раз-личных видов техники и оружия, боевых средств и боевой подготовки войск.
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				Первая водородная бомба, испытанная на Семипалатинском полигоне

			

		

		
			
				Места взрывов на ядерном полигоне
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				§ 5. Особенности общественно-политической жизни в послевоенные годы
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							Сегодня на уроке: 

							•	Мы проанализируем и выделим особенности общественно-политической жизни Казахстана в послевоенные годы.

						

					

				

				Исследовательский вопрос: Как и почему из-менились общественно-политические процессы в стране после войны?

				Общественно-политические процессы в СССР. Победа в войне породила в народе надежды на улучшение жизни. Появилась надежда на перемены в политиче-ской, экономической и культурной жизни общества. Но в стране доминировал культ личности И. В. Сталина, тоталитарный режим сохранил и усилил свои позиции.

				Союзные республики в условиях жесткой административно-ко-мандной системы не имели никаких прав, любое начинание должно было получать одобрение в Москве. Центр решал все и за всех, что отрицательно воздействовало на общественно-политическое развитие республики. Народ задыхался в тисках тоталитаризма, нужна была новая атмосфера общественной жизни. 

				Репрессии продолжали оставаться в качестве основного мето-да борьбы с инакомыслием, оппозицией и самостоятельностью, жертвами которых в 1948—1953 гг. стали почти 6,5 млн. человек. Массовые политические репрессии в жестоких и крайних формах были остановлены лишь после смерти Сталина.

				Особенно негативно отразилось на общественно-политической си-туации и положении общественных наук постановление ЦК ВКП(б) 

				
					
						Подумайте! Как вы думаете, почему в союзных республиках в послевоенный период усиливались негативные настроения против действий центра?
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							•	сталинизм

							•	репрессии
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				Влияние сталинской идеологии на общественно-политическую жизнь в Казахстане
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				“О журналах “Звезда” и “Ленинград” от 14 августа 1946 г., которое знаменовало начало нового этапа репрессий интеллигенции, в числе которой были М. Зощенко и А. Ахматова. В конце 40-х — начале 50-х годов политические преследования с вытекающими последстви-ями широко применялись в отношении научной и художественной интеллигенции. В этих сложных условиях под строгим и неусыпным контролем партийных комитетов развивалась общественно-полити-ческая жизнь. Тоталитарный режим в середине 40-х — начале 50-х годов достиг своего апогея.

				Общественно-политическая жизнь в Казахской ССР. Центр жестко контролировал национальные республики, не допуская от-клонений от основной партийной линии. После окончания войны в июле 1945 г. в Казахстан прибыла группа ответственных работников Управления пропаганды и агитации ЦК ВКП(б) из Москвы. В ре-зультате тщательной проверки в идеологической работе партийной организации Казахстана “были вскрыты серьезные недостатки и ошибки”. Вывод комиссии был однозначный: авторы-историки в книге “История Казахской ССР…” (изданной в 1943 г.) отошли от марксистско-ленинской методологии, авторы “восхваляли феодаль-ный эпос и недостаточно отображали советскую действитель-ность”, издательства не справлялись со своей работой. А секретаря ЦК КП(б) Казахстана по агитации и пропаганде М. Абдыкалыкова “рекомендовалось” освободить от занимаемой должности. Такие “рекомендации” центра в период сталинизма были равносильны приговору. 

				Согласно постановлению ЦК ВКП(б) “О журналах “Звезда” и “Ленинград” строили свою работу партийные комитеты Казахстана. 21 января 1947 г. вышло постановление ЦК Компартии Казахстана “О грубых политических ошибках в работе Института языка и лите-ратуры АН КазССР”. В Казахстане, выполняя решения ЦК партии, были приняты постановления “О состоянии и развитии казахской советской литературы” (1948 г.), “О состоянии и задачах дальнейше-го развития театрального искусства республики” (1949 г.). В реше-ниях ЦК Компартии Казахстана отмечалось, что в художественных произведениях, театральных постановках “нередко идеализируется отжившее прошлое Казахстана”.

				Идеологические кампании и гонения казахстанской интеллиген-ции в конце 40-х — начале 50-х годов ХХ в. проходили под лозун-гом “борьба с космополитизмом” и “буржуазным национализмом”. В Казахстане руководство Компартии вело борьбу против “феодаль-
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				но-байских пережитков прошлого”. Такого рода факты в массовом порядке “выявлялись” в художественной литературе, в том числе в казахских сказках, в учебниках и учебных пособиях, научных трудах ученых. 

				Кроме навешивания ярлыков “космополита” или “буржуазного националиста” ученых и писателей обвиняли в байском происхож-дении, принадлежности к партии “Алаш”, отстаивании “националь-ных пережитков прошлого”. В 1951—1953 гг. гонениям подверглись Б. Сулейменов, Е. Исмаилов, С. Аманжолов, Г. Мусрепов, М. Ауэзов, Х. Жумалиев, Н. Сауранбаев и многие др. 

				Один из сюжетов в истории репрессий в Казахстане получил на-звание “Бекмахановская эпопея”, или “Бекмахановское дело”. 

				И только смерть И. В. Сталина в 1953 г. и решения ХХ съезда КПСС, состоявшегося в феврале 1956 г. и осудившего культ личности И. В. Сталина, положили начало процессу десталинизации общества.

					Дополнительный источник:

				Крупнейшее из восстаний заключенных, подавленное с применением танков, произошло 16 мая — 26 июня 1954 г. в Кенгире (Джезказганский регион). Оно дли-лось 40 дней. В восстании приняли участие около 8 тыс. заключенных, большинство из них — осужденные за военные, тяжкие и политические преступления украинцы, а также русские, латыши, литовцы, эстонцы, евреи, белорусы и др. Заключенные требовали встречи с представителями советского правительства. Замминистра МВД СССР, пообещав выполнить требования восставших и погасив их бдительность, приказал взять штурмом лагерь. 
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				Кенгирское восстание, как и другие, было подавлено. По рассказам очевидцев, погибло и ранено около 600 человек, но восстание вынудило власти ослабить лагерный режим, в результате на работу узники стали ходить без конвоя, а в не-которых случаях им даже разрешали обзаводиться семьями. 

				Ответьте на вопросы:

				1.	В какие годы и почему идеология социализма достигла своего апогея? Дока-жите примерами, используя дополнительные источники.

				2.	Почему после войны репрессии не прекратились, а, наоборот, еще больше усиливались? 

				3.	В отношении кого и почему применялись репрессии в послевоенное время? 

				Задания: 

				1.	Расскажите о начале нового этапа политических репрессий.

				2.	Подготовьте сообщения о политических и общественных деятелях Казахской ССР, подвергшихся репрессиям в послевоенное время.

				3.	Используя дополнительный материал, восстановите картину событий Кен-гирского восстания.

					Апогей — высшая точка, предельная степень развития чего-либо.

				Административно-командная система — система жесткого, директивного, бюрократического управления, характерная для Советского государства с использованием методов насилия по отношению к собственным гражданам.

				§ 6. “Дело Бекмаханова”
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							Сегодня на уроке: 

							•	Охарактеризуем ситуацию по созданию истории национальной республики и книги Е. Бекмаханова “Казахстан в 20—40-е годы ХIХ в.”.

							•	Оценим вклад Е. Б. Бекмаханова в развитие исторической науки Казахстана.

						

					

				

				Исследовательский вопрос: Почему историк Е. Бекмаханов был осужден на 25 лет?

				Обсуждение книги “История Казахской ССР”. Происходившие в Центре репрессивные акции “Ленинградское дело”, “Дело врачей” отзыва-лись в республиках еще более масштабными кампаниями. 1946 г. стал началом кампании по ужесточению контроля над интеллектуальной и общественно-по-литической жизнью всей страны. Надежды интеллигенции СССР, как в центре, так и в национальных республиках, на ослабление режима и уменьшение репрессий были быстро развеяны.

				Историки и литераторы Казахстана стали объектом постоянной критики и давления за “ошибки” в освещении исторического про-шлого. ЦК Компартии Казахстана в июне 1945 г. принял постановле-
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							•	“Бекмахановская эпопея”

							•	“Бекмахановское дело”

							•	дискуссия
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				ние о подготовке второго издания книги “История Казахской ССР”. Одними из наиболее обсуждаемых, дискуссионных были проблемы национально-освободительных движений в Казахстане.

				Когда первый в СССР опыт создания истории национальной рес-публики — книга “История Казахской ССР с древнейших времен до наших дней” (под редакцией И. О. Омарова и А. М. Панкратовой) была издана в 1943 г., работа сразу же была выдвинута на соискание Сталинской премии. На первом заседании Комитета по премиям кни-га получила общее одобрение, однако уже на следующем заседании один из профессоров, член-корреспондент АН СССР А. И. Яковлев сделал заявление, что Комитетом совершена ошибка, так как “История Казахской ССР” — “книга антирусская” и должна быть осуждена за свои подходы в оценке национально-освободительных движений в Казахстане.

				В целом создание “Истории Казахской ССР” было крупным до-стижением отечественной исторической науки. 

				“Бекмахановская эпопея” или “Дело Бекма-ханова”. Среди ученых — авторов книги был казахстанский историк Ермухан Бекмаханов, на-писавший главы о национально-освободительном движении казахов в XVIII—XIX вв. В 1943 г. Е. Бекмаханов успешно защитил кандидатскую диссертацию на тему “Освободительная борьба ка-захов под предводительством Кенесары Касымова (1837—1847)”. В своей работе он оценивал восста-ние как национально-освободительное движение, направленное против колониальной политики царизма. 

				В мае-июне 1944 г. прошло обсуждение “Истории Казахской ССР” на совещании историков в ЦК ВКП(б). Несмотря на положи-тельные в целом отклики на книгу, все критические замечания, в том числе и необъективные, были использованы в рецензии на стра-ницах журнала “Большевик” и постановлении ЦК КП(б) Казахстана от 14 августа 1945 г. “О подготовке второго издания “Истории Казахской ССР”. 

				Главный вывод в рецензии оппонентов Е. Бекмаханова был та-ков: “Разбор ошибок, допущенных составителями, говорит о том, 

				
					
						Подумайте! Почему историки и литераторы Казахстана стали объектом посто-янных проработок за “ошибки” в освещении исторического прошлого?
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				что в рецензируемой книге неправильно освещены многие вопросы истории Казахстана. Книга в ее настоящем виде не только не помогает изучению истории Казахстана, но, наоборот, способна внести путаницу в сознание широких кругов читателей. Требуется коренная переработка и переиздание книги”. 

				Прямая атака на Е. Бекмаханова началась в конце 1947 г. Если раньше подвергались нападкам публикации ученого по отдельным проблемам истории Казахстана, то теперь критика была направлена на его монографию “Казахстан в 20—40-е годы XIX в.”. Вышедшая в 1947 г. книга Е. Бекмаханова вызвала бурную дискуссию в Алматы. 26 декабря 1950 г. на страницах газеты “Правда” была опублико-вана статья “За марксистско-ленинское освещение вопросов исто-рии Казахстана”. Авторы этой статьи подвергли резкой критике Е. Бекмаханова за его оценку движения Кенесары Касымова как прогрессивного и национально-освободительного. Они же охаракте-ризовали движение султана Кенесары как феодально-монархическое (эта оценка станет официальной в истории КазССР на долгие годы). 

				
					
						Это интересно! Ермухан Бекмаханов был молодым и очень талантливым исто-риком, членом интернационального коллектива, работавшего над подготовкой “Истории Казахской ССР”, куда входили видные советские историки: А. П. Кучкин, А. М. Панкратова, Б. Д. Греков, Н. М. Дружинин и др. В июне 1943 г. издание увидело свет. В этой книге авторы рассматривали восстание под руководством Кенесары Касымова как национально-освободительную борьбу казахского народа против колониальной политики Российской империи. Такая оценка антиколониальной политики вызвала в научной среде ожесточенные дискуссии. На смену прежней концепции “Россия — тюрьма народов” была принята совершенно иная: “Россия играет цивилизаторскую роль на национальных окраинах”. 
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				Развернувшаяся дискуссия вокруг характеристики восстания Кенесары Касымова впоследствии превратилась в осуждение вид-нейших представителей казахской интеллигенции. 

				На стороне Е. Бекмаханова, в поддержку его теории высту-пила академик А. Панкратова и др. Благодаря их усилиям с Е. Бекмаханова было снято страшнейшее в те годы обвинение о противоречии с высказываниями И. В. Сталина. Его книге был по-священ ряд дискуссий, где выводы Бекмаханова были признаны верными, но репрессивная машина уже начала работать. И в конце концов, книга была признана “вредной и не научной”.

					Дополнительный источник:

				Научные взгляды историка Е. Бекмаханова, высказанные им в монографии “Казахстан в 20—40-е годы XIX в., ”были объявлены политически вредными. 6 октября 1951 г. Е. Бекмаханова лишили научной степени доктора наук и званий. Он был уволен из университета, перешел работать в сельскую школу. Некоторое время Е. Бекмаханов преподавал историю в сельской школе в Алматинской области (ранее Алма-Атинской), затем в Джамбулской области. 5 сентября 1952 г. он был арестован за антисоветскую деятельность. Приговор судебной коллегии по уголовным делам Верховного суда КазССР от 4 декабря 1952 г. гласил: 25-летнее заключение в исправительно-трудовом лагере сроком на пять лет и с конфискацией личного имущества, “приговор окончательный, в кассационном порядке обжалованию не подлежит”. 

				Только после смерти И. В. Сталина его дело было пересмотрено и прекращено “за отсутствием состава преступления”, но после ам-нистии Е. Бекмаханову пришлось все начинать сначала, он начал работу над новой монографией о присоединении Казахстана к России. В июле 1958 г. Е. Бекмаханов вновь успешно защитил докторскую диссертацию.

				Президент Академии наук Казахской ССР К. И. Сатпаев и выдающийся писатель М. Ауэзов, подвергшиеся гонениям, вы-нуждены были выехать из Казахстана в Москву. Многие ученые (биологи, медики, геологи и другие), обвиненные в космополитиз-ме, также были изгнаны из научных учреждений и кафедр вузов республики. 

				“Дело Бекмаханова” — свидетельство трагической судьбы учено-го, не вписывавшегося в жесткие рамки идеологии административ-но-командной системы. Репрессивный механизм системы не щадил самых талантливых, одаренных, самостоятельно мыслящих пред-
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						Теперь любое национально-освободительное движение против Российской империи должно было трактоваться как реакционное и националистическое. 

					

				

			

		

	
		
			
				ставителей научной и творческой интеллигенции. Этот путь прошли сотни и тысячи выдающихся сынов казахского народа.

				Ответьте на вопросы:

				1.	Какая книга была названа “книгой антирусской” и стала самой обсуждаемой в послевоенный период? 

				2.	Как и почему возникло “Дело Бекмаханова”? Кто инициировал этот процесс?

				Задания: 

				1.	Расскажите биографию Е. Бекмаханова, используя дополнительную истори-ческую литературу.

				2.	Напишите эссе о Е. Бекмаханове — ученом и педагоге.

					Догматизм — одностороннее, окостеневшее мышление, оперирующее догмами.
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					Н. С. Хрущев

				

			

		

		
			
				§ 7—8. Казахстан в годы “оттепели” (1954—1964 гг.)
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							Сегодня на уроке: 

							•	Определим сущность и противоречивый характер такого явления, как “оттепель”.

							• Выясним особенности общественно-политической жизни в Казахстане.

							•	Узнаем о трагических событиях в г. Темиртау.

						

					

				

				Исследовательский вопрос: Какие измене-ния произошли в обществе в период “хрущевской оттепели”?

				“Хрущевская оттепель” и КССР. 5 марта 1953 г. умер И. В. Сталин, со смертью которого завершилась — эпоха сталинизма.

				В сентябре 1953 г. Н. С. Хрущев был избран Первым секретарем ЦК КПСС. Период 1953—1964 гг., когда СССР возглавлял Н. Хрущев, называют “хрущевская оттепель”, или “хрущев-ская декада”. Оценка роли Н. С. Хрущева исто-риками до сих пор достаточно противоречива. С  одной стороны, именно при Н. С. Хрущеве начался демонтаж сталинской системы и крити-ка сталинизма. С другой стороны, будучи частью этой системы, Н. Хрущев не желал проведения кардинальных реформ.

					Дополнительный источник:

				После смерти И. В. Сталина было два пути развития страны:

				— продолжение политики сталинизма, что создавало серьезную угрозу жизни и благополучию миллионов людей и целых народов (Л. П. Берия); 

				— политическое и экономическое реформирование общества, отказ от тота-литаризма как основного принципа управления страной.

				Но стал осуществляться третий вариант, инициатором которого был Н. С. Хрущев, где реформирование коснулось лишь части системы управления. Н. С. Хрущев взял под контроль кадры партийного аппарата и архивные документы, касающиеся выс-ших руководителей партии и государства. Наиболее влиятельными политическими 
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							•	система управления

							•	темиртауские со-бытия 1959 г.

							•	“оттепель”
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				Общественно-политическое развитие Казахстана в период “хрущевской оттепели”
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				фигурами в этот период, который назывался “триумвиратом”, стали Г. М. Маленков, Л. П. Берия и Н. С. Хрущев. Каждый из претендентов в борьбе за власть стремил-ся добиться ее своим путем: Л. П. Берия — через контроль над органами МВД и войсками госбезопасности, Г. М. Маленков заявлял о проведении политики повы-шения благосостояния народа, Н. С. Хрущев взял на себя инициативу объединить членов руководства против Берии. Арест и отстранение Л. П. Берии предотвратили массовые репрессии, которые были бы неминуемыми в случае его прихода к власти.

				
					
						Подумайте! Каковы были последствия десталинизации? Почему исследователи называют этот период “временем противоречивых решений”?

					

				

				Благодаря инициативам Н. С. Хрущева состоялся ХХ съезд Коммунистической партии (1956 г.), развенчавший культ личности И. Сталина. Так как в общественно-политической жизни СССР на-чались процессы демократизации, амнистий, реабилитаций, этот период в истории называют “оттепелью”. В 1956 г. по инициативе Н. С. Хрущева и под его личным контролем был ликвидирован ГУЛАГ, но в связи с тем, что Н. С. Хрущев являлся представителем административно-командной системы, реформирование общества не было доведено до конца. Например, дело казахстанского исто-рика Е. Бекмаханова было пересмотрено, он был амнистирован, но не реабилитирован. В “хрущевский период” многие казахстанские ученые вернулись в республику, оживилась общественно-полити-ческая жизнь. Выпустив тысячи невинно заключенных из лагерей, реабилитировав некоторых видных политических деятелей партии, Н. Хрущев вскоре свернул реформы. Пресекать инакомыслие преж-ними методами было уже невозможно, и поэтому политические пре-следования стали более изощренными, скрытыми. 

					Дополнительный источник:

				Ярким примером была судьба учителя русского языка из Восточного Казахстана М. Еликбаева, который написал письмо на имя Н. С. Хрущева о нарушениях в области национальной политики, о сокращении числа казахских школ. После “воспитательных мер”, предпринятых Комитетом безопасности, М. Еликбаева исключили из партии и отправили в психбольницу. По данным Минздрава СССР, карательным акциям через психиатрию подверглось более 90 тыс. “инакомысля-щих” в стране. 

				В Казахстане документом, выразившим политику подавления свободных дис-куссий, стало постановление ЦК Компартии Казахстана “Об ошибках газеты “Қазақ әдебиеті” в освещении некоторых вопросов развития культуры в республи-ке”. Из текста газеты следовало, что “шумихой” являлась тревога интеллигенции за судьбу казахского языка, клеймились попытки вернуть сокровища многовековой культуры казахского народа. Поборником феодализма был признан великий Абай, а наиболее “активные” писатели требовали закрытия публикаций его стихов и философских размышлений. 
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				Во внутренней политике этот период характеризовался смягчени-ем диктата власти, некоторыми тенденциями роста благосостояния и уровня жизни народа. В годы руководства страной Н. С. Хрущевым развернулось массовое жилищное строительство, позволившее каж-дой семье обрести собственное жилье. В этот же период широко развернулось производство предметов массового потребления, в квартирах казахстанцев появились современная мебель, стиральные и швейные машины, магнитофоны и холодильники. 

				Н. С. Хрущев заявил, что в 80-е годы ХХ в. советские люди бу-дут жить при коммунизме, но реальность не оправдала хрущевских обещаний. Спекулируя на энтузиазме молодых, не зная проблем с рабочей силой, партийные и советские чиновники игнорировали ре-шение вопросов культурно-бытового строительства. На путях гонки вооружений научно-технический прогресс работал не на благососто-яние советского человека, а на военно-промышленные приоритеты страны.

				Кризис партийной власти в Казахстане. В этот период КПСС, отодвинув на второй план свои функции политической организации, превратилась в структуру с жесткой вертикалью власти, которая слилась с системой государственного управления.

				Партийная и государственная вертикаль управления

				
					Партийные органы

				

				
					Советские органы

				

				
					Хозяйственные органы

				

				
					Генеральный секретарь ЦК КПСС

				

				
					Председатель Президиума Верховного Совета СССР

				

				
					Председатель Совета Министров

				

				
					Центральный Комитет КПСС

				

				
					Президиум Верховного Совета СССР

				

				
					Совет Министров

				

				
					Политбюро (Президиум) ЦК КПСС

				

				
					Верховный Совет СССР

				

				
					Министры

				

				
					Первый секретарь ЦК Компартии КССР

				

				
					Председатель Президиума Верховного Совета КазССР

				

				
					Председатель Совета Министров КазССР

				

				
					ЦК Компартии КССР

				

				
					Верховный Совет КазССР

				

				
					Совет Министров КазССР

				

				
					Областные комитеты (обком)

				

				
					Облисполком Советов народных депутатов

				

				
					Министры

				

				
					Горком КПСС

				

				
					Горисполком

				

				
					Главки

				

				
					Райком КПСС

				

				
					Райисполком

				

				
					Тресты

				

				
					Партком 

				

				
					Местные советы

				

				
					Администрация предприятий
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				Кризис партийной власти в Казахстане проявился в том, что первые партийные руководители в национальных республиках на-значались Москвой и при этом совершенно не учитывались интересы национальных республик. Партийные назначенцы, как правило, не работали в республике, не жили в ней, не знали специфики эконо-мики, культуры народа; назначение использовали как возможность карьерного роста. Первые секретари ЦК Компартии Казахстана (КПК) назначались по представлению Центрального Комитета КПСС и надолго в данной должности не задерживались. Основная задача центра заключалась в обеспечении беспрекословного выполнения его директив и указаний на местах. В период с 1954 по 1964 г. семь раз сменялись первые секретари ЦК Компартии Казахстана. Частая смена руководителей республики в значительной степени затрудняла проведение реформ, приводила к накоплению социальных проблем, которые выливались в движения протеста. Причем из семи руко-водителей только трое (Ж. Шаяхметов, Д. Кунаев и И. Юсупов) были казахстанцами.

				В 1961 г. на Пленуме ЦК КП был снят с должности председате-ля Совета Министров КазССР Жумабек Ташенов. Он был крупным общественно-политическим деятелем, который отстаивал интересы Казахстана, вступая в конфликт с союзным руководством.

				События 1959 г. в г. Темиртау. Фактом, подтверждающим, что советская система продолжала оставаться тоталитарной, неспособной решать социально-политические конфликты, являются трагические события в Темиртау в 1959 г. 

				Строительство Карагандинского металлургического комбината в г. Темиртау Карагандинской области было объявлено Всесоюзной 

				
					
						Это интересно! Ж. А. Шаяхметов занимал пост Первого секретаря ЦК Компартии Казахстана с 1946 по 1954 г.; был снят с должности за несогласие с Н. С. Хрущевым по вопросу о масштабах освоения целинных земель. 

						П. К. Пономаренко — с 1954 по 1955 г.; был снят с должности после засухи 1955 г. и низкой урожайности на целинных землях. 

						Л. И. Брежнев — с августа 1955 по март 1956 г. 

						И. Д. Яковлев — с марта 1956 по декабрь 1957 г.

						Н. И. Беляев — с декабря 1957 по январь 1960 г.; был снят после Темиртауских событий 1959 г. 

						Д. А. Кунаев — дважды занимал пост Первого секретаря ЦК Компартии Казах-стана: с 1960 по 1962 г. (был перемещен на должность главы правительства после несогласия с Н. С. Хрущевым о передаче Мангышлака Туркменской ССР и другим территориальным вопросам); вторично стал партийным руководителем после ухода Н. С. Хрущева с 1964 по 1986 г.

						И. Юсупов — с декабря 1962 по декабрь 1964 г. 
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				молодежной стройкой. По комсомольским разнарядкам, по соб-ственной инициативе и т. п. со всех концов страны на эту стройку съезжались молодые рабочие. Большой приток рабочих породил ряд проблем, так как ни фронт работы, ни жилье, ни другие необходи-мые условия руководством стройки и области подготовлены не были. Уже в 1959 г. на строительстве Карагандинского металлургического комбината работало более 25 тыс. человек. 

				На строительстве были серьезные социально-бытовые проблемы (нехватка мест в общежитиях, недостаток продуктов в магазинах, питьевой воды, столовых, больничных коек, систематические пере-бои с хлебом, простои на рабочих местах из-за несвоевременных поставок стройматериалов и еще целый ряд нерешенных вопросов), рабочие оказались расселенными в палаточном городке. Абсолютное игнорирование этих проблем республиканскими партийными и со-ветскими работниками вызвало недовольство строителей Кармета. Местное руководство не реагировало на жалобы и претензии рабочих. 1—3 августа 1959 г. с участием нескольких тысяч рабочих начались волнения в Темиртау. Они подавлялись при помощи милиции и армии, с применением оружия. Это явилось одним из первых вы-ступлений в Казахстане в “хрущевский период”, продемонстриро-вавшее противоречия советской системы.

				Таким образом, события в Темиртау стали первым “опытом” реакции властей на кризисные явления, позже аналогичные со-бытия произошли в Новочеркасске (июнь 1962 г.), а затем — еще раз в Казахстане (Алматы, декабрь 1986 г.). После этих событий 

			

		

		
			[image: ]
		

		
			
				Волнения в Темиртау 1959 г.

			

		

	
		
			
				союзное и казахстанское руководство отреагировали на ситуацию после конфликта: улучшилось снабжение продовольственными и промышленными товарами, рабочих переселили из палаточного городка, более стабильной стала работа. Темиртауские события 1959 г. стали одним из первых в СССР в послевоенные десятилетия выступлений против тоталитарного режима. 

				Ответьте на вопросы:

				1.	Что собой представляла партийно-государственная вертикаль управления СССР? Кто обладал реальной властью в СССР? А в КазССР?

				2.	В чем проявился кризис власти в Казахстане?

				3.	Каковы были причины событий 1959 г. в Темиртау?

				Задания:

				1.	Используя дополнительную мемуарную литературу, проанализируйте си-туацию в стране накануне и после смерти И. В. Сталина. Приход к власти кого из “триумвирата”, на ваш взгляд, был предпочтительнее (Г. М. Ма-ленков, Л. П. Берия и Н. С. Хрущев)?

				2.	Используя дополнительную литературу, расскажите о событиях в Темиртау.

					Десталинизм — процесс преодоления культа личности И. В. Сталина.

				Оттепель — в общественно-политической жизни под “оттепелью” понимают процессы демократизации.
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				§ 9—10. Освоение целинных и залежных земель в Казахстане
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							Сегодня на уроке: 

							•	Ознакомимся с целинной эпопеей в Казахстане; оценим изменения, имевшие место в сельском хозяйстве в хрущевский период. 

						

					

				

				Исследовательский вопрос: Какое влияние на Казахстан оказала политика освоения це-линных и залежных земель?

				Новый курс в аграрной политике Н. Хрущева. Среди множества проблем одной из самых оче-видных была проблема развития сельского хозяйства. Первый по-сле смерти И. Сталина Пленум ЦК КПСС, состоявшийся в сентябре 1953 г., был посвящен положению, сложившемуся в сельском хо-зяйстве. На Пленуме с необычной для того времени откровенностью признавались провалы в обеспечении населения продуктами пита-ния, отмечалась необходимость повысить материальную заинтере-сованность самих крестьян.

				Основным способом изменения ситуации и увеличения производ-ства зерновых должно было стать, по мнению Н. Хрущева, резкое расширение посевных площадей. Так как в Центральной России, на юге СССР, в европейской части страны уже не было резервов земли, то, по мнению Н. С. Хрущева, следовало освоить целину — огром-ные пространства степей в Северном Казахстане, Западной Сибири и Приуралье. Освоение целины стало крупнейшим аграрным про-ектом, реализованным во времена Хрущева. 

				На сентябрьском Пленуме ЦК КПСС (1953 г.) Хрущев крити-ковал руководство Казахстана за недостаточную реализацию сель-скохозяйственного потенциала края. Руководителям республики было предложено разработать конкретный план подъема целинных земель. Такой план был предоставлен в ЦК КПСС в ноябре 1953 г., по нему предполагалось, что в течение четырех лет посевные пло-щади Казахстана увеличатся на 2,5 млн. га.
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				Казахстан в эпоху освоения целины

			

		

	
		
			
				30

			

		

		
			
				Однако такие масштабы целины не устраивали союзное руководство, целина мыслилась Н. С. Хрущевым как более масштабный проект. Целинные земли не пустовали: степные пространства Казахстана ис-пользовались как пастбища для скота, для коневодства — традицион-ной отрасли хозяйства казахов. Несмотря на это, Казахстан был уже запроектирован как крупный зерновой район, и никакие экономиче-ские расчеты и возражения ученых и руководителей КССР не могли остановить запущенный в действие механизм. Мнение Н. С. Хрущева не совпадало с мнением руководства республики по вопросу о необ-ходимости сохранения пастбищ Казахстана как основной кормовой базы животноводства. По настоянию Н. С. Хрущева произошла смена руководства республики. Вместо Ж. Шаяхметова первым секретарем ЦК Компартии Казахстана был назначен П. К. Пономаренко, прави-тельство республики возглавил Д. А. Кунаев.

					Дополнительный источник:

				Н. С. Хрущев понимал, что крепостническая зависимость крестьян, отсутствие материальной заинтересованности в собственном труде, неоправданно высокие натуральные и денежные налоги, взимаемые с крестьянских хозяйств, низкие заку-почные цены на сельхозпродукты не способствовали развитию аграрного сектора. 

				Н. С. Хрущев отстаивал курс на создание крупных, хорошо механизированных хозяйств, где должны были работать не крестьяне, а сельскохозяйственные рабочие. Этот курс своей конечной целью имел сближение города и деревни, ликвидацию мелкобуржуазных пережитков в жизни крестьянства.

				Компонентами нового курса стали различные мероприятия, которые определяли развитие сельского хозяйства страны в данное десятилетие. Одним из мероприятий стало создание агрогородов, т. е. попытка слияния города и деревни. Еще одна из акций — это распространение Н. С. Хрущевым после поездки в США “чудо-куль-туры”, “королевы полей”— кукурузы, когда кукурузой засевали все земли в СССР от тундры до пустынь. Еще одним лозунгом хрущевской аграрной политики стал девиз “Догнать и перегнать Америку по производству мяса, молока и масла на душу населения”. Естественно, что массовый забой скота по всей стране не решил про-
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				блему нехватки мясо-молочных продуктов. В данный период укрупняли колхозы, в 1957 г. их преобразовывали в совхозы, но и эти меры не решили продовольствен-ную проблему в СССР. 

				Ухудшила продовольственную ситуацию кампания, предложенная Н. С. Хрущевым, по ликвидации личных подсобных хозяйств. Эта акция привела к тому, что резко сократилась продажа сельскохозяйственных продуктов на рынках, горожане еще острее ощутили дефицит продуктов питания.

				Освоение целинных и залежных земель в Казахстане. Пленум ЦК КПСС, принявший постановление “О дальнейшем увеличении производства зерна в стране и об освоении целинных и залежных земель”, проходил с 23 февраля по 2 марта 1954 г. В материалах Пленума было обозначено, что “важным и совершенно реальным источником увеличения производства зерна в течение короткого вре-мени является расширение посевов зерновых культур путем освоения залежных и целинных земель в районах Казахстана, Сибири, Урала, Поволжья и частично Северного Кавказа”. В 1954 г. из 13 млн. га целинных и залежных земель, которые подлежали освоению в целом по Советскому Союзу, на долю колхозов и совхозов Казахстана было установлено задание в 6,3 млн. га. Эти мероприятия получили на-звание “целинной эпопеи”.

				Начался масштабный процесс выявления, отбора и обследования целинных земель. Академия наук республики направила на зем-леустройство десятки комплексных экспедиций и отрядов. Только сотрудниками института почвоведения АН Казахской ССР в 1954 г. было выявлено 22,6 млн. га пахотопригодных земель. В результате работы около десятка различных учреждений (Академия наук СССР, Всесоюзная академия сельскохозяйственных наук им. В. И. Ленина, сельскохозяйственная академия им. Тимирязева и т. п.) по обследо-ванию и выявлению земель, подлежащих освоению, было отобрано около 40 млн. га земли. 

				Чрезвычайный характер целинных мероприятий исключал вся-кую возможность не только подготовительного этапа в проведении реформ, данный крупномасштабный проект даже не был экономи-чески проработан. Государство направило на осуществление этого проекта всю свою мощь — финансовую, техническую, трудовую.

				Для увеличения производства зерновых культур, по мнению Н. Хрущева, необходимо было резкое расширение посевных пло-щадей. Он игнорировал все замечания, которые были высказаны 

				
					
						Подумайте! Как реализовывались планы по освоению целины? Что дало осво-ение целинных и залежных земель Казахстану? 
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				руководством Казахстана, ссылавшимся на отсутствие транспортных путей для вывоза хлеба, острую нехватку специалистов, складских помещений для зерна и т. п.

				Целинными областями стали Кустанайская, Акмолинская, Кокчетавская, Павлодарская, Северо-Казахстанская и Тургайская области.

				За целинный период была значительно укреплена материально-техническая база сельского хозяйства путем увеличения капиталь-ных вложений (в 1955 г. в 18 раз больше по сравнению с 1940 г.), расширения парка тракторов, комбайнов и других машин. Заказы це-лины на высокопроизводительную технику выполняли сотни заводов Украины, Москвы и Московской области, Ленинграда, Волгограда, Челябинска, Минска, Ростова-на-Дону, Сибири, Прибалтийских республик и т. д. 

				На освоение целины приехали десятки тыс. специалистов: агро-номы, инженеры, механизаторы, техники, строители и др. Чтобы заинтересовать кадры, государство обеспечивало бесплатный проезд на место работы — целину, выдавало денежные пособия на покупку скота, кредиты на постройку дома сроком на десять лет, освобождало от налогов от двух до пяти лет. На эти цели государство выделило 20 млрд. руб. Первоцелинники героически преодолевали трудности обустройства, первые суровые зимы в 30—40 градусов мороза жили в палатках, работали сутками, совершая трудовые подвиги.

				Ответьте на вопросы:

				1.	Что собой представлял новый курс в аграрной политике Н. С. Хрущева?

				2.	Каковы были планы по освоению целинных и залежных земель в Казахстане и как они реализовывались?
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				Н. Хрущев рассматривает карту целинных земель Казахстана. Акмолинск, 1961 г.
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				Задания:

				1.	Объясните, в чем проявился чрезвычайный характер целинных мероприя-тий.

				2.	Подготовьте презентацию о первоцелинниках.

					Га (гектар) — мера площади, равная 10 000 м2.

				Целина — невспаханная, необработанная земля.

				Эпопея — повествование эпического характера о наиболее значительных исторических событиях.

				§ 11. Экономические, экологические и демографические последствия освоения целины
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							Сегодня на уроке: 

							•	Проанализируем экономические и экологические последствия освоения целины. 

							•	Определим характер демографических последствий и их влияние на национальную структуру населения Казахстана.

						

					

				

				Исследовательский вопрос: Каковы пози-тивные и негативные результаты целинной эпопеи в КазССР?

				Экономические результаты освоения целины. Среди экономических положительных результа-тов следует выделить следующие.

				В ходе освоения целины Казахстан превратился в крупную зерно-вую базу и был награжден орденом В. И. Ленина. Площадь посевов всех зерновых культур увеличилась в регионе более чем в 4 раза. По объемам заготовок зерна Северный Казахстан уступил в эти годы только Украине и Западной Сибири.

				Целина и вложение средств в сельское хозяйство способствовали возникновению новых и расцвету старых городов и поселков. На целинных землях выращивали твердую пшеницу, ее сильные сорта, отличающиеся высоким содержанием белка, что позволяет из та-кой муки выпекать хлеб более высокого качества. Благодаря этому Казахстан вышел на мировой рынок в качестве страны-экспортера высокотехнологичного зерна, таким потенциалом из бывших респу-блик СССР обладает только Казахстан.
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						Подумайте! Обоснуйте, что целинная эпопея изменила облик Казахстана, при-вела к крупным как позитивным, так и негативным последствиям.
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							•	последствия це-линной эпопеи в Казахстане

						

					

					
						
							[image: ]
						

						
							
								Ключевые слова
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				Целина сыграла огромную роль в создании обширной социальной и производственной инфраструктуры (МТС, дороги, линии электро-передач, связи и др.).

				Среди негативных результатов и последствий целины следует выделить экологические, экономические, социально-демографиче-ские последствия.

				Массовая распашка целинных земель привела к значительным экологическим проблемам. В годы целины в результате масштабных распашек начались пыльные бури, охватившие земли всего целин-ного региона. К 1960 г. в Северном Казахстане было подвержено ветровой эрозии более 9 млн. га почв, что равнялось тогда примерно всей сельскохозяйственной площади Франции. 

				Распашка миллионов гектаров земли под зерновые, строительство населенных пунктов привели к сокращению пастбищ, ухудшению заготовки кормов и сена для скота. Традиционное скотоводческое хозяйство понесло невосполнимые потери, что привело к сокраще-нию производства мяса и молочных продуктов и к их дефициту. Значительно уменьшилось поголовье лошадей.

				Демографические последствия освоения целины и их влия-ние на национальную структуру населения Казахстана. В начале 60-х годов ХХ в. на освоение целины приехало 2 млн. человек, но многие стали устраиваться в промышленных городах республики. Увеличилась доля городского населения, а общая численность на-селения в Казахстане составила 9 млн. 295 тыс. человек. 

				Значительные миграции из европейской части СССР привели к тому, что удельный вес казахов в национальной структуре на-селения Казахстана снизился. В результате резкого уменьшения 
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					Лагерь переселенцев, прибывших на освоение целины
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				удельного веса казахского населения возникла объективная угроза казахскому языку и культуре. Закрывались казахские школы, уменьшились тиражи газет и книг на казахском языке. Подобное положение сложилось в средствах массовой информации. В обще-ственных местах, в экономике и делопроизводстве использовался в основном русский язык. 

					Дополнительный источник:

				Если еще учесть постановление ЦК КП(б) Казахстана 1947 г., запрещавшее изучение духовного и научного наследия казахского народа в период до октября 1917 г., то на грани уничтожения оказались духовные ценности и традиции казах-ского народа. Искусственно замедлялся процесс урбанизации казахского населения.

				В целом в данный период сельское хозяйство республики разви-валось на основе экстенсивной модели. Реформирование, активно осуществлявшееся в 1950—1960 гг., в том числе и в аграрном сек-торе экономики, не привело данную отрасль к структурной пере-стройке. Целина существенно изменила облик села в республике, превратила Казахскую ССР в крупнейшего производителя зерна в СССР. Вместе с тем она породила ряд проблем и противоречий в социальной, экономической, культурной и экологической жизни населения Казахстана.

				Ответьте на вопросы:

				1. Как повлияла распашка земель на традиционное скотоводческое хозяйство казахов?

				2.	Почему в годы освоения целины увеличилась доля городского населения?

				3.	Почему в эти годы возникла объективная угроза казахскому языку и куль-туре?

				Задания:

				1.	Определите, каковы были положительные и отрицательные последствия освоения целины и заполните таблицу.

				2.	Сделайте общий вывод о социально-экономическом развитии Казахской ССР в хрущевский период.

					Эрозия почвы — процесс полного или частичного разрушения, повреждения плодородного слоя почвы.
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				§ 12—13. Развитие промышленности в Казахстане в хрущевский период 
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							Сегодня на уроке: 

							•	Узнаем о развитии промышленности в Казахстане в хрущевский период.

							•	Выясним причины и сущность реформы 1957 г. 

						

					

				

				Исследовательский вопрос: Насколько учи-тывались национальные интересы при освоении природных ресурсов Казахстана?

				Развитие промышленности в Казахской ССР. Реформирование экономики, социально-эконо-мические преобразования носили половинчатый, незаконченный характер.

				Промышленность в республике носила ярко выраженный сырье-вой характер, преимущественное развитие получили отрасли добы-вающей промышленности, причем темпы роста валовой продукции предприятий группы “А” (производство средств производства или тяжелая промышленность) опережали предприятия группы “Б” (про-изводство предметов потребления — легкая, пищевая и др. отрасли). В течение 1954—1958 гг. были построены и введены в эксплуатацию 730 промышленных предприятий и цехов. В 1958 г. Казахстан вы-шел на третье место по выпуску промышленной продукции среди союзных республик (после РСФСР и Украины).

				В 60-х годах ХХ в. было осуществлено невиданное ранее про-мышленное строительство. При этом в республике по-прежнему сохранялся ярко выраженный экстенсивный характер индустри-ального развития. Промышленное производство развивалось не за счет интенсификации, как в ведущих европейских странах и США, 

				
					
						Подумайте! В чем проявились противоречия реформ в промышленности в период, когда страной руководил Н. С. Хрущев?
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							•	промышленность КССР в хрущевский период

							•	реформа в промыш-ленности 1957 г. 
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								Ключевые слова

							

						

					

				

			

		

		
			
				Сырьевая направленность экономики Казахской ССР
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				а за счет привлечения дополнительных количественных ресурсов — увеличения добычи полезных ископаемых, привлечения огромных людских ресурсов, строительства новых заводов-гигантов и т. д. Главным же фактором развития индустриального сектора экономики республики оставалось значительное увеличение капиталовложе-ний, ввод новых мощностей, т. е. промышленность развивалась за счет экстенсивных факторов. 

				В результате напряженного труда казахстанских рабочих в по-слевоенное пятилетие было налажено производство новых видов продукции черной и цветной металлургии, химической промыш-ленности. Увеличивалась добыча угля и нефти. Одной из основных отраслей в Казахстане стала черная металлургия. В 1960 г. была задута первая домна Карагандинского металлургического завода, в республике был получен первый чугун. Начал выпускать продукцию Ермаковский завод ферросплавов. Республика заняла первое место в стране по добыче хромитовых руд, третье — по добыче железных и марганцевых руд, выросла роль республики в выпуске стали, проката, ферросплавов. На базе открытых в Казахстане бокситовых месторождений был построен Павлодарский алюминиевый завод. В том же году начал действовать Усть-Каменогорский титано-маг-ниевый комбинат.

				Значительными темпами развивалась химическая промышлен-ность. В Актюбинске в 1957 г. вступил в действие завод хромовых солей на базе Донского месторождения, в 1960 г. — Иртышский химико-металлургический завод, на котором впервые в стране было организовано производство целого комплекса редкоземельных 
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				Добыча руды цветных металлов
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				элементов и редких металлов. К концу семилетки (1958—1965 гг.) комбинат “Каратау” стал крупнейшим в стране поставщиком фос-форсодержащего сырья. Увеличили свои мощности Джамбулский суперфосфатный завод, Актюбинский завод хромовых соединений, Карагандинский завод синтетического каучука и т. д.

				Благодаря целенаправленным геолого-поисковым и разведочным работам развивалась нефтедобывающая промышленность. В 1950 г. в результате освоения месторождений Мунайлы и Эмба повыси-лась добыча нефти. В 1957 г. был образован трест “Мангышлак-нефтегазоразведка” и введены в эксплуатацию новые месторождения: Карсак, Танатар, Прорва, Узень. 

				Машиностроение республики специализировалось на обслужи-вании ведущих отраслей экономики — аграрный сектор, горноруд-ная, химическая и нефтяная промышленность (Алматинский завод тяжелого машиностроения, Казахсельмаш, Чимкентский завод пресс-автоматов и др.). Тем не менее машиностроение в республике развивалось недостаточными темпами. В республике отсутствовали предприятия, производящие высокорентабельную конечную продук-цию — приборы, автомобили, электротехнические изделия, машины и оборудования. 

				Получили развитие легкая и пищевая промышленность, однако и они отставали от потребностей общественного развития. Соответ-ственно, экономика Казахстана (как и СССР) формировалась как экономика дефицита, товаров потребления катастрофически не хватало.

				В обществе в этот период поднималась тема о научно-техниче-ском прогрессе, о поисках путей по совершенствованию управле-ния экономикой, но принципиальные, революционные изменения коснулись лишь военной и космической областей. В промышлен-ности по-прежнему продолжал преобладать ручной труд, поэтому основным направлением развития оставался процесс механизации производства.

				В целом промышленное производство в 1950—1960 гг. носило экстенсивный характер, промышленность (как и вся экономика) развивалась за счет расширения производственных площадей, во-влечения в хозяйственный оборот новых источников сырья, увели-чения численности кадров и т. д. 

				Реформа 1957 г.: переход с отраслевого на территориальный принцип, создание совнархозов. В 1957 г. была осуществлена ре-форма в области управления промышленностью: перестройка управ-ления отраслями по территориальному принципу. Суть реформы 
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				была в следующем. До 1957 г. все предприятия подчинялись своим отраслевым министерствам. Например, все шахты, добывающие уголь, подчинялись Министерству угольной промышленности; кондитерские фабрики, хлебомакаронные, плодоконсервные заво-ды — Министерству пищевой промышленности и т. д. Этот принцип управления назывался отраслевым. 

				В 1957 г. были ликвидированы все промышленные отраслевые министерства. Теперь, по данной реформе, все предприятия, нахо-дившиеся на территории одной области, стали подчиняться единому органу управления — совнархозу. Эта реформа предусматривала управление по территориальному принципу, создавалась новая си-стема управления через совнархозы. 

				В Казахстане было организовано восемь совнархозов (в каждой об-ласти) во главе с совнархозом республики (Казсовнархоз). Совнархозу в области подчинялись все промышленные предприятия, независимо от отраслевой направленности. Областные совнархозы подчинялись республиканскому. 

				Инициируя данную реформу, Н. С. Хрущев ожидал, что она даст значительный экономический эффект, мобилизует инициативу предприятий, областей. Ожидаемого эффекта данная реформа не принесла. Нарушилось руководство отраслями как единым целым, терялась отраслевая перспектива в области технического перево-оружения, преобладающими стали местнические интересы. После снятия Н. С. Хрущева в 1965 г. вновь вернулись к отраслевому управлению промышленностью.

				Ответьте на вопросы:

				1.	Выпуск каких новых видов промышленной продукции был налажен в по-слевоенное пятилетие?

				2.	Объясните, в чем заключалась сущность реформы 1957 г.? Изобразите это схематически.

				Задания: 

				1.	Охарактеризуйте развитие промышленности Казахстана в хрущевский пе-риод.

				2.	Расскажите о деятельности совнархозов, сколько их было в Казахстане?

				3.	Поработайте со словарем. Объясните отличия экстенсивного и интенсивного характера производства.

					Интенсивный — усиленный, напряженный, дающий наибольшую произво-дительность за счет качественных ресурсов (технологии, производительности труда и т. д.).

				Интенсификация — развитие производства на основе применения эффек-тивных средств, передовых методов организации труда, достижений науч-но-технического прогресса.

				
					[image: ]
				

			

		

	
		
			
				40

			

		

		
			
				Капвложения (капитальные вложения) — затраты материально-техниче-ских ресурсов и денежных средств на создание основных производительных фондов.

				Экстенсивный — противоположный интенсивному, направленный в сторону количественного увеличения, связанного с привлечением дополнительных ресурсов.

				§ 14. Военно-промышленный комплекс в Казахстане. Космодром Байконыр
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							Сегодня на уроке: 

							•	Определим сущность и значение военно-промышленного комплекса в СССР и Казахстане.

							•	Выявим последствия создания военно-промышленного комплекса Казахстана во второй половине XX в.

						

					

				

				Исследовательский вопрос: Каковы послед-ствия ядерных испытаний в КазССР?

				Военно-промышленный комплекс (ВПК) в Казахстане. Значительное количество предпри-ятий ВПК СССР находилось в КССР. В городе Курчатове, например, собирали двигатели ядер-ных ракет. На Петропавловском заводе тяжелого машиностроения выпускали баллистические ракеты средней даль-ности. В городе Уральске изготавливали крупнокалиберные пулеме-ты для военных судов. На Ульбинском заводе в Усть-Каменогорске производили имеющие важное военно-производственное значение химические элементы — бериллий, тантал.

				На территории Казахстана располагались многие военные, бак-териологические, химические и космический полигоны. В част-ности, на острове Возрождение в Аральском море был сооружен ис-пытательный полигон бактериоло-гического оружия.

				В Казахстане находились во-енные базы и испытательные по-лигоны стратегического значения. Так, в Северном Казахстане и Семипалатинской области были размещены самые тяжелые в мире межконтинентальные баллистиче-ские ракеты, каждая из них была 
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				оснащена 10 ядерными боеголовками мощностью по 550 кт, на бое-вом дежурстве стояли 104 ракеты “РС-20”. На военных аэродромах размещалось 40 стратегических бомбардировщиков Ту-95 МС с 240 крылатыми ядерными ракетами.

				Ядерные полигоны. На территории Казахстана находились стратегически важные ядерные полигоны СССР. Семипалатинский испытательный ядерный полигон, Капустин Яр (объединял три по-лигона, включая Тайсоган, предназначенный для падения первых ступеней баллистических ракет 88—20), полигон Азгир. На поли-гоне Азгир (Прикаспийская низменность, Атырауская область) с 1966 по 1979 г. было осуществлено 17 подземных ядерных взрывов на глубине от 160 до 1500 м. Объект “Лира” (Карачаганак), где с 1983 г. было произведено несколько подземных ядерных взрывов. На Сарышаганском полигоне с центром в Приозерске проходили испытания стратегические системы ПРО и ПВО, а также лазерное вооружение, а тактические системы ПВО проходили испытания на полигоне в Эмбе.

				Космодром Байконыр. Гигантским объектом, раскинувшимся почти на 5000 кв. км, стал космодром Байконыр, начавший функ-ционировать с 1955 г. Со стартовых площадок этого комплекса было осуществлено около 2,5 тыс. пусков ракет, на различные орбиты высотой 20—40 тыс. км выведено свыше 1380 аппаратов военно-го, научного и социально-экономического назначения. Байконыр начал строиться 12 февраля 1955 г. и был сдан в эксплуатацию в 1957 г. К космическому комплексу относятся также территории для сбрасывания отработанных сту-пеней ракет по трассе их движения: 4,6 млн. га — в Казахстане, 1,2 млн. га — в Туркменистане, 5,3 млн. га — в Российской Федерации.

				Самым значительным событием на Байконыре можно считать 12 апреля 1961 г. В этот день в 9 ч 07 мин началась космическая эра — это был день первого космического полета Юрия Алексеевича Гагарина. 

				В 1970—1980 гг. Байконыр являлся крупнейшим космодромом Советского Союза. С этого космодрома был осу-ществлен запуск первого искусственного спутника Земли, здесь запускались пи-
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				лотируемые космические корабли серий “Восток”, “Восход”, “Союз”, орбитальные станции серий “Салют”, “Мир”, система многоразово-го использования “Энергия”, “Буран”, межпланетные космические аппараты.

				С космодрома Байконыр произведено более половины мировых космических запусков. После распада СССР в начале 90-х годов ХХ в. космодром отошел Казахстану, а в настоящее время аренду-ется Россией до 2050 г. 

				Последствия для населения Казахстана деятельности военных полигонов. В результате деятельности космодрома значительная часть земель оказалась заражена гептилом, вследствие чего из хо-зяйственного оборота в Казахстане были выведены более 180 тыс. га кормовых угодий.

				Последствия функционирования ядерных полигонов, других военных объектов, где активно проводились испытания оружия массового поражения, были крайне негативными для населения республики и природы Казахстана. Помимо Семипалатинского по-лигона в разные годы на территории Казахстана было произведено 38 ядерных взрывов в 27 местах. 

				Угрожающей была и остается проблема ядерных отходов. В стране выявлено более сотни мест их складирования. Общий вес ядерных отходов определялся примерно в 419 млн. т. 

				Огромная часть территории Казахстана оказалась непригодной для хозяйственного использования. Среди населения, проживаю-
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				Радиоактивное озеро Чаган в районе Семипалатинского полигона

			

		

	
		
			
				43

			

		

		
			
				щего вблизи полигонов, участились случаи тяжелых заболеваний: сердечно-сосудистых, онкологических, кровеносной и дыхательной систем. Частыми стали случаи генетических заболеваний, увеличи-лась материнская и младенческая смертность.

				Таким образом, можно утверждать, что космодром Байконыр и военно-промышленный комплекс нанесли непоправимый ущерб природе Казахстана и здоровью казахстанцев, последствия этой деятельности сказываются на многих поколениях людей, прожива-ющих на этой территории.

				Ответьте на вопросы:

				1. Какие военные заводы работали в Казахстане? Какую продукцию военной промышленности они изготавливали?

				2.	Почему местом строительства космодрома Байконыр была выбрана терри-тория Казахстана?

				3.	Какие негативные последствия имели испытания оружия и запуски косми-ческих кораблей для населения Казахстана?

				Задания:

				1.	Используя дополнительную литературу, напишите эссе об объектах ВПК СССР в Казахстане.

				2.	Расскажите о том, как шел процесс строительства Байконыра.

					Гептил — топливо для космических ракет, опасное для здоровья человека.

				Космодром — территория с комплексом сооружений для запуска космиче-ских аппаратов.
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						Подумайте! Какую роль играли объекты военно-промышленного комплекса в Казахстане для усиления военной мощи СССР? В чем состоит значение космодрома Байконыр?
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				§ 15—16. Состояние промышленности в Казахстане в 1965—1985 гг. 
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							Сегодня на уроке: 

							•	Определим состояние промышленности, сделаем выводы об изменениях в про-мышленности за указанный период и дадим им оценку. 

						

					

				

				Исследовательский вопрос: Почему 1965—1985 гг. называют периодом застоя?

				Период застоя в СССР. Период в истории СССР, когда Генеральным секретарем ЦК КПСС был Л. И. Брежнев, называют временами за-стоя. При внешнем кажущемся благополучии социально-экономической ситуации в обществе зрели глубокие и нерешенные проблемы и противоречия. Именно в этот период как в экономической, так и в социальной сферах стали проступать за-стойные явления. 

				По ряду количественных показателей, развитие страны в 1964—1986 гг. продолжалось, но экстенсивный характер экономики, за-висимость от экспорта полезных ископаемых привели к застойным процессам в экономике. Признаками этого были отставание в вы-сокотехнологических областях, низкое качество продукции, неэффективное производство и низ-кий уровень производительности труда. 

				Именно в этот период накапливались нерешен-ные проблемы, вылившиеся в кризис советского государства.

				Казахстан за эти десятилетия стал одним из крупнейших индустриально-аграрных регионов Советского Союза, занимая третье место после 

				
					
						Подумайте! Какие процессы происходили в 1965—1985 гг. в экономике?
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							•	период застоя

							•	реформа 1965 г.

							•	сырьевой характер экономики 
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				Социально-экономическое развитие Казахстана в 1965—1985 гг.
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				РСФСР и Украины. В республике в этот период идет активное про-мышленное строительство, рост городов и т. п., но, как и в стране в целом, качественной структурной перестройки экономики не про-изошло. Экономика республики сохранила экстенсивный, сырьевой, затратный характер.

				Реформа 1965 г. в промышленности. В октябре 1964 г. на Пленуме ЦК КПСС Н. С. Хрущев был отстранен от должности первого пар-тийного руководителя и главы Правительства СССР. Генеральным секретарем ЦК КПСС стал Л. И. Брежнев, председателем Совета Министров стал А. Н. Косыгин, который, проработав министром финансов СССР, председателем Госплана СССР, руководил прове-дением реформы 1965 г.

				В 1965 г. был осуществлен ряд экономических реформ для поиска путей выхода из кризисного состояния экономики. Одна из главных целей реформы 1965 г. децентрализация управления предприятиями и расширение самостоятельности предприятий и в конечном итоге повышение эффективности производства. 

				Суть хозяйственной реформы 1965 г. состояла в следующем:

				— система управления экономическими районами через совнархо-зы была упразднена; восстановлена отраслевая система управления, отмененная при Н. Хрущеве в 1957 г.;

				— усиление экономического стимулирования промышленного производства; 

				— ускорение научно-технического прогресса; 

				— расширение хозяйственной самостоятельности предприятий, перевод их на полный хозрасчет; 

				— более рациональное использование таких важнейших рычагов, как прибыль, цена, премия, кредит; 

				— повышалась материальная заинтересованность работников и коллективов в выполнении высоких плановых заданий, в совершен-ствовании техники производства и улучшении качества продукции.

				Итоги 8-й пятилетки (1966—1970 гг.). Экономический эффект от реформы 1965 г. носил временный характер, отразившись только на результатах 8-й пятилетки (1966—1970 гг.), которая в историю вошла как “золотая пятилетка”, так как она была одной из лучших за последние 30 лет. В годы 8-й пятилетки народнохозяйственный комплекс СССР достиг наивысших показателей. 

				Позитивные сдвиги происходили и в экономике Казахстана. За 8-ю пятилетку возрос валовый общественный продукт в 1,5 раза, увеличился объем промышленного производства в 1,6 раза, а рента-бельность более чем в 3 раза. В общем объеме промышленного про-
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				изводства поднялся удельный вес современных отраслей. Ведущими в промышленности оставались черная и цветная металлургия, угольная и нефтяная промышленность. К 1970 г. значительно вырос удельный вес Казахстана по добыче угля, железной руды, выплавки стали и прокату черных металлов. Республика давала преобладаю-щую часть общесоюзного производства свинца, меди и титана.

				Предпринятые шаги по хозяйственной реформе 1965 г. ускорили процесс технического перевооружения, совершенствования органи-зации труда и производства. 

				В число ведущих направлений выдвинулась химическая промыш-ленность. За 1965—1970 гг. ее объем увеличился 2,4 раза. Наиболее интенсивно развивались Джамбулско-Каратауский и Чимкентский промышленные комплексы. Модернизировалась продукция маши-ностроения, было освоено производство новых видов машин, увели-чилась отгрузка продукции на экспорт. 

				Экономическое благосостояние и рост производительности труда в промышленности были связаны с увеличением использования энергии на душу населения. Энергетика получила в Казахстане заметное ускорение. В расчете на одного жителя республика произ-водила электроэнергии больше, чем многие высокоразвитые страны (за исключением США, Японии, Канады). Важным звеном в элек-трификации республики стало расширение электрических сетей. На различных участках их было проложено более 90 тыс. км. 

				Несмотря на блестящие результаты в экономике в период “золотой пятилетки”, реформирование не коснулось политической системы СССР, так как советское руководство боялось и не желало карди-нальных перемен. Противоречия между модернизацией экономики и советской политической системой вылились в 70-е — 80-е годы в экономический и политический застой и кризис, которые и привели в конечном итоге к распаду Советского Союза.

				Сырьевая направленность экономики в Казахстане. За 1965—1985 гг. республика превратилась в один из крупнейших промыш-ленных регионов СССР. Доля промышленности в валовом обществен-ном продукте республики в начале 80-х годов достигла почти 50%. Здесь располагалась основная база цветной металлургии страны, действовали обширный топливно-энергетический комплекс, разви-

				
					
						Подумайте! Почему 8-я пятилетка стала называться “золотой”? Аргументируйте свой ответ.
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				тая химическая отрасль, угледобывающая промышленность, имелся огромный (даже по мировым стандартам) потенциал нефтедобычи. 

				В 60-е годы ХХ в. в Казахстане было осуществлено широкомас-штабное промышленное строительство, но вследствие сырьевого характера экономики республики преимущественное развитие получили добывающие отрасли. 

				Ускоренное развитие получили черная металлургия Соколовско-Сарбайского и Карагандинского комбинатов, Ермаковского завода ферросплавов; цветная металлургия на Лениногорском, Жезказ-ганском, Павлодарском, Усть-Каменогорском комбинатах; нефтя-ные месторождения на Мангышлаке (Мангистау), который стал одним из значительных нефтяных районов. За период с 1961 по 1970 г. в Казахстане вступили в строй новые предприятия, цеха, а также были реконструированы и технически перевооружены 1709 объектов. 

				Несмотря на рост количественных показателей, все более значи-тельно проявлялся ресурсозатратный (неэкономичный) характер экономики. Экономика Казахстана не избежала общих деформаций и кризисных проявлений, характерных для экономики Советского Союза. В 1970—1985 гг. по существу прекратилось подтягивание СССР к ведущим европейским державам по уровню социально-эко-номического и научно-технического развития. Среднегодовые темпы прироста промышленной продукции в республике уменьшились, что снизило национальный доход. 

				В Казахстане отсутствовали предприятия, производящие высоко-технологическую продукцию, с законченным циклом производства. За пределы Казахстана вывозилось, как правило, дешевое сырье по низким ценам, а поступала дорогостоящая готовая продукция. Сырьевая направленность экономики Казахстана привела к тому, что в 70—80-е годы оставались слаборазвитыми перерабатывающая промышленность и производство товаров народного потребления. Около 60% непродовольственных товаров народного потребления поступало из других союзных республик, причем часто они изго-тавливались из казахстанского сырья.

				В эти годы были возведены Павлодарский тракторный завод, Шевченковский завод пластмасс, Карагандинский завод резинотех-нических изделий, на каждом из которых трудились десятки тысяч рабочих. Будучи самыми крупными не только в СССР, а даже и в Европе, они постепенно превращались в самые многопрофильные, самые неспециализированные заводы, обрастая подсобными сель-скохозяйственными предприятиями. 
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				Крайне непроизводительная ре-сурсоемкость была характерна для всех отраслей экономики республи-ки. Сложилась ситуация, когда отхо-ды металлургического, химического производства порой содержали в себе больше полезных металлов, чем руда вновь осваиваемых месторождений. Изменить такое положение могла лишь перестройка промышленности с ее ориентацией на ресурсосберегаю-щие технологии, однако она не была осуществлена. 

				Нарастание кризисных явлений в экономике выражалось в снижении темпов прироста промышленной про-дукции, уменьшении национального дохода. Командно-административные методы управления экономикой, иг-норирование экономических стиму-лов, экстенсивное развитие, господ-ство государственной формы собственности, отчуждение работников от средств производства, диктат центра привели экономику СССР и Казахстана в середине 80-х годов к кризису. 

				Ответьте на вопросы:

				1.	За счет чего достигались высокие результаты в развитии промышленности?

				2.	Каковы были достижения в развитии промышленности Казахстана в 1965—1970 гг.?

				3.	Каковы были достижения в развитии промышленности Казахстана в 1970—1980 гг.?

				4.	Почему считают, что для промышленности Казахстана характерна сырьевая направленность в 1970—1985 гг.? 

				Задания:

				1.	Расскажите о целях и содержании экономической реформы 1965 г.

				2.	Определите особенности развития промышленности в Казахстане.

				3.	Приведите примеры кризисных явлений, характерных для экономического развития Казахстана.

					Работа с таблицей: соберите и систематизируйте дополнительный материал о развитии промышленности в Казахстане. Оформите эти данные в виде таблицы.
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					Павлодарский тракторный завод
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					Отрасли казахстанской промышленности и предприятия

				

				
					Плюсы в развитии

				

				
					Минусы и проблемы

				

					Деформация — изменения под воздействием внешних сил.

				Кризис — состояние, при котором проявляются скрытые кофликты и диспропорции.

				Ресурсозатратный — ориентированный на максимальное, нерациональное использование ресурсов (в частности, природных богатств). 

				Экстенсивный — связанный с количественными, а не качественными из-менениями (развитие не вглубь, а вширь).

				§ 17—18. Кризисные проявления в сельском хозяйстве Казахстана в 1970—1980 гг.
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							Сегодня на уроке: 

							•	Оценим изменения, имевшие место в сельском хозяйстве в советское время.

							•	Выявим наличие кризисных явлений в сельском хозяйстве Казахстана.

							•	Спрогнозируем эффективность Продовольственной программы 1982 г.

						

					

				

				Исследовательский вопрос: Что доказывает наличие кризисных явлений в сельском хозяй-стве Казахстана?

				Реформы в сельском хозяйстве в 1965—1970 гг. В 60-е годы XX в. предпринимались попытки интенсификации сельского хозяй-ства. Например, строительство крупных те-пловых и гидроэлектростанций позволило электрифицировать колхозы и совхозы в Восточно-Казахстанской, Семипалатинской, Северо-Казахстанской областях, но эти меры оказались недостаточно эффективны. Пленум ЦК КПСС в марте 1965 г. обсуждал меры по поднятию экономики колхозов и совхозов. В целях подъема сельского хозяйства были проведены следующие мероприятия:

					в два раза были увеличены государственные закупочные цены на сельхозпродукцию;

					введена дополнительная плата за сверхплановую продукцию;

					изменено начисление налога;

					увеличено финансирование сельского хозяйства;

					колхозы и совхозы получили новую технику;

					приняты меры для внедрения хозрасчета в сельском хозяйстве. 
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							•	кризисные прояв-ления

							•	сельское хозяйство КССР

							•	мелиорация

							•	химизация
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				Хотя эти меры и носили половинчатый характер, тем не менее они дали некоторый результат. В итоге во второй половине 60-х го-дов прирост валовой продукции аграрного сектора составил 28%.

				Кризисные явления в сельском хозяйстве в 70—80-е годы. 70—80-е годы ознаменовались крупномасштабными решениями по развитию сельского хозяйства, предусматривающими укрепление материально-технической базы, интенсификацию, специализацию, мелиорацию, химизацию земель. Увеличились капитальные вло-жения в аграрный сектор республики. Совхозы и колхозы за этот период оснащались большим количеством тракторов, автомобилей, комбайнов и другой сельскохозяйственной техникой. 

				К началу 70-х годов в аграрном секторе экономики сложилось тяжелое положение. В эти годы в сельском хозяйстве велась “бит-ва за урожай” еще и с регулярным бесплатным привлечением во-еннослужащих, горожан, студентов и даже школьников. В самые благополучные 1966—1970 гг. темпы роста сельскохозяйственного производства были неплохими, но в последующем начинается зна-чительное сокращение. Кризисные явления продолжали нарастать. Посевные площади были огромны, но их урожайность неуклонно снижалась.

				В животноводстве производство продукции, за исключением птицы, было убыточным. Рос удельный вес убыточных совхозов и колхозов. 

				Сельскохозяйственное производство получало огромные дотации и многомиллиардные кредиты, которые использовались нерациональ-но. Это порождало иждивенческие настроения в совхозах и колхо-зах. В результате в 1981—1985 гг. 53% совхозов и колхозов были убыточными. Это свидетельствовало о том, что колхозно-совхозная организация производства была нерентабельной. Колоссальные объ-

				
					
						Это интересно! Кризис системы производства в СССР привел к тому, что в 1981—1985 гг., имея самое большое в мире поле сельхозугодий, СССР стал крупней-шим импортером продуктов питания. В 1985 г. в СССР каждая третья булка хлеба, каждая вторая пачка макарон была из импортного зерна, закупленного в США, Канаде, Аргентине, Турции.

					

				

				
					
						Подумайте! Используя примеры, докажите, что сельское хозяйство в Казахстане имело экстенсивный характер. 
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				емы целевых финансовых вливаний в сельское хозяйство не давали отдачи. 

				Колхозы и совхозы не могли обеспечить население СССР продо-вольствием. Располагая на своей территории 2/3 мировых черно-земов, занимая первое место в мире по площади сельхозугодий, являясь абсолютным лидером по поголовью крупного рогатого скота, овец, свиней и птицы, имея 23 млн. человек, занятых в сельском хо-зяйстве, страна оставалась крупнейшим импортером продовольствия. 

				В колхозах и совхозах значительной оставалась доля ручного тру-да, не хватало чабанов. В Семипалатинской области, где было развито овцеводство, в 1971 г. комсомольская организация Шубартауского района призвала выпускников школ района поработать в овцевод-стве. Повсеместно начали создаваться животноводческие комсомоль-ско-молодежные бригады. Компартия Казахстана поставила задачу: увеличить поголовье овец до 50 млн., но овцеводческие бригады не справились с поставленными задачами. У комсомольцев, вынужден-но участвовавших в почине, не было ни желания, ни необходимой подготовки. В итоге проблема увеличения поголовья скота не была решена.

				Меры, направленные на подъем сельского хозяйства.  Программа 1982 г. Одной из крупных мер по решению аграрных проблем стала принятая в 1982 г. Продовольственная программа — целевая ком-плексная программа, направленная на решение задачи обеспечения населения страны продуктами питания в более короткие сроки. Программа была принята майским Пленумом ЦК КПСС (1982 г.) на период до 1990 г. Важнейшей особенностью программы являлось то, что она объединяла как сельскохозяйственное производство, так и обслуживающие его отрасли промышленности, транспорта, тор-говли, вся деятельность которых была подчинена общей конечной цели — производству высококачественных продуктов питания и доведению их до потребителя. 

				
					
						Это интересно! Сельское хозяйство постоянно упиралось в кормовую про-блему, которая решалась главным образом за счет грубых кормов и зерна. Еже-годно скоту скармливалось до 40—45 млн. тонн зерна. При этом не хватало зерна для выпечки хлеба, и государство закупало зерно за рубежом. Первые крупные импортные поставки зерна стали проводиться в 1963 г., а в 1972—1973 гг. они стали постоянными. 

						Гигантские объемы зерна ежегодно поглощало экстенсивное животноводство в КазССР. И хотя миллионы тонн зерна использовали для корма скота, результатив-ность животноводства была крайне низкой. 
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				Продовольственная программа 1982 г. как новая попытка остано-вить кризис сельскохозяйственного производства заметных резуль-татов не дала. Причины неудачи программы заключались в том, что она была разработана в рамках устаревшей системы управления и не затрагивала коренных экономических интересов крестьянства. Повышение цен на сельхозпродукцию вело за собой повышение цен на минеральные удобрения, что мешало ее осуществлению.

				Административно-командные методы управления отчуждали тружеников от производства, создавали бесхозяйственность и неса-мостоятельность. Экстенсивная и антинародная по своей сути эко-номическая политика КПСС в эти годы полностью себя исчерпала. Советская система нуждалась в коренной перестройке.

				Передовики производства. Несмотря на трудности в развитии сельского хозяйства, простые труженики села добивались высоких результатов. Например, в эти годы основную тяжесть в животно-водстве несли на своих плечах чабаны. В республике было широко известно имя чабана совхоза “Айдарлинский” Моинкумского района Жамбылской области Ж. Куанышпаева. Путем селекционной работы ему удалось резко повы-сить качество шерсти и каракуля. Каракуль от овец, которых выращивал Ж. Куанышпаев, демонстрировался на международных выстав-ках, ярмарках, аукционах в Дели, Бухаресте, Познани, Нью-Йорке. За свой нелегкий труд и выдающиеся успехи он был награжден вто-рой золотой медалью “Серп и молот”. Героями Социалистического Труда стали С. Абшапов, И. Жахаев, К. Доненбаева, Н. Головацких, Я. Геринг и др.

				
					
						Подумайте! С какой целью была принята Продовольственная программа?

					

				

				
					
						Это интересно! В эти годы появились люди, пытавшиеся изменить систему веде-ния хозяйства, такие, например, как И. Н. Худенко. В совхозе “Илийский” и опытном хозяйстве Акчи Куртинского района Алма-Атинской области по его инициативе были внедрены новые формы управления и хозяйствования. Создав фермерские хозяйства, он обеспечил условия для свободного труда крестьян. Повысилась производитель-ность труда, укрепилась дисциплина. Рабочие стали получать высокую заработную плату. В совхоз хлынули различные комиссии для проверки его деятельности. Они оценили методы И. Худенко как “несоциалистические и вредные”. Иван Никифорович
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					К. Доненбаева
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				Ответьте на вопросы:

				1. Почему, несмотря на предпринятые меры, положение в сельском хозяйстве ухудшалось?

				2.	Докажите, что в сельском хозяйстве кризисные явления были более значи-тельными, чем в промышленности.

				3.	Что такое “Продовольственная программа”? О чем свидетельствует принятие этого документа?

				Задания:

				1. Определите цели и основные мероприятия реформы 60-х годов ХХ в. в сельском хозяйстве.

				2.	Проведите интервью с родственниками или знакомыми на тему “Чем па-мятны для вас брежневские времена?”. Проанализируйте и запишите их рассказы.

				3.	Сравните материалы параграфа с результатами интервью. Сделайте выводы на основе сравнения разных точек зрения.

					Интенсификация — процесс развития производства, основанный на более полном и рациональном использовании технических, материальных и тру-довых ресурсов на базе научно-технического прогресса.

				Мелиорация — организационно-хозяйственные и технические мероприятия, направленные на улучшение земель.

				Специализация — сосредоточение деятельности на какой-либо специаль-ности, занятии.

				Химизация — широкое использование химических технологий и химиче-ских продуктов в сельском хозяйстве.
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						Худенко был осужден и умер в тюрьме. Это не единичный пример трагической судьбы человека, пытавшегося изменить систему.

						Таким образом, в сельском хозяйстве Казахстана кризисные явления проявлялись в большей степени, чем в промышленности. Экстенсивный путь аграрного развития не способствовал эффективному использованию ресурсов, что привело к дефициту сельскохозяйственного сырья и продовольствия. 
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				§ 19—20. Особенности общественно-политической жизни в Казахстане в 1965—1985 гг.
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							Сегодня на уроке: 

							•	Объясним особенности общественно-политической жизни; проведем сравни-тельный анализ проблем, трудностей и противоречий общественно-политической жизни в Казахстане в 1965—1985 гг. 

						

					

				

				Исследовательский вопрос: В чем сущность деятельности Компартии Казахстана, профсо-юзов, комсомола?

				Проблемы и трудности, противоречия в по-литической жизни в 1965—1985 гг. На октябрь-ском (1964 г.) Пленуме ЦК КПСС произошла смена руководства партии и страны. Группа деятелей высшего политического руководства СССР в тайне подготовила смещение Н. С. Хрущева. Генеральным секретарем ЦК КПСС был избран Л. И. Брежнев. Вскоре хрущев-ские кадры были смещены со своих должностей. 1-м секретарем Центрального Комитета Компартии Казахстана (ЦК КПК) стал вновь Динмухамед Ахмедович Кунаев. Проработав председателем Совета Министров Казахской ССР в 1962—1964 гг., он вернулся на пост 1-го секретаря и оставался на этом посту до декабря 1986 г.

				В 70-е годы XX в. власть все в большей мере сосредотачива-лась в руках партийно-государственного аппарата, который решал все повседневные и текущие вопросы управления не в интересах общества, а в интересах правящей партии и коммунистической идеологии. 
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							•	общественно-по-литическая жизнь

							•	Компартия Казах-стана

							•	комсомол

							•	профсоюзы
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						Это интересно! После неудачных экономических реформ 60-х годов без демо-кратизации политической жизни развитие общества стало замедляться. В 1967 г. на торжественном заседании в честь 50-летия Октября Л. И. Брежнев заявил, что главным итогом пройденного советским народом исторического пути является по-строение развитого социалистического общества. Несмотря на столь амбициозное 

					

				

			

		

		
			
				Противоречия в общественно-политическом развитии Казахстана в 60—80-е годы хх в.
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							Характерные черты политической системы советского общества

						

					

					
						
							Ограничение демократии

						

					

					
						
							Отчуждение трудящихся от собственности

						

					

					
						
							Подавление личности

						

					

					
						
							Массовые нарушения гражданских прав

						

					

					
						
							Отчуждение широких слоев населения от управления государством

						

					

					
						
							Разрыв между словом и делом, принимаемыми решениями и их исполнением 

						

					

					
						[image: ]
					

					
						[image: ]
					

					
						[image: ]
					

					
						[image: ]
					

					
						[image: ]
					

					
						[image: ]
					

					
						[image: ]
					

					
						[image: ]
					

				

				В 60-е — 80-е годы XX в. резко ухудшается и внешнеполити-ческая ситуация СССР с соседними странами. Это было время так называемой “холодной войны”, проходили выступления в Венгрии (1956 г.), Чехословакии (1968 г.). Обострились отношения с КНР. Произошли трагические события 13 июня 1969 г. на о. Даманский и 13 августа того же года — в Семипалатинской области (в мест-ности Жаланашколь). Гонка вооружений двух супердержав СССР и США привела к вводу в 1979 г. советских войск на территорию Афганистана. 

				Деятельность Компартии Казахстана. Профсоюзы. Комсомол. Конституция Казахской ССР 1978 г. Руководящая роль Комму-нистической партии закреплялась в принятой в 1977 г. Конституции СССР и Конституции Казахской ССР (1978 г.). 6-я статья Конститу-ции СССР гласила: “Руководящей и направляющей силой советско-го общества, ядром его политической системы, государственных и общественных организаций является КПСС”. Компартия была единственным обладателем политической власти. Высшие органы республики — Верховный Совет и Совет Министров — работали под постоянным и полным контролем партии. Коммунистическая партия 

				
					
						Подумайте! Какие черты были характерны для политической жизни? Каково было реальное участие народа в управлении государством?

					

				

				
					
						заявление в общественно-политической жизни СССР (и Казахской ССР) проявились кризисные черты, тормозившие развитие общества и постепенно приводившие страну в тупик. 
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				решала, какие вопросы рассматривать и какие решения принимать на заседаниях Совета Министров и сессиях Верховного Совета, в каком направлении и как развивать народное хозяйство, как ре-шать кадровые вопросы, чем заниматься профсоюзам, комсомоль-ским и другим общественным объединениям. Партия обладала всей полнотой реальной власти и руководила Советским государством. Рассмотрим роль и место этих институтов в обществе:

				
					Институты политической системы и общественные организации

				

				
					Их функции по Конституции 1977 г. 

					и реальное положение

				

				
					КПСС (Коммунистическая партия Советского Союза)

				

				
					Партия — “руководящая и направляющая сила общества”, ядро политической системы (ст. 6). Партийная верхушка срослась с государственным аппаратом и выполняла властные функции

				

				
					Советы народных депутатов

				

				
					Исполнительные органы. Не имели реальных властных полномочий, их деятельность контро-лировалась и дублировалась партийными органи-зациями

				

				
					ВЛКСМ (Всесоюзный Ленин-ский коммунистический союз молодежи) 

				

				
					Комсомол (краткое название — ВЛКСМ). Полити-ческая молодежная организация. Резерв партии. Самостоятельной роли в политике не играл

				

				
					Профсоюзы (Профессиональ-ный союз молодежи)

				

				
					Общественные организации. Должны были защи-щать профессиональные интересы трудящихся. 

					Политической роли не играли. Реальных прав не имели

				

				Процесс огосударствления распространился на профсоюзы, ком-сомол, другие общественные организации (союзы, объединения, общества). Сращивание общественных организаций с партийно-го-сударственным аппаратом свело на нет их самостоятельность.

				Профсоюзы республики видели свою роль в строгом соблюдении трудового законодательства, правил и норм охраны труда и техники безопасности. Их деятельность строго контролировалась и регламен-тировалась партией. Ими осуществлялись социально-экономические и социально-гигиенические меры по оздоровлению и охране труда женщин и подростков. Активно занимались профсоюзы лечением и отдыхом детей и трудящихся через свою сеть санаториев, про-филакториев, детские лагеря отдыха. Увеличилось число культур-но-просветительских учреждений профсоюзов — клубов, домов и дворцов культуры.
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				Молодежную политику проводили комсомольские организации, составлявшие основу ЛКСМ (Ленинский Коммунистический Союз Молодежи) Казахстана. Республиканский ЛКСМ был составной частью ВЛКСМ (Всесоюзный Ленинский коммунистический союз молодежи). В 70-е годы ХХ в. комсомол Казахстана шефствовал над 7 всесоюзными, 11 республиканскими и областными стройками. Посланцы комсомола трудились на строительстве Жезказганского металлургического комбината, Карагандинского металлургического завода, Чимкентского фосфорного завода и т. д. В 1974—1977 гг. на ударные стройки по комсомольским путевкам было направлено свыше 25 тыс. юношей и девушек. Около 65 тыс. юношей и девушек пришло в животноводство, преимущественно в овцеводство.

				В марте 1978 г. проект новой Конституции Казахской ССР был представлен на всенародное обсуждение. Конституция Казахской ССР 1978 г. (Основной закон Казахской ССР) была принята на внеочередной VII сессии Верховного Совета республики 20 апреля 1978 г. Согласно Основному закону КазССР вся власть принадлежала народу, который подразделялся на рабочих, крестьян и трудовую интеллигенцию. Как и союзная Конституция, республиканская зако-нодательно закрепляла в пункте 6 главенство партии. Над системой органов власти и управления была поставлена Коммунистическая партия Казахской ССР. Основой экономической системы респуб-лики была объявлена государственная, кооперативно-колхозная и собственность профсоюзных и иных общественных организаций. В Конституции Казахской ССР провозглашались основные демокра-тические свободы: слова, собраний, шествий, демонстраций, совести, и были определены роли общественных организаций. 

				Материальное положение казахстанцев в застойный период. В 1970—1985 гг. на каждом съезде КПСС докладывалось о повышении благосостояния населения, но провалы в народном хозяйстве неминуемо сказывались на качестве жизни населения. Все годы советского плано-вого хозяйства сохранялся острейший дефицит по основным группам товаров и, прежде всего, товаров широкого потребления. 

				
					
						Это интересно! На поиск нужных товаров и в очередях за ними население теря-ло много времени. В общественное сознание внедрялась идея о том, что инфляция в условиях социалистического планового хозяйства не может иметь места, так как она атрибут исключительно капиталистической экономики. Между тем о высоком уровне инфляции говорила сильнейшая разница спроса и предложения. Цены на товары действительно были низкие и стабильные, но ассортимент товаров был бедный, ощущался постоянный дефицит многих из них, качественная продукция 
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				Государство скрывало от народа факт обесценивания денег. В дей-ствительности, при ежегодных темпах инфляции в 4% снижение уровня реальной заработной платы за 1970—1986 гг. составило 20%. Работники партийно-государственного аппарата пользовались льготами и привилегиями, снабжались дефицитными товарами. Это усиливало недовольство общественности, разрушало нравственные устои.

				Крайне острой продолжала оставаться проблема жилищного строительства. Строительство жилья катастрофически не успевало за ростом населения. Очередь на жилье была бесконечной. Около четверти всех городских семей проживали в общежитиях, домах барачного типа, снимали жилье.

				В еще более худшем положении находилась социальная сфера и качество социальной жизни в сельской местности. В середине 80-х годов в поисках “лучшей жизни” сельское население, особен-но молодежь, устремилось в города. Прибывшие в город сельчане адаптировались в городах, сельские местности постепенно теряли самую производительную часть общества — молодежь.

				Ответьте на вопросы:

				1.	Почему в 60-е годы развитие общества стало замедляться? Что такое “период застоя”? 

				2.	Какую роль в обществе играла КПСС? А другие организации? Выскажите свое мнение.

				Задания: 

				1.	Используя дополнительную историческую литературу, подготовьте сообще-ния по каждой общественной организации Казахстана: КПК, Советы, проф-союзы, ВЛКСМ.

				2.	Обсудите содержание Конституции Казахской ССР 1978 г.

				
					
						была малодоступной. Или же имело место перепроизводство некачественных, невостребованных товаров, которые годами лежали на прилавках магазинов или продавались в нагрузку к дефициту. Советская пропаганда обыгрывала тему о росте доходов населения как подтверждение роста благосостояния советского общества. На самом деле в СССР была скрытая инфляция и в 70—80-е годы ХХ в. реальные доходы населения постоянно снижались. В 1985 г. ВВП на товары народного по-требления снизился на 25%.
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				§ 21. Деформации в национальной политике. События 1979 г. в Целинограде
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							Сегодня на уроке: 

							•	Узнаем, что попытки ассимиляции и русификации народов СССР под лозунгами интернационализма вызывали возмущение и недовольство многих граждан Ка-захстана и создание неформальных групп. 

							•	Рассмотрим Целиноградские события в 1979 г. как проявление народного недо-вольства против командно-административной политики.

						

					

				

				Исследовательский вопрос: В чем сущность политики создания “новой исторической общ-ности — советский народ”?

				Национальная политика в СССР: проблемы и деформации. В хрущевско-брежневский период в центре решили сформировать на территории СССР “новую историческую общность людей — советский народ”. 

				Теоретическую основу этих действий составляли марксистские теории о “полном и основательном решении национального вопро-са”, о “вечной дружбе народов”, о “сближении и слиянии наций и народностей”, Казахстан после массовых депортаций и т. п. стали называть “лабораторией дружбы народов”.

				В этот период накапливалось социальное и духовное неудовлет-ворение населения национальной политикой КПСС в национальных республиках: партийные комитеты, официально провозглашая ин-тернационализм, в то же время любое проявление национального достоинства, интерес к историческому прошлому, культуре, языку рассматривали как проявление национализма. В 60—70-е годы ХХ в. КПСС, опираясь на силовые министерства, проводила кадровую по-литику, ущемлявшую интересы народов СССР. 

				Носителем альтернативных идей о возрождении национального языка и культуры стала казахская студенческая молодежь, обу-чавшаяся в Москве. Казахская молодежь видела отставание в эко-номическом развитии национальных республик, скрытую дискри-минацию в отношении казахского языка и культуры и выдвинула ряд социальных инициатив по вопросам возрождения духовности и развития казахского народа.

				В 1963 г. студенты создали неформальную (не оформленную в официальных структурах) организацию “Жас тулпар”, которая просуществовала до 1966 г. Участники группы “Жас тулпар” вы-
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							•	национальная по-литика

							•	неформальные организации

							•	Целиноградские события 1979 г.
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				двигали идеи расширения прав и повышения статуса национальных республик. 

				Факт создания самостоятельных неформальных групп в на-циональной республике вызвал озабоченность и тревогу союзных партийных комитетов и спецслужб. “Жас тулпар” не представляла собой прямую оппозицию властям, члены группы, допуская свобо-домыслие, не затрагивали основ существующего режима. Тем не менее после обсуждения деятельности “Жас тулпар” в ЦК Компартии Казахстана были приняты меры по ее расформированию. В условиях смягчения режима власти на этот раз ограничились нежесткими мерами. Прямым репрессиям студенты подвергнуты не были, что дало им возможность закончить учебные заведения и приступить к работе по специальности. Организация “Жас тулпар” способствовала росту национального самосознания части казахской молодежи. Такие неформальные движения в советской истории получили название шестидесятники (имелось в виду, что их создание и активизация деятельности выпали на 60-е годы XX в.).

				Разрозненные, неформальные, непартийные группы продолжали возникать и в различных частях Казахстана. Так, например, стали известны данные о существовании в Караганде нелегальной пар-тии “ЕСЕП”, в Павлодаре — организации “Жас улан” (“Молодая гвардия”). Обе организации имели программу, устав, отделы и на-лаживали связь с регионами. Определенной целью этих немного-численных организаций была защита казахской культуры и языка, требование территориальной целостности республики. Вскоре они были разогнаны органами Комитета государственной безопасности СССР. В 1973—1974 гг. среди студентов исторического факуль-тета КазГУ возникла группа “Сары-Арка”, имевшая свой устав и в качестве программных целей указавшая на повышение статуса Казахстана, возрождение языка и национальной культуры. Группой велась агитационная работа, нелегально распространялись листовки. Попав под наблюдение КГБ, группа распалась, лидеры подверглись преследованиям. Таких неформальных молодежных организаций в 70-е годы ХХ в. было около 20.

				В целом в данный период шел процесс постепенного вытесне-ния казахского языка и казахской культуры из духовной жизни общества под лозунгами “интернационализации советского обще-ства” и создания “лаборатории дружбы народов”, единой общности “советский народ”. Закрывались казахские школы, детские сады, уменьшились тиражи газет и книг на казахском языке. Подобное положение сложилось и в средствах массовой информации, сокраща-
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				лось количество часов телевизионного и радиовещания на казахском языке. В общественных местах, в экономике и делопроизводстве использовался преимущественно русский язык. 

				Деформации в области национальной политики, попытки асси-миляции и русификации советских народов под благовидными ло-зунгами интернационализма вызывали возмущение и недовольство многих граждан Казахстана.

				События 1979 г. в Целинограде. Показателем игнорирования Центром интересов Казахстана и нарастания противоречий в на-циональных отношениях явились события 1979 г. в Целинограде. В период депортации немцев (когда была расформирована Немецкая автономная область в Поволжье) сотни тысяч немцев были пересе-лены на территорию Казахстана. 

					Дополнительный источник:

				31 мая 1979 г. вышло постановление Политбюро ЦК КПСС “Об образовании Немецкой автономной области”, в котором было сказано: “В целях создания не-обходимых условий для развития национальной культуры немецкого населения и улучшения идейно-воспитательной работы среди него, а также для лучшего раз-вития экономики и освоения природных богатств районов, входящих в область, считать целесообразным образовать Немецкую автономную область в составе Казахской ССР с непосредственным подчинением ее республиканским органам”. 

				После принятия решения о создании немецкой автономии ру-ководители Казахстана приступили к его реализации: к уточне-нию границ новой области, рассмотрению вопросов размещения областных организаций, стали утверждать структуру и штаты нового образования. Руководителем комитета по формированию Немецкой автономии был назначен А. Коркин. Административным 
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				Выступление молодежи в Целинограде. Фото 1979 г.
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				центром автономии предполагали г. Ерейментау. В состав новой автономии намечалось ввести районы Акмолинской, Павлодарской, Карагандинской, Кокчетавской областей. 

				Решение о создании автономии вызвало возмущение среди мест-ного населения. 16 июня 1979 г. в г. Целинограде (Нур-Султан) стали распространяться рукописные листовки. На улицах проис-ходили митинги и демонстрации. В центре Целинограда собралась большая группа казахской молодежи с транспарантами: “Казахстан неделим!”, “Нет — немецкой автономии!”. Отметив, что Казахстан является родиной не только казахов, но и русских, украинцев, татар, представителей других национальностей, ораторы заявляли, что соз-дание автономии в республике, не считаясь с мнением проживающего здесь населения, невозможно и противоречит законам. 19 июня, во время второго митинга, руководители области заверили народ, что никакой автономии в Целинограде не будет. Немецкую автономию на территории Казахской ССР создавать не стали. Партийные орга-ны при поддержке КГБ старались, чтобы информация о событиях в Целинограде не получила широкой огласки. 

				Итак, в данный период общественно-политическая жизнь рес-публики, как и страны в целом, характеризовалась руководящей ролью Коммунистической партии во всех сферах жизни населения, отсутствием демократических проявлений. В сфере национальной политики шел процесс нарастания кризисных явлений и противо-речий, решение которых назревало в обществе. 

				Ответьте на вопросы:

				1. Какие неформальные молодежные организации были созданы в республике в 60—70-е годы ХХ в.? Каковы были их цели?

				2.	Какие формы протеста против Немецкой автономии использовали жители Целинограда?

				3.	Каково историческое значение событий в Целинограде?

				Задания: 

				1. Докажите наличие деформаций в национальной политике центра в Казах-стане?

				2.	Назовите причины событий в Целинограде в 1979 г. 

					Неформальная организация — неоформленная в официальных структурах организация.

				Политическая система или политическая организация общества — харак-терные для определенного общества структуры политической деятельности и отношений и типы политического процесса.

				Протестные движения — общественные движения второй половины ХХ в. против существующих порядков.
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				§ 22. История “в лицах”: деятельность руководителей Казахской ССР: Ж. Шаяхметов, Д. Кунаев, Ж. Ташенов
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							Сегодня на уроке: 

							•	Охарактеризуем общественно-политическую деятельность руководителей респуб-лики Ж. Шаяхметова, Д. Кунаева, Ж. Ташенова. 

							•	Оценим роль общественно-политических деятелей республики по отстаиванию интересов республики.

						

					

				

				Исследовательский вопрос: Как осущест-влялась защита национальных интересов во второй половине XX в.? 

				Жумабай Шаяхметов (1902—1966 гг.) — со-ветский партийный и государственный деятель, первый секретарь ЦК КП Казахстана с 1946 по 1954 г. Выдвинулся в лидеры благодаря обстоятельствам и личным качествам. Спад массовых арестов и расстрелов обнажил боль-шую нехватку кадров всех уровней. Их места надо было заполнять. В этих условиях не мог оставаться незамеченным проницательный, сра-зу вникающий в суть дела заместитель началь-ника Алма-Атинского ОГПУ-НКВД Жумабай Шаяхметов. С арестом Л. Мирзояна и заменой его Н. Скворцовым Шаяхметова в 1938 г. выдвигают третьим секретарем ЦК Компартии Казахстана, а через год — вторым секретарем. Жумабай Шаяхметов возглавлял Казахстан в 1946—1954 гг. в ранге первого секретаря Центрального комитета Коммунистической партии Казахстана.

					Дополнительный источник:

				Ж. Шаяхметов в 1910—1913 гг. учился в начальной школе. В 1917 г. окончил двух-классное казахско-русское училище. С декабря 1919 г.— учитель, в 1921—1923 гг. — секретарь Текинского волостного исполнительного комитета. В 1923—1926 гг. работал в органах уголовного розыска. В 1928—1938 гг. находился на оперативной работе в органах ОГПУ-НКВД. С 1936 г. был заместителем начальника областного Управления НКВД (Северо-Казахстанского, Алма-Атинского). В 1932—1933 гг. учился в Московском институте востоковедения им. Нариманова. В 1946—1954 гг. являлся первым секрета-рем ЦК КП Казахстана. С 1950 по 1954 г. — председатель Совета национальностей Верховного Совета СССР. 

				Сталин называл Жумабая Шаяхметова “Орел Востока”.
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							•	общественно-по-литические дея-тели

							•	партийные руково-дители КССР

							•	национальные интересы
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				По инициативе Жумабая Шаяхметова в Казахстане открылись Женский педагогический институт, Алма-Атинская консерватория, Институт иностранных языков, Чимкентский химико-технологиче-ский институт, Институт физической культуры. Казахстан испыты-вал дефицит специалистов, которых не готовили вузы республики. В целях решения данной проблемы Шаяхметов договаривается о ежегодном направлении в вузы Москвы, Ленинграда и других цент-ральных высших учебных заведений России двух тысяч казахских девушек и юношей. 

				В годы целины Ж. Шаяхметов открыто выступает против столь масштабной распашки земель, опасаясь, что это подорвет пастбищ-ную базу животноводства. Такое противостояние Никита Хрущев не смог стерпеть. Ж. Шаяхметов объявляется не способным управлять республикой, и его снимают с поста первого секретаря ЦК Компартии Казахстана.

				Динмухамед Ахмедович Кунаев (1912—1993 гг.), советский партийный и государствен-ный деятель, первый секретарь ЦК КП Казах-стана родился в Алма-Атинской области. Именно в школьные годы он решил стать горным инже-нером. В 1931 г. юноша едет в Москву с путевкой крайкома комсомола Казахстана для поступле-ния в Московский институт цветных металлов и золота им. М. И. Калинина. После окончания института в июле 1936 г. его направляют на Коунрадскую стройку.

					Дополнительный источник:

				Д. А. Кунаев в своих воспоминаниях пишет: “В Балхаше-Коунраде началась моя трудовая деятельность. С Коунрадом и его людьми был знаком, когда проходил здесь пятимесячную практику. Работал я тогда десятником только что созданного восточного отвала. Работал и копил материал для дипломной работы на тему: “Определение мощностей Коунрадского карьера для производства 90 тыс. тонн черной меди в год”. Диплом защитил с оценкой “отлично”. Сложилось так, что мои первые шаги были связаны с развитием цветной металлургии Казахстана. И я по сей день горжусь, что я — один из участников зарождения в стране мощной медной промышленности в Центральном Казахстане, а затем и свинцово-цинковой про-мышленности в Рудном Алтае”. 

				Вскоре Динмухамеда Ахмедовича отправляют в Риддерский полиметаллический комбинат в качестве директора Риддерского рудоуправления, за короткий период новый руководитель рудника вывел его из отстающих в передовые, многократно увеличив объемы 
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				производства. В 1941 г. Риддер был переименован в Лениногорск. В апреле 1942 г. Д. А. Кунаев был вызван в распоряжение ЦК, где 20 апреля был назначен заместителем председателя Совнаркома республики. С 1952 г. Кунаев возглавил Академию наук. В 1955 г. он назначается Председателем Совета Министров КазССР. В 1960 г. Д. А. Кунаев единогласно был избран первым секретарем ЦК КПК. За годы его управления экономический потенциал Казахстана уд-воился, а промышленность дала продукции больше, чем за все годы со дня образования Казахстана. За досрочное выполнение плана были награждены орденами Ленина: Балхашский и Джезказганский горно-металлургические комбинаты, орденами Трудового Красного знамени: Соколовско-Сарбайский горно-обогатительный комбинат, Актюбинский химический комбинат, Карагандинский завод синте-тического каучука, Иртышуголь, Карагандинский мясокомбинат. В 1962—1964 г. вновь работал главой правительства КССР. С 1964 по декабрь 1986 г. бессменно возглавлял партийную республиканскую организацию, будучи первым секретарем ЦК КПК. Д. А. Кунаев трижды Герой Социалистического Труда, был награжден 8 орденами Ленина, другими орденами и медалями. 

				Жумабек Ахметович Ташенов (1915—1986 гг.), советский государственный и партийный деятель, член ЦК КП Казахстана, Председатель Совета Министров Казахской ССР, кандидат экономиче-ских наук, родился в ауле Танагуль Акмолинской области. В 1933 г. поступил в Акмолинский стро-ительный техникум, но через год был вынужден оставить учебу. Восстановившись, закончил тех-никум только в 1955 г. Работал на советской и партийной работе. В январе 1952 г. избирается первым секретарем Актюбинского обкома КПК. С 1955 по 1960 г. — председатель Президиума Верховного Совета Казахской ССР. С 1960 по 1961 г. — председа-тель Совета Министров Казахской ССР. Жумабек Ташенов активно противодействовал проекту создания Целинного края с объедине-нием в него нескольких областей Северного Казахстана, с возмож-ным выделением края из состава Казахской ССР; отторжению от республики ряда районов Южно-Казахстанской области и передачи их Узбекистану. Резкие возражения Ж. Ташенова против политики центра не прошли без последствий. По настоянию Н. С. Хрущева он был снят с высших постов в республике. С 1961 по 1975 г. рабо-тал заместителем председателя Исполнительного комитета Южно-
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				Казахстанского областного Совета. В 1962 г. защитил диссертацию и получил степень кандидата экономических наук.

					Дополнительный источник:

				Еще в 1956 г. огромные территории Бостандыкского района Южно-Казахстан-ской области — 418 тыс. га — с плодородной землей и многотысячными отарами овец “ушли” из Казахстана в Узбекистан. Позднее половину площадей Д. Кунаеву с помощью Л. Брежнева удалось вернуть, но — только половину. Жумабек Ахметович Ташенов стал одним из первых руководителей республики в годы освоения цели-ны. В 1960 г. — новая попытка отчуждения исконных земель нашей республики. Пять северных хлебных областей должны были отойти к России, нефтяные место-рождения Мангистау — к Туркмении, а хлопкосеющие районы — к Узбекистану. На совещании в Акмоле Хрущев заявил: “Есть один безотлагательный вопрос — о площади земли в республике. С товарищем Кунаевым и руководителями областей мы уже обменялись мнениями по этому поводу. Они наше предложение поддер-живают. Теперь, Жумабек Ахметович, я хотел бы услышать ваше мнение по этому вопросу”. Ташенов резко возразил Н. Хрущеву: “Если Верховный Совет начнет самолично вмешиваться в территориальный вопрос каждой республики, то надо отменять Конституцию СССР. Там ведь сказано, что каждая республика обладает правом собственности на свою исторически сложившуюся территорию. И если этот закон будет нарушен, то мы вправе обращаться за справедливостью и в междуна-родные правозащитные организации, не так ли?” После этого Ж. Ташенов был снят с должности главы правительства, но территории не были отчуждены от Казахстана.

				Исторические личности Ж. Шаяхметов, Д. Кунаев, Ж. Ташенов внесли огромную лепту в развитие республики в послевоенные де-сятилетия. Родившись в Казахстане, зная его историю, природные богатства края, будучи большими патриотами своей земли, они сде-лали все возможное для его процветания. В период их руководства республикой Казахская ССР развивала огромный промышленный потенциал, аграрный сектор, занимая ведущие позиции в СССР.

				Ответьте на вопросы:

				1.	Какую роль в истории Казахстана в 1946—1950 гг. сыграл Ж. Шаяхметов? За что он был снят с должности первого секретаря ЦК Компартии КССР?

				2.	Как изменился промышленный потенциал Казахстана при Д. А. Кунаеве? Охарактеризуйте его роль в развитии республики.

				3.	Какими действиями в истории республики оставил след Ж. Ташенов? За что он был снят с должности главы правительства Казахской ССР?
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				§ 23. Демографические изменения и урбанизация в Казахстане в годы застоя
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							Сегодня на уроке: 

							•	Рассмотрим демографические изменения в период застоя.

							•	Выясним вопрос с уровнем урбанизации в Казахстане.

						

					

				

				Исследовательский вопрос: Какие факторы повлияли на процесс урбанизации в Казахстане?

				Демографические процессы в годы застоя. В 60-е годы в Казахстане проживало около 100 этносов, неслучайно республику называли лабо-раторией дружбы народов. Проводимая в СССР политика интернационализации в Казахстане получила реальное воплощение, хотя и имели место процессы серьезных деформаций.

				В 50-е — 70-е годы значительные миграции были вызваны со-циально-экономической политикой центра. Промышленная мигра-ция была связана со строительством крупных промышленных предприятий, которые объявлялись всесоюзными стройками, на их строительство со всех уголков Союза в города Казахстана стекались рабочие. Аграрные миграции увеличились в период освоения це-линных и залежных земель, когда на целину приехало более 2 млн. первоцелинников. Миграции повлияли на этническую структуру населения, резко уменьшив удельный вес казахского коренного населения. С 1968 г. миграционные потоки уменьшаются, но насе-ление продолжает расти за счет относительно высокого естественного прироста. 

				В 1970 г. численность населения Казахской ССР стала составлять 13 млн., в 1979 г. — 14,6 млн. человек. Из них число коренного казахского населения согласно переписи 1979 г. составило почти 5,3 млн. человек, а удельный вес достиг 36%. 

				Последней в СССР была перепись 1989 г. Именно по ней в со-ветский период население Казахстана достигло максимальных по-

				
					
						[image: ]
					

					
						
							•	демографические процессы

							•	численность на-селения в КазССР

							•	урбанизация

						

					

					
						
							[image: ]
						

						
							
								Ключевые слова

							

						

					

				

			

		

		
			
				Демографические процессы в годы застоя и урбанизация

			

		

	
		
			
				68

			

		

		
			
				казателей — более 16,5 млн. человек. В Казахстане по переписи 1989 г. в мире и согласии проживало уже 130 этносов. На долю 9 этносов — казахов, русских, немцев, украинцев, узбеков, татар, уйгур, белорусов и корейцев — приходилось более 95,6% всего на-селения. Два наиболее крупных этноса — казахи, составившие более 40%, и русские — 37,4%.

				Урбанизация. Урбанизация является одним из глобальных про-цессов современного мира. В ходе промышленного строительства в Казахстане быстро росли города, строились рабочие поселки, росло число городского населения. Для 80-х годов характерна внутри-республиканская миграция, особенно из села в город. Городские жители стали преобладать в составе населения республики, а их удельный вес в составе населения приблизился к общесоюзному показателю. Что касается сельского населения, то его численность росла не такими быстрыми темпами. 1959 г. был последним годом, когда доля сельского населения составляла большинство. Затем на-чалось снижение удельного веса сельчан.

				По данным Всесоюзной переписи населения 1970 г., удельный вес городского населения республики составлял 50,3%. Именно с этого времени численность городских жителей начинает составлять большую часть населения Казахстана. В дальнейшем процесс по-шел по нарастающей — доля городского населения медленно, но неуклонно увеличивалась.

				В советское время рост числа городов в Казахстане происходил за счет градообразующих промышленных факторов. Среди них мож-
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				но отметить разработку и освоение природных ресурсов, развитие транспортной инфраструктуры, ведь именно на железнодорожных магистралях и станциях возникали как малые, так и средние города. Быстрый рост урбанизации в период 60-х — 80-х годов также про-изошел в результате значительного миграционного оттока жителей из сел в города, что объясняется существенной разницей качества жизни в городах и в сельской местности.

					Дополнительный источник:

				На сегодняшний день практически все страны столкнулись с этим явлением в различных формах в зависимости от уровня социально-экономического разви-тия, географической расположенности и специфики демографических процессов. Опережающий рост городского населения по сравнению с сельским — наиболее характерная черта современной урбанизации. Для урбанизации характерна кон-центрация населения в больших и сверхбольших городах. Именно рост больших городов с населением свыше 100 тыс. чел., связанных с ними новых форм расселе-ния и распространение городского образа жизни наиболее ярко отражает процесс урбанизации населения.

				Ответьте на вопросы:

				1.	Что такое “урбанизация”? Из дополнительной литературы выясните, для каких стран она характерна?

				2.	Какие факторы влияли на процессы урбанизации в Казахстане? Как и за счет каких факторов увеличивалась численность городского населения в КазССР в 60—80-е годы?

				Задания: 

				1. Найдите дополнительную информацию о городах Казахстана в 70—80-е годы.

				2.	Расскажите о городе, в котором вы живете или который вам больше всего нравится. 

					Мегаполис — город с населением свыше 1 миллиона. 

				Урбанизация — повышение удельного веса городского населения рес-публики.

				
					[image: ]
				

				
					[image: ]
				

			

		

	
		
			
				70

			

		

		
			
				 

			

		

		
			
				[image: ]
			

			
				[image: ]
			

		

		
			
				Развитие системы образования во второй половине хх в.

				§ 24—25. Образование в Казахстане в 1946—1985 гг.
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							Сегодня на уроке: 

							•	Охарактеризуем развитие системы образования в Казахстане в послевоенный период.

							•	Выясним, почему был необходим переход к всеобщему среднему образованию. 

							•	Познакомимся с основными направлениями реформы общеобразовательной и профессиональной школы 1984 г.

						

					

				

				Исследовательский вопрос: Каковы особенно-сти развития системы образования и культуры Казахстана в послевоенный период? Чем задачи культурного строительства в 20—30-е годы XX в. отличались от задач 1946—1985 гг.?

				Образование. Обязательное общее семилетнее образование, прерванное в годы войны, было возобновлено в 1949 г. Увеличился охват детей школами. В 50-е годы ХХ в. большое внимание уделялось улучшению политехнического образо-вания в школе, привлечению детей к производству. В послевоенные годы объемы финансирования образования стали расти.

				В октябре 1959 г. Верховный Совет КазССР принял Закон “Об укреплении связи школы с жизнью и дальнейшем развитии системы народного образования в Казахской ССР”. Новый закон предполагал переход с 1962 г. на новую восьмилетнюю систему обязательного общего образования, создание 11-летних трудо-вых политехнических школ, расширение сети школ-интернатов, рост профессионально-технических школ, училищ и техникумов. Технические училища, которые стали открываться в республике с 1954 г., принимали молодежь в основном со средним образованием и готовили токарей, фрезеровщиков, машинистов, крановщиков и экскаваторщиков. В областных центрах республики стали дополни-тельно открываться новые институты и техникумы. В 1965 г. в 39 вузах республики обучались 144,7 тыс. студентов. 
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							•	профессионально-технические школы

							•	училища

							•	техникумы

							•	материально-тех-ническая база

							•	педагогические кадры

							•	школьная реформа
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				В 70-е годы ХХ в. в республике начался переход к общему сред-нему образованию. В 1950—1970 гг. количество школ с русским языком обучения увеличилось, а число школ с казахским языком обучения сократилось. 

				В начале 80-х годов ХХ в. было объявлено о полном осущест-влении перехода к обязательному всеобщему среднему образованию (табл. 3).

				Таблица 3

				Развитие дневных общеобразовательных школ в Казахстане

				
					Основные показатели

				

				
					1960—1961 гг.

				

				
					1970—1971 гг.

				

				
					1980— 1981 гг.

				

				
					1985—1986 гг.

				

				
					1986—1987 гг.

				

				
					Количество школ

				

				
					10 444

				

				
					10 147

				

				
					8724

				

				
					8728

				

				
					8654

				

				
					Количество учащихся, тыс.

				

				
					1820

				

				
					3226

				

				
					3272

				

				
					3348

				

				
					3262

				

				
					В том числе, выпускников 9—10/11 кл., тыс.

				

				
					99

				

				
					431

				

				
					691

				

				
					596

				

				
					512

				

				
					Количество учителей, тыс.

				

				
					104

				

				
					178

				

				
					212

				

				
					237

				

				
					242

				

				В основе воспитательной работы в школах второй половины 40-х годов XX в. лежали тезисы из постановления ЦК ВКП(б) “О журналах “Звезда” и “Ленинград” от 14 августа 1946 г. В нем указывалось, что “советский строй не может терпеть воспитания молодежи в духе безразличия к политике, в духе безыдейности”. Выполнение этих указаний в тот период проходило на фоне расцвета культа личности Сталина, приобретшего немыслимые формы и размеры особенно в 1949 г., когда страна отметила 70-летний юбилей вождя народов. 

				Обязательное восьмилетнее и среднее всеобщее образование. В систему образования c 1959 г. вводилась единая восьмилетняя школа. По ее завершении выпускники обязаны были отработать на производстве или в сельском хозяйстве три года. В районах освоения целины было открыто свыше 300 новых школ. Вместе с тем обеспечение нужд целинников в школах осуществлялось путем реорганизации школ в смешанные и перепрофилирования казах-

				
					
						Вспомни! Какую роль сыграло постановление ЦК ВКП(б) “О журналах “Звезда” и “Ленинград”?

					

				

				
					
						Выясните! Процесс развития общеобразовательных школ в Казахстане, ис-пользуя таблицу 3.
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				ских школ в русские. В результате сеть школ с казахским языком обучения сократилась.

				Материально-техническое обеспечение системы образования, кадровый потенциал. Большое внимание уделялось подготовке жен-щин-педагогов. Для обеспечения всех школ учебниками в послево-енные годы начало свою работу учебно-педагогическое издательство, выпускавшее литературу на казахском, русском и уйгурском языках. Этому способствовало выполнение решений Пленума ЦК ВКП(б) от 21 декабря 1946 г. “О снабжении школ учебниками”, обязывавших обеспечить каждого школьника полным комплектом учебников на родном языке. 

				В послевоенные годы большое внимание уделялось высшим и средним учебным заведениям. 16 ноября 1947 г. Советское прави-тельство приняло постановление “О мерах дальнейшего развития высшего и среднего образования в Казахской ССР”. В нем намечались меры по открытию новых вузов и факультетов, увеличению числен-ности студентов, направление казахской молодежи для обучения в Москву, Ленинград и др. В эти годы были открыты медицинский и горный институты в Караганде, медицинский и ветеринарный — в Семипалатинске, сельскохозяйственный — в Акмолинске, педаго-гический и строительно-дорожный — в Усть-Каменогорске, меди-цинский — в Актюбинске. Учительские институты в Караганде, Чимкенте, Кустанае, Гурьеве, Петропавловске были преобразованы в педагогические институты. Самым крупным оставался Казахский государственный университет им. С. М. Кирова, готовивший кадры по 30 специальностям. К числу крупнейших вузов относились сель-скохозяйственный, медицинский, педагогический и горно-металлур-гический институты в Алматы. 

				Количество студентов в 1946—1958 гг. увеличилось, они состав-ляли будущий кадровый потенциал КазССР. Значительно укреплял-ся кадровый состав вузов, из которых около тысячи имели ученые степени. 

				В целом за послевоенные годы подготовка специалистов увели-чилась примерно в 11 раз. За 1940—1980 гг. в системе образования республики произошли существенные изменения, укрепилась мате-риально-техническая база учебных заведений, вырос и качественно обновился кадровый потенциал образовательной системы.

				
					
						Выполните задание! Используя дополнительную литературу, проанализируйте материально-техническое обеспечение системы образования в 40—80-е годы ХХ в.
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				Реформа общеобразовательной и профессиональной школы 1984 г. Перемены в культурной жизни Казахстана были связаны с двумя периодами 80-х годов ХХ в. 

				Первый период (1981—1984) — период подготовки и проведения реформы общеобразовательной и профессиональной школы (1984). Вводится 11-летнее образование, создаются профильные классы, общеобразовательные школы приобретают статус гимназий, лице-ев, колледжей, специализированных школ. Обучение начинается с шести лет и получает гуманистическую направленность. 

				Второй период (1985—1990) — время практического осущест-вления реформы образования в советских республиках. В учебные планы средних школ введены четыре новых предмета: “Ознаком-ление с окружающим миром”, “Основы производства (выбор про-фессии)”, “Этика и психология семейной жизни”; “Основы информа-тики и вычислительной техники”. В это время используются новые технологии обучения, советское телевидение пропагандирует опыт педагогов-новаторов. В 1988 г. впервые обсуждалась идея перехода на 12-летнее обучение в СССР. 

				В это время казахстанская школа испытывает кризисные явле-ния, характерные для всех сфер общественной жизни: сокращение финансирования и, как следствие, сокращение строительства но-вых школ, недостаточное развитие материально-технической базы 

				
					
						Выясните! Процесс внедрения реформы общеобразовательной и профессио-нальной школы в 80-х годах ХХ в. в Казахстане. Подготовьте постер об этапах внед-рения данного переустройства.
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				Урок в советской школе
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				учебных заведений, проблемы подготовки и переподготовки кадров учителей, понижение статуса учительского труда. Начавшиеся реформы в общеобразовательной и профессиональной школе оказа-лись прерванными событиями распада СССР.

				Ответьте на вопросы:

				1.	Как развивалась система образования в Казахстане в 1940—1980 гг.? Можно ли выделить этапы в развитии системы образования?

				2.	Когда была проведена реформа общеобразовательной и профессиональной школы СССР? В чем сущность реформы?

				3.	Какие новые школьные дисциплины были введены в это время? 

				4.	Какие изменения произошли в материально-техническом обеспечении школ республики?

				Задания: 

				1.	Опираясь на дополнительные источники, расскажите о реформах в обра-зовании, об укреплении материально-технической базы образовательных учреждений. 

				2.	Сравните систему образования в 1920—1930 гг. с системой образования в послевоенный период. Выберите критерии для сравнения.

				3.	Возьмите интервью у людей, которые учились в советский период, об их обучении в школе. 

			

		

		
			
				Главный корпус Казахского Национального университета им. С. М. Кирова, Алматы, 1934 г.
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				Достижения казахстанских ученых в 40-80-е годы хх в.

				§ 26. Развитие науки в Советском Казахстане

				
					
						[image: ]
					

					
						[image: ]
					

					
						
							Сегодня на уроке: 

							•	Охарактеризуем политику государства в сфере науки.

							•	Определим, какие науки развивались наиболее успешно во второй половине  ХХ в.

							•	Оценим вклад казахстанских ученых в развитие науки.

						

					

				

				Исследовательский вопрос: Почему в после-военный период оказывалось сильное давление на естественные науки, а такие области, как квантовая физика, теория вероятностей, ста-тистический анализ в социологии, были вообще запрещены?

				Развитие науки в послевоенный период. В послевоенные годы наука так же, как и все остальные сферы культуры, находилась под неусыпным контролем партии. Такой же диктат, как в истории и философии, партия осуществляла и в языкознании, биологии, ма-тематике, осуждая некоторые науки как “буржуазные лженауки”. Такая участь постигла волновую механику, кибернетику, психо-анализ и др. 

				В 1950 г. И. В. Сталин принял участие в дискуссии по проблемам языкознания, и им еще раз было заявлено об абсолютных приори-тетах в идеологии Советского государства. Давление оказывалось на естественные науки, в частности на биологию. Эти процессы были связаны с сельскохозяйственными трудностями в стране, в биологической науке доминировала псевдонаучная теория о на-следственности Т. Лысенко, который утверждал, что не генетика определяет природу живых организмов, а деятельность человека. “Лысенковщина” привела к погромам и преследованиям биологов и генетиков. В стране были запрещены все отрасли знания, которые рассматривали те или иные формы неопределенности: квантовая физика, теория вероятностей, статистический анализ в социологии. 
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							•	наука

							•	“лысенковщина”

							•	Академия наук КазССР

							•	металлогенические карты

							•	партийная цензура
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				Тем не менее казахстанская наука развивалась. В 1957 г. на базе Казахского филиала Всесоюзная академия сельскохозяйствен-ных наук им. В. И. Ленина ВАСХНИЛ была образована Академия сельскохозяйственных наук, объединившая 11 исследовательских институтов и 17 зональных республиканских станций. В 1958 г. был образован Казахский филиал Академии архитектуры и строи-тельства СССР. 

				Во второй половине 50-х годов ХХ в. Академия наук Казахской ССР стала одной из самых крупных республиканских академий. К концу 50-х годов в системе АН КазССР действовали 50 научно-исследовательских учреждений, в том числе 22 научно-исследова-тельских института, 13 секторов, обсерватория, три ботанических сада и восемь научных баз. В 1960—1970 гг. Академия наук КазССР стала значимым научным центром Советского Союза. Труды многих казахстанских ученых стали известны за рубежом. 

				Достижения науки. Научные учреждения Казахстана проделали большую исследовательскую работу. Геологами были открыты бога-тые месторождения полезных ископаемых. Они доказали, что прак-тически вся таблица Менделеева представлена в недрах республики. Отделение минеральных ресурсов Академии наук проводило ком-плексное исследование геологии черных, цветных и редких метал-лов, топливных ресурсов. В послевоенные годы учеными Казахстана были разведаны многие месторождения полезных ископаемых. 
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				В кабинете первого президента Академии наук Каныша Имантайулы Сатпаева горячо обсуждались новые идеи в области науки
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				Позже за разработку методики и составление металлогенических карт Центрального Казахстана Ленинской премии были удостоены ученые И. И. Бок, Р. А. Борукаев, Г. Ц. Медоев, Д. Н. Казанли, К. И. Сатпаев и др.

				Открытие и освоение новых месторождений, в свою очередь, способствовало развитию естественных наук. Например, академик Д. В. Сокольский сумел организовать исследование катализаторов электрохимическим методом. 

				Академик У. М. Ахмедсафин плодотворно трудился в области гидрогеологии и гидрофизики. В Алматы был открыт институт ядерной физики, в Караганде — химико-металлургический инсти-тут. Имя академика-химика, публициста и общественного деятеля Е. А. Букетова стало широко известно не только в научных кругах, но и среди широкой общественности. 

				Изучались проблемы водоснабжения Центрального Казахстана, развития энергетики и индустрии огнеупоров и строительных материалов из местного сырья. Для успешного решения проблем водоснабжения Центрального Казахстана группа ученых под ру-ководством академика Ш. Чокина разработала основные вопросы строительства магистрального канала Иртыш-Караганда. 

				Интенсивные исследования проводили ученые астрофизиче-ского института, математики и представители биологической и сельскохозяйственной науки. Группа ученых под руководством М. А. Айтхожина достигла значительных результатов в генетике и микробиологии. В 1976 г. за серию работ по открытию и изучению моноформ (нового класса внутриклеточных частиц) в числе автор-ского коллектива Ленинской премии был удостоен М. Айтхожин. 

				Восточное отделение Всесоюзной академии сельскохозяйствен-ных наук им. В. И. Ленина во главе с академиком А. И. Бараевым проводило исследования по созданию системы защиты почв. Ученые биологических и сельскохозяйственных наук вывели новые сорта пшеницы. 

				Значительные успехи были достигнуты в области медицины (ал-лергологии, онкологии, вирусологии). 

				Целевое финансирование науки обусловило значительный подъем и гуманитарных наук. В 70-е годы ХХ в. появились новые направле-ния в правовых, философских, филологических и других отраслях 

				
					
						Выясните! Новые научные направления и достижения казахстанских ученых. Какие научные центры получили свое развитие и почему? 
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				наук. Литературоведы продолжали работу по сбору, изучению и публикации устно-поэтического наследия казахов. Был издан обоб-щающий труд по истории казахской советской литературы. 

				Археолог, историк, этнограф А. Х. Маргулан открыл новые архео-логические культуры, создал собственную научную историческую и археологическую школу. Больших успехов достигли археологи, проводившие раскопки в Отраре и других регионах республики. Найденный в 1969 г. археологом К. Акишевым Золотой человек, живший в IV—III вв. до н. э., стал известен во всем мире и сегодня является символом независимого Казахстана.

				Несмотря на значительные достижения, в развитии казахстан-ской науки имелись проблемы. Доля научных работников в общей численности населения была в два раза ниже показателей в СССР. Еще более низкой в научной среде была доля представителей ко-ренного населения. Почти все труды писались на русском языке. Наибольшим искажениям и давлению со стороны идеологии под-верглись общественные науки, многие проблемы были вытеснены из области исследования, оказались закрытыми для ученых. Партийная цензура ограничивала не только проблематику исследований, но не-которые отрасли научных знаний были под запретом: психология, кибернетика, социология, демография и др. 

				Ответьте на вопросы:

				1.	Почему научная и творческая интеллигенция подвергалась репрессиям в послевоенный период?

				2.	Какие науки были под запретом и почему?

				3.	Какие проблемы имелись в развитии казахстанской науки во второй по-ловине ХХ в.? Определите степень важности каждой из них для развития науки.

				4.	Назовите выдающихся представителей науки республики, в каких отраслях науки они работали?

				5.	Перечислите положительные результаты развития науки в Казахстане.

				Задания:

				1. Дайте характеристику науки Казахстана в указанный период. 

				2.	Подготовьте презентационные материалы об одном из ученых Казахстана.
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				Развитие литературы и искусства в 40—80-е годы xx в.

				§ 27—28. Советская литература и искусство в Казахстане
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							Сегодня на уроке: 

							•	Узнаем о процессе деидеологизации литературы и искусства, творчестве шести-десятников. 

							•	Выявим жанры традиционной национальной поэзии и охарактеризуем творчество казахских литераторов.

							•	Дадим оценку процессу деидеологизации литературы и искусства.

						

					

				

				Исследовательский вопрос: Ознакомьтесь с биографией и творчеством Мухтара Ауэзова. Оцените значение романа “Абай”.

				Литература и искусство в 1946—1985 гг. В 1949 г. в Москве прошла декада казахской литературы. В послевоенной истории казахской литературы значительным событием стало при-суждение в 1949 г. Сталинской (впоследствии Государственной) премии Мухтару Ауэзову за роман “Абай”. В послевоенные годы продол-жалось утверждение идейно-политического и стилистического однообразия, получившего еще в довоенные годы название “социалистический реализм”. Творчество казахских писателей раз-вивалось главным образом в трех тематических направлениях:

				• созидательный труд советских людей;

				• героика Великой Отечественной войны;

				• историческое прошлое.

				Соответственно этому писатели создавали об-разы современников — человека героического труда, борца за мир, воина-фронтовика, защит-ника Родины и образ исторического деятеля, чьи деяния были связаны с судьбами народных 
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							•	литература

							•	жанры

							•	деидеологизация

							•	декада

							•	искусство

							•	театр

							•	кино

							•	просветительские учреждения

							•	средства массовой информации
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				масс. Героем был человек труда, положительный герой литературы тех лет — передовик и новатор производства. 

				Одним из первых таких произведений был роман С. Муканова “Сыр-Дарья” (1947 г.). Затем вышли в свет поэма Х. Ергалиева “Девушка из нашего аула”, пьеса А. Абишева “Дружба и любовь”, ро-ман Г. Мусрепова “Миллионер”. Одним из первых прозаических про-изведений о войне был роман Г. Мусрепова “Солдат из Казахстана”. Его роман “Пробужденный край” повествовал о рождении казахского рабочего класса. Образы рабочих-казахов были созданы в поэмах Т. Жарокова “Сталь, рожденная в степи”, Д. Абилева “Огненные волны”. 

				Со второй половины 50-х годов XX в. одной из ведущих тем в литературе становится тема целины. Всесоюзную известность полу-чили очерки о целине С. Муканова, М. Ауэзова, И. Шухова. 

				В 1951—1956 гг. на казахский язык были переведены книги с 20 языков народов СССР и с 16 языков народов зарубежных стран. В период подготовки ко второй декаде казахского искусства и литературы в Москве в 1958 г. было издано большое количество произведений казахских писателей. Среди них были произведения С. Сейфуллина, И. Жансугурова, Б. Майлина, сборники стихов и песен, “Казахский эпос”, произведения по литературоведению, истории музыкальной культуры и театра, альбомы художников и скульпторов. Была создана мощная полиграфическая база: в респуб-лике работало 250 типографий. В Алматы вступил в строй крупный полиграфический комбинат. 

				В 1954 г. состоялся III съезд писателей Казахстана, на кото-ром были подведены итоги творческой работы писателей за по-следние 15 лет. В этот период была закончена автобиографиче-ская повесть С. Муканова “Школа жизни” и его пьеса о Чокане Валиханове. Появилась поэма К. Бекхожина “Мариям Жагоркызы” (“Мария — дочь Егора”). 

				В послевоенные годы в поэзии и прозе появились новые имена. Военно-патриотическая тема заняла важное место в творчестве ка-захских писателей. 

				Традиции народной поэзии, песен Жамбыла продолжали обога-щаться произведениями Кенена Азербаева, Омара Шипина и других представителей устного народного творчества. 

				
					
						Подумайте! Что такое “процесс деидеологизации литературы и искусства”? Был ли он характерен для Казахстана?
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				Дальнейшее развитие получили айтысы. Советскую литературу Казахстана всесоюзный читатель знал как многонациональную. Если со времени первой декады литературы и искусства в Москве книги русских авторов насчитывались единицами, то только в конце 50-х годов ХХ в. в республике было издано свыше 150 книг рус-ских писателей Казахстана. Из них 20 были изданы московскими издательствами. 

				Послевоенные годы в истории казахстанской русской литературы были периодом развития всех жанров. В эти годы продолжали по-являться произведения о Великой Отечественной войне, например, повесть “На подступах” (1949 г.) офицера-фронтовика Дмитрия Снегина, написанная на основе документальных материалов. 

				Первое послевоенное десятилетие породило жанр мемуаров ге-роев войны и тыла, описывающих весь свой жизненный путь или годы великих испытаний. Среди фронтовиков первыми за перо взялись соратники прославленного героя войны генерал-майора И. В. Панфилова. Казахский писатель Бауыржан Момышулы много писал о войне и патриотизме. 

				Все его произведения посвящены событиям Великой Отечествен-ной войны. Его книги “За нами Москва” (1958), “Генерал Панфилов” (1963), “Наша семья” (1976) широко известны и неоднократно пере-издавались на языки народов мира.

				Трилогия Абдижамила Нурпеисова “Кровь и пот” рассказывает о жизни аральских рыбаков и была удостоена Государственной пре-мии СССР в 1974 г. 

				Ильяс Есенберлин — казахский писатель про-шел большую школу жизни. Родился в 1915 г. в семье атбасарского рабочего в Центральном Казахстане. Воспитывался в детском доме. В 1935 г. поступил в Казахский горно-металлур-гический институт и после его окончания работал инженером на Джезказганском медеплавильном комбинате. С первых дней Великой Отечествен-ной войны он был офицером-артиллеристом. После ранения с 1942 по 1947 г. работал в аппа-рате ЦК КП Казахстана, а затем на руководящей должности в культурных учреждениях.

				
					
						Подумайте! Почему первое послевоенное десятилетие породило жанр мемуа-ров героев войны и тыла?
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				Первые поэмы И. Есенберлина “Айша”, “Султан”, “Песни бла-городства”, “Поэма о большевике”, “Трагические песни о Биржан-сале” обратили на себя внимание поэтическим восприятием мира и высокой образностью. Наряду с современной тематикой Ильяс Есенберлин много работал над историческими произведениями. Трилогия И. Есенберлина “Кочевники” разворачивает историческую панораму жизни казахов XV—XVIII вв. В данную трилогию вошли исторические романы “Хан кене”, “Алмазный клинок”, “Отчаяние”. В романе “Отчаяние” повествуется о многовековой борьбе казахского народа с джунгарами, о знаменитых казахских ханах, о жырау и батырах, героях и предателях.

				Олжас Сулейменов является ярким представителем новой литера-туры, автор многих поэтических сборников, научных трудов — “Аз и Я”, “Язык письма”. Его творчеству присущи тенденции модерниз-ма, сложность поэтических ассоциаций, сплав казахских, русских и мировых художественных традиций. 

				В апреле 1961 г. на страницах “Комсомольской правды” было опубликовано стихотворение О. Сулейменова “Земля, поклонись человеку”, написанное в честь полета в космос Юрия Гагарина. Появление в 70—80-х годах XX в. нового, яркого по художествен-ной силе образов произведения О. Сулейменова “Аз и Я” вызвало неоднозначную реакцию. В журналах “Звезда”, “Москва”, “Молодая гвардия” была высказана резкая критика. М. А. Суслов, контроли-ровавший идеологические вопросы в ЦК КПСС, назвал ее книгой “с явно антирусской и националистической направленностью”. Книга была изъята из библиотек и запрещена, но за автора вступились казахстанские руководители. 

				Произведения Мухтара Шаханова переведены на многие язы-ки мира. В 1960—1970 гг. вышли сборники его стихов “Счастье”, “Баллады”, “Новолуние”, “Орлы не садятся на сопки”, повесть “Сейхундария” (древняя легенда о Сырдарье) и др. Его пьесы “Заря любви”, “Царство доверия”, “Сокровенное” были поставлены на сцене Казахского академического театра драмы им. М. Ауэзова. 

				Важным событием в литературной жизни второй половины 80-х годов XX в. стало возвращение в научный и читательский оборот творческого наследия репрессированных писателей Ш. Кудай-бердиева, А. Байтурсынова, М. Жумабаева, Ж. Аймауытова, М. Дулатова (1988). Молодежь Казахстана получила возможность познакомиться с трудами выдающихся представителей национальной литературы начала ХХ в.
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				Искусство, театр, кино. В постановлении ЦК КП(б) Казахстана от 18 октября 1949 г. “О состоянии и задачах дальнейшего развития театрального искусства республики” был поставлен ряд задач перед казахстанскими работниками искусства.

				Театру рекомендовалось “освещать грандиозные социалистиче-ские преобразования в республике”. Руководствуясь союзными по-становлениями, ЦК Компартии Казахстана потребовал от Казахского академического театра драмы “очистить его от порочных в идеологи-ческом отношении и малохудожественных пьес”, основное внимание уделялось современной советской тематике.

				Были поставлены пьесы о рабочем классе, тружениках села и интеллигенции, спектакли, посвященные казахским просветителям: Абаю, Ч. Валиханову, Ахан-серэ и др. 

				В 1949 г. на высоком художественном уровне был поставлен спек-такль по роману “Абай”. Исполнители главных ролей К. Куанышпаев и А. Умурзакова были удостоены Сталинской премии. В 1956 г. на сцене оперного театра была поставлена уйгурская опера “Назугум”, написанная первым профессиональным композитором-уйгуром К. Кужамьяровым. 

				Выдающуюся роль в развитии оперного искусства сыграла на-родная артистка СССР, дважды лауреат Сталинской премии Куляш Байсеитова. Человек большого дарования, она производила глубокое впечатление на современников своим творчеством. Великая актриса на сцене создала разнохарактерные образы. Казахская музыка в эти годы обогатилась новыми жанрами — симфонической, хоровой и камерной музыкой. 

				В развитии массовой песни и романса сыграли огромную роль Е. Брусиловский, М. Тулебаев, Л. Хамиди, Б. Байкадамов. При всем различии их творчества произведения композиторов свиде-тельствовали о том, что они унаследовали музы-кальный язык казахских народных музыкантов и адаптировали традиции русской музыкальной культуры. 

				В 1951 г. начался выпуск хроникально-го фильма “Советский Казахстан”. К 1959 г. Алматинская киностудия выпустила тысячный номер киножурнала “Советский Казахстан”. Выпущенные в 1953—1959 гг. художественные фильмы “Поэма о любви”, “Девушка-жигит”, “Ботагоз”, “Наш милый доктор” и другие имели большой всесоюзный успех и вошли в золотой 
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				фонд казахского кино. Эти фильмы и в наши дни вызывают огромный интерес кинозрителей.

				Художники Казахстана А. Кастеев, А. Черкасский, С. Калмыков, К. Тельжанов соз-дали в эти годы много ярких и интересных работ. Более 500 работ казахстанских художников и мастеров прикладного искусства были представ-лены во время декады казахской литературы и искусства в Москве в 1958 г. 

				В послевоенные годы культура и наука Казахстана переживали трудные времена. Лучшие произведения этого периода с достоин-ством выдержали испытание временем и продолжали служить вечным идеалам добра, справедливости, веры в будущее своего на-рода и страны. 

				Деидеологизация литературы и искусства. В 60-е годы ХХ в. преследования интеллигенции прекратились, а вмешательство в научное и художественное творчество приобрело характер настойчи-вых “советов”, корректировок со стороны партийных работников. Тем не менее некоторое послабление давления власти на интеллигенцию в период “хрущевской оттепели” давало о себе знать. Не случайно в литературе появилось понятие шестидесятники, которое в связи с развитием процессов десталинизации и деидеологизации, получило новый творческий импульс. И именно в это время для литературы и искусства характерно появление огромного количества талантливых произведений, разнообразие жанров, поиск новых форм, методов, тем.

				В 70—80-х годах XX в. в литературе и искусстве произошло много важных общественных и политических событий. Проходили съезды писателей Казахстана, издавались постановления ЦК КПСС о литературно-художественной критике. Важным событием в литера-турной жизни Казахстана стало возвращение читателям творческого наследия репрессированных писателей. Все эти события оказывали положительное влияние на последующее творчество казахских пи-сателей, художников, кинематографистов. 

				В произведениях Х. Бекхожина, А. Сарсенбаева, Ж. Молдагалиева, М. Алимбаева зазвучала тема патриотизма и интернационализма. Историческим судьбам народа, месту человека в мире было посвя-

				
					
						Выясните! Почему для поколения шестидесятников было характерно большое количество талантливых произведений? 
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				щено творчество М. Макатаева, А. Тажибаева, К. Мырзагалиева. Много романов И. Есенберлина было посвящено исторической тематике. Казахские литераторы создали интересные дра-матические произведения для театра. Наряду с М. Ауэзовым и Г. Мусреповым на театраль-ных сценах шли постановки пьес Т. Ахтанова, С. Шаймерденова, К. Мухамеджанова и др. 

				Творческой удачей казахского кинематогра-фа стали детские фильмы “Меня зовут Кожа”, “Безбородый обманщик”, фильмы “Сказ о ма-тери”, “Земля отцов”, “Ангел в тюбетейке”. Первым опытом экранизации эпоса на “Казахфильме” был фильм “Кыз Жибек”. Автор сценария Г. Мусрепов гармонично соединил драму, поэзию, исконно казахское искусство импровизации и об-разный мир эпоса. В 70-е годы XX в. были сняты фильмы “Конец атамана”, “Кровь и пот”, “Погоня в степи”, “Транссибирский экс-пресс”, “Вкус хлеба”.

				Культурно-просветительские учреждения и средства массовой информации. Огромную роль в культурной жизни республики играли культурно-просветительские учреждения: библиотеки, клубы, музеи. 

				За послевоенные годы в республике возросло число массовых биб-лиотек. Особое значение придавалось развитию культурно-просвети-тельных учреждений, сети средств массовой информации в сельской местности. Из открытых в эти годы библиотек, клубов, выделенных киноустановок половина приходилась на целинные районы. 

				Большое значение придавалось развитию печати, как “коллектив-ного агитатора, пропагандиста и органи-затора”. Газеты издавались на казахском, русском, уйгурском языках. 

				Увеличилось количество радиоточек. Собственные радиоузлы имели совхозы, вузы и промышленные предприятия. Передачи велись на русском, казахском и уйгурском языках. В 1958—1959 гг. получило развитие телевидение. Теле-центры работали в Караганде, Усть-Каме-ногорске и других областных центрах. 

				Литература и национальное искус-ство Казахстана заняли достойное ме-сто в художественной культуре народов 
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					Фрагмент из фильма “Кыз Жибек”
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				СССР. Большое количество произведений казахских авторов стали классикой мировой культуры и были переведены на многие языки мира. Несмотря на успехи и достижения, национальная литерату-ра и искусство продолжали находиться под жестким контролем со стороны партийно-государственных органов власти.

				Ответьте на вопросы:

				1.	Какое из трех литературных направлений получило наивысшее развитие в 1940—1980 гг.?

				2.	Каковы были особенности советской литературы Казахстана в 1946—1985 гг.?

				3.	Какие из произведений Бауыржана Момышулы вы читали? О каких со-бытиях писал автор?

				Задания: 

				1.	Назовите выдающихся представителей национальной литературы и их про-изведения. 

				2.	Напишите исторический портрет одного из писателей или поэтов.

				3.	Подготовьте сообщения о писателях этого периода или творчестве одного из них.

				4.	Охарактеризуйте виды искусства — театр и кино. 

				5.	Подготовьте презентации по одному из жанров культуры Казахстана данного периода.

					Деидеологизация — процессы освобождения общества от господствующей идеологии. 
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				Казахстан на начальном этапе перестройки

				§ 29—30. Причины, содержание и последствия перестройки
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							Сегодня на уроке: 

							•	Познакомимся с причинами, содержанием и последствиями реформы, получившей название “Перестройка”, которую начал М. С. Горбачев, пришедший к власти в 1985 г., а также ее влиянием на Казахстан.

						

					

				

				Исследовательский вопрос: Как вы ду-маете, распад СССР — закономерность или случайность?

				Общественно-политическая жизнь в середине 80-х годов ХХ в. В середине 80-х годов социаль-но-экономическая и политическая жизнь обще-ства в Советском Союзе была в состоянии кризиса. Административно-командная система не соответствовала реалиям современности. Время требовало обновления всех аспектов общественной жизни, основ экономики, социальной жизни, политической системы и ду-ховной сферы. 

				В 1982 г. скончавшегося от тяжелой болезни Л. И. Брежнева сме-нил Ю. В. Андропов, бывший председатель КГБ СССР. Он попытался улучшить ситуацию в стране за счет установления дисциплины и правопорядка, но это не дало результатов. Вскоре скончался и он, на пост Генерального секретаря ЦК КПСС в 1984 г. был избран К. У. Черненко. Недолго возглавив страну, он также ушел из жизни. Несмотря на смену руководителей СССР, административно-команд-ная система оставалась прежней.

				10 марта 1985 г. на должность Генерального секретаря КПСС был избран самый молодой член Политбюро 53-летний Михаил Сергеевич Горбачев. Придя к власти, он сразу же приступил к реформе в СССР. Период его руководства, длившееся 7 лет (1985—1991 гг.), вошел в историю как “Перестройка”. 

				Апрельский Пленум ЦК КПСС и перестройка. Через месяц после избрания на пост М. С. Горбачев на апрельском Пленуме ЦК КПСС провозгласил новый политический курс. Он считал, что в стране 
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				необходимо проводить качественные глу-бокие преобразования. Были намечены экономические и социальные реформы, которые должны были поднять указан-ные сферы общества. Было указано, что для обновления общества необходимо социально-экономическое ускорение. Для решения главных целей ускорения было необходимо: использование науч-но-технических достижений, изменение экономического управления, расширение прав производства, переход на хозрасчет, укрепление трудовой дисциплины, модернизация прежних и созда-ние новых производственных мощностей. 

				На первом этапе перестройки особую роль в обновлении обще-ственно-политической жизни общества сыграла гласность. Была уничтожена цензура, по всей стране стали издаваться разного на-правления газеты, журналы, увидели свет ранее запрещенные кни-ги. Эти меры активизировали общество. В короткие сроки в стране появились различные общественные организации, они поддержали лозунги реформ М. С. Горбачева — “ускорение”, “гласность”, “пере-стройка”. Средства массовой информации проводили многочислен-ные прения по поводу стратегии развития СССР. Они отражали мнения советского общества о перестройке.

				С приходом М. С. Горбачева к власти политическая деятельность в Казахстане стала протекать под пристальным контролем централь-ных партийных органов. В связи с падением в середине 80-х годов исполнительской дисциплины, ростом коррупции и анонимных за-явлений в Казахстане, ряд центральных республиканских органов печати были подвергнуты критике. Несмотря на это, в феврале 1986 г. на ХVІ съезде Компартии республики на должность первого секретаря Коммунистической партии Казахстана был вновь избран Д. А. Кунаев. Горбачеву не понравилось, что Д. А. Кунаев был вновь у власти. Он считал, что местные партийные органы, несмотря на гласность, должны подчиняться Москве. Такая установка практиче-ски и действовала. В 1985—1986 гг. во всех пяти среднеазиатских республиках сменили первых секретарей Центрального комитета партии. А в Казахстане после Д. А. Кунаева был назначен Г. Колбин, что ущемило национальные интересы коренного этноса. Интересы края совсем не учитывались.
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				В 1986 г. в экономической жизни страны появилось нововведе-ние — госприемка. Готовую продукцию производства отныне при-нимала специальная государственная комиссия, что должно было повысить ответственность изготовителей и качество выпускаемых товаров. Однако итоги были неутешительны, поскольку в 1987 г. через госприемку не прошли от 15 до 18% выпущенной в стране продукции. В этот период кризис явно проявил себя во всех сферах экономики. Особенно не хватало товаров народного потребления, что очень осложнило социальную ситуацию в обществе. На первом этапе перестройки планировалось реформирование экономики страны на основе достижений научно-технического прогресса. Однако заводы и фабрики в условиях государственной монополии отказались от импортных комплектующих. Даже закупленные станки и оборудо-вание остались без применения.

				В 1987 г. согласно Закону “О государственных предприятиях” государственные объекты перешли на самофинансирование и хоз-расчет. Предприятия получили право на заключение договоров со своими партнерами, более крупные предприятия могли даже выйти со своими товарами на внешний рынок. Однако эти реформы дали противоположный эффект. Поскольку они не получили научного обоснования, были не продуманы. Закон лишь предоставлял возмож-ность организации работы на новых принципах, для превращения же этой возможности в действительность требовалась радикальная перестройка всех основных звеньев централизованного механизма хозяйственного управления, что не было сделано.

				В социальной сфере были также предприняты некоторые преоб-разования, такие как массовая компьютеризация школ, усиление борьбы с пьянством и нетрудовыми доходами. 

				В обществе остро ощущалась нехватка товаров народного потреб-ления. Товары повседневного спроса оценивались по ценам “черного рынка”, люди столкнулись с дефицитом сахара, чая, мыла, табака. “Торговая мафия”, реализуя дефицитные товары через спекулянтов, получала в свои карманы миллиарды рублей прибыли. Такая ситу-ация подверглась резкой критике в СМИ, на митингах и шествиях граждан. 

				В части кадровой политики вносились преобразования, но в большинстве она проводилась по-прежнему.

				Не изменилась и национальная политика. В итоге непродуманное решение национальных проблем привело к Декабрьским событиям 1986 г. в Казахстане.
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				В партийной работе решение национальных вопросов перело-жили на аульные Советы, создав в них отдел по межнациональным отношениям. Однако они вместо углубленного изучения проблем, пропагандировали голые лозунги об укреплении межнациональной дружбы.

				2-й этап перестройки начался с июньского Пленума ЦК КПСС 1987 г. Решения Пленума носили половинчатый характер. Общественное сознание изменилось, стало очевидным, что для улучшения благополучия народа необходимо перейти на рыночные отношения и ввести частную собственность. Однако руководители страны по-прежнему проявляли бездеятельность, вялость, ненужную бдительность. Были рассмотрены вопросы хозяйственной аренды, посреднических отношений, индивидульной предпринимательской деятельности. Решение этих вопросов не нашло должного при-менения на практике, поскольку закон предоставил половинчатые возможности для реализации задуманного. Предусматривалось совместить несовместимое — государственную собственность и ры-ночные отношения. Советское правительство инициировало понятие “социалистический рынок”. 

				Партия несмотря на то, что предусматривала цивилизованное вхождение в рыночные отношения и развитие частной собственно-сти, не сошла с прежнего пути.

				На третьем этапе идеи перестройки не смогли получить долж-ной реализации. Причины: во-первых, реформистское крыло партии и правительства проявили нерешительность и не смогло твердо претворить в жизнь провозглашенные планы; во-вторых, бюрократическая номенклатура всех уровней скрывала свое не-восприятие реформ. 

				Таким образом, несмотря на то, что перестройка вначале породила огромные надежды на обновление общества и быстрое разрешение проблем в стране, не оправдала ожидания, поскольку цели и зада-чи перестройки не были четко обозначены, не обсуждались методы и способы решения поставленных задач. “Забалтывание” реформы привело к спорам и раздорам. Проведение реформ “сверху” привело к ухудшению социального положения народа, власти не уделяли должного внимания этой проблеме. 

				
					
						Выполните задание! Сделайте презентацию на тему “Казахстан в годы пере-стройки.
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				В центре и на местах СМИ увлеклись поиском компрометирую-щих материалов на прежних руководителей, найденные материалы стали публиковаться, что сильно подорвало авторитет и влияние власти как таковой. Новая власть пыталась показать себя чистой и непорочной, однако и старая и новая власть были виновны в кризисе экономики, росте преступности и пустых прилавках в магазинах.

				Ответьте на вопросы:

				1. Каковы причины кризиса советского общества?

				2.	Почему понадобилась перестройка?

				3.	Какая политика была провозглашена в апреле 1985 г.?

				4.	На какие этапы можно разделить перестройку?

				5.	Какие изменения имели место в Казахстане в годы перестройки? 

					Задания:

				1.	Подготовьте сообщение на тему “М. С. Горбачев — последний руководитель СССР”.

				2.	Используя материалы параграфа, объясните содержание основных лозунгов перестройки.

					Перестройка — попытка реформирования советского общества “сверху”. Проведение реформы связано с именем М. С. Горбачева. Хронологические рамки перестройки (1985—1991 гг.).

				Посредничество — содействие в осуществлении торговой сделки между про-давцом и покупателем за определенное вознаграждение. В рыночной эконо-мике заполняет разрыв в цепи “производство — потребитель”. Используются различные формы материального вознаграждения, как правило, в виде определенного процента от прибыли, полученной по результатам сделки.

				Плюрализм (лат. pluralis — много, помноженное) — характеристика воз-можности открыто выражать свое мнение различными социальными слоями и группами.

				Митинг (англ. — собрание) — обсуждение каких-то проблем сообща. 
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						Это важно! Решением ЦК КПК в 1988 г. были оправданы невинные жертвы (1930—1950 гг.) тоталитарного режима — группа лиц из числа национальной интел-лигенции. Это лидеры движения “Алаш” — А. Букейханов, А. Байтурсынов, М.  Ду-латов, Ж. Аймауытов, Ш. Кудайбердиев, М. Жумабаев, М. Тынышпаев и др. Было опубликовано множество материалов об их жизни и деятельности. Ученые стали исследовать их вклад в историю Казахстана.
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				Декабрьские события 1986 г. в Казахстане

				§ 31. События декабря 1986 г. в Казахстане
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							Сегодня на уроке: 

							•	Познакомимся с причинами, ходом и жесткими действиями властей против вы-ступления молодежи в декабре 1986 г., беспринципностью советской власти.

						

					

				

				Исследовательский вопрос: Определите ха-рактер Декабрьских событий 1986 г.?

				Причины и ход Декабрьских событий 1986 г. Декабрьские события 1986 г. в Казахстане яви-лись результатом политики Центральной власти и командно-бюрократической системы управле-ния в СССР.

				Это выражалось:

				—	в низком социальном уровне жизни населения Казахстана, не-смотря на богатые природные ресурсы республики, игнорировании интересов населения;

				—	в превращении Казахстана в сырьевой придаток и ухудшение экологической ситуации в республике;

				—	60% товаров народного потребления ввозилось извне;

				—	в нарастании межнациональных противоречий и проведении политики русификации;

				—	в культурных проблемах, идеологическом догматизме (гос-подстве одной идеологии) финансировании науки по остаточному принципу, проблемах в сфере духовного развития личности.

				Например, в 60—90 годах в Казахстане, особенно в северных и северо-восточных регионах (Петропавловск, Кустанай, Павлодар, Усть-Каменогорск, Акмола и др.), резко сократилось количество казахских школ. 

				Казахский язык стал вытесняться из всех сфер жизни, особенно в городах, где он перестал использоваться в делопроизводстве. Такое отношение нанесло огромный ущерб культуре казахского народа, которая формировалась веками. 
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							•	национализм
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				Казахстанский комсомол был подвергнут особой критике. Недос-татки в работе республиканской партийной организации рассма-тривались на страницах газеты “Правда”. Разбор взаимоотношений между Д. А. Кунаевым и М. С. Горбачевым по поводу руководства экономикой республики, а также кадровой политикой в Казахстане длилось 18 месяцев. Без того напряженные отношения с центром были усугублены Декабрьскими событиями 1986 г. Поводом к ним стало решение V внеочередного Пленума ЦК Компартии Казахстана, состоявшегося 16 декабря 1986 г., который длился всего 18 минут. На Пленуме решением ЦК КПСС под председатель-ством Г. П. Разумовского был освобожден от должности 1-го секре-таря ЦК Компартии Казахстана Д. А. Кунаев. Вместо него прибыл Г. В. Колбин, работавший 1-м секретарем Ульяновского обкома партии, которого “единогласно избрали” на том Пленуме. Решения Пленума были переданы по радио в тот же день, 16 декабря. К вечеру в МВД и КГБ стали поступать сведения о недовольстве населения решением Пленума. Руководство СССР по старой привычке приняло решение, не считаясь с мнением народа, волевым методом руково-дить республикой был поставлен человек, не знающий ситуацию в республике, не имеющий представления об особенностях края. Это вызвало негодование общественности. Зачинщиком выступле-ний стала молодежь, студенты и молодые рабочие. Они, по сути, и стали основной движущей силой. Несмотря на то, что выступление казахской молодежи 17 декабря по форме было национальным, все же оно не носило националистического характера.
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				Площадь Л. И. Брежнева г. Алматы (ныне Площадь Республики), 17 декабря 1986 г.
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				Одним из лозунгов молодежи был: “Не дадим исчезнуть своему языку, не дадим грабить нашу землю!” Такова правда жизни тех лет. Демонстрация в Алматы носила мирный и политический характер.

				Молодежь на площади пела песню “Менің Қазақстаным”, став-шую сегодня гимном страны. Привыкшая к административным методам работы, республиканская власть не смогла найти обще-го языка с молодежью. Развитие Декабрьских событий академик М. К. Козыбаев делит на 3 этапа:

				1-й этап — ночь с 16 на 17 декабря 1986 г. Для молодежи эта ночь была временем волнений, исканий и надежд;

				2-й этап — 17 декабря с 7—8 утра до 18 часов вечера. Это вре-мя противостояния между командно-административной системой и молодой неокрепшей демократией, когда обе стороны встретились лицом к лицу;

				3-й этап — с 18 часов 17 декабря по 18 декабря. В это время возникли баррикады, стороны вступили в потасовку, была приме-нена сила. События стихийно перерастали в восстание. Командно-административная система с помощью силовых структур разгоняла недовольных, вынуждая их обороняться, обе стороны применили силу.

				
					[image: ]
				

				Декабрьские события 1986 г.

				
					
						Подумайте! Почему власти не нашли общего языка с выступившей молодежью?

					

				

				
					
						Подумайте! Каковы причины выступления казахской молодежи против полити-ки ЦК КПСС? Почему правительство СССР стало искажать события декабря 1986 г.?
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				Операция по разгону демонстрантов получила название “Метель-1986”. Решение об этом было принято местными властя-ми по указанию центра (Москвы). Операцией “Метель” руководи-ли 1-й заместитель командующего внутренних войск МВД СССР В. С. Дубиняк, генерал-полковник Б. К. Елисов и министр МВД КазССР Г. К. Князев, который непосредственно сам отдал приказ о разгоне силой участников восстания. Начиная с этого времени, в Алматы началось массовое нарушение правопорядка. Вооруженные саперными лопатками и дубинками солдаты разгоняли толпу, со-вершая акты насилия. В студеный декабрьский мороз поливали во-дой со шлангов пожарных машин. Задержанных девушек и парней заставляли по нескольку часов лежать на холодном снегу. Без по-становления прокурора и решения суда многих закрывали в СИЗО, специзоляторы, медвытрезвители. Для проведения операции были подтянуты сотрудники милиции и бойцы войск МВД. 

				Число выступивших молодых людей достигало примерно 16 тыс. Прибывший из Москвы 18 декабря для общего руководства опера-цией М. И. Соломенцев, секретарь по идеологии ЦК КПСС, назвал мирную демонстрацию молодежи “настоящим проявлением национа-лизма” и приложил усилия для очернения и извращения событий.

				Ответьте на вопросы:

				1.	Какие вопросы рассматривались на внеочередном Пленуме ЦК Компартии Казахстана в декабре 1986 г.? Каково было решение пленума?

				2.	Какая связь между отставкой Д. А. Кунаева и Декабрьскими событиями 1986 г.? 

				3.	Каковы причины Декабрьских событий 1986 г.?

				4.	Как вы оцениваете выступление казахской молодежи в декабре 1986 г.? 

				Задание:

					Используя иллюстрации из параграфа, составьте рассказ о Декабрьских событиях 1986 г.

				
					
						Это важно! 19—23 декабря 1986 г. демонстрации и митинги недовольства народа и поддержка событий в Алматы прошла по всему Казахстану: Жезказгане, Талдыкор-гане, Кокшетау, Караганде, Аркалыке, Павлодаре, Жамбыле, Талгаре, Сарканде и др. городах, а также в поселках Сарыозек, Шамалган, Шелек и др.
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				§ 32. Репрессивные меры в отношении участников Декабрьских событий 1986 г.
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							Сегодня на уроке: 

							•	Познакомимся с героизмом молодежи, принявшей участие в Декабрьских собы-тиях 1986 г.

							•	Узнаем, как преследовала их центральная власть, вместе с тем покажем, как была установлена справедливость по отношению к ним и они были оправданы. 

							•	Обсудим историческое значение этих событий.

						

					

				

				Преследование участников Декабрьских со-бытий 1986 г. и специальное постановление ЦК КПСС. События, произошедшие в Алматы в декабре 1986 г., в СМИ преподносились как экстремистские, националистические, хулиган-ские и устроенные группой наркоманов. После Декабрьских событий политическая жизнь ре-спублики потекла в прежнем режиме. Новое руководство все пробле-мы и трудности в Казахстане возложило на прежнюю власть, о чем писалось в СМИ. В республике деятельность Д. Кунаева подвергалась резкой критике, шла кадровая чистка, не вдаваясь в подробности, начали увольнять аппаратных работников, шла обычная советская кампанейщина. Стала заметно уменьшаться численность студентов казахов в вузах республики.

				16 июля 1987 г. ЦК Компартии СССР приняло постановление “О работе Казахской партийной организации по интернационально-му и патриотическому воспитанию трудящихся”, где Декабрьские события 1986 г. в г. Алматы были оценены как “проявление казах-ского национализма”. Это легло пятном на весь казахский народ.

				Постановление активизировало кампанию гонений на казахстан-ских граждан, особенно казахов, их необоснованно увольняли с работы, лишали партийного или комсомольского билета, отчисляли из вузов и т. п. Подверглись чистке сотрудники бюро районных и областных партийных комитетов. Через аттестацию прошли партий-ные, советские, комсомольские и профсоюзные работники.

				Согласно итогам работы комиссии, возглавляемой М. Шахановым, в дни Декабрьских событий было задержано 8500 человек, 1720 получили ранения, 110 человек было осуждено. Погибли Кайрат 

				
					
						Выясните! Были ли Декабрьские события 1986 г. на деле восстанием? Проведите исследование по поводу этого утверждения.
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							•	интернационализм

							•	патриот

							•	комиссия Шаханова

							•	казахский нацио-нализм
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				Рыскулбеков, Мырзагул Абдикулов, Ербол Сыпа-таев, Ляззат Асанова, Сабира Мухамеджанова. Героизм казахских девушек в те дни стал легендой.

				Расследования шли в спешном порядке и за-частую имело место огульное обвинение. Один из невинно осужденных Кайрат Рыскулбеков, студент 1-го курса Алматинского архитектур-но-строительного института. Его обвинили в убийстве дружинника и приговорили к смертной казни, но потом заменили 20 годами заключения. Однако в Семипалатинской тюрьме он умер при невыясненных обстоятельствах.

				Историческое значение Декабрьских событий 1986 г. Историче-ское значение Декабрьских событий очень велико. 

				Во-первых, они оказали большое воздействие на рост националь-ного самосознания казахского народа, коренным образом изменили самопонимание казахов и подняло национальную гордость народа, усилили стремление к независимости.

				Выступление молодежи против тоталитарного режима и обвине-ние бюрократическим аппаратом целого этноса в национализме — 

				
					
						Это интересно! За публикацию фото К. Рыскулбекова и еще трех молодых лю-дей из зала суда несколько граждан Казахстана подверглись гонениям во времена Г. Колбина. Среди них фоторепортер бывшего агентства КазТАГ Ю. Ф. Беккер.
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					К. Рыскулбеков
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				Фото заседания суда по делу о Декабрьских событиях 1986 г.

				Слева направо: Е. Копесбаев, Т. Ташенов, К. Рыскулбеков и К. Кузембаев слушают приговор суда. 16 июня 1987 г. Фото снято журналистом КазТАГ Юрием Беккером
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				свидетельство роста и значимости казахской нации, показатель ее зрелости, единства и целостности.

				Во-вторых, правовой принцип самоуправления нации, признанной на международной арене, наполнился новым содержанием, активи-зировалась борьба за независимость. Таким образом, эти события дали толчок другим союзным республикам на пути к независимости (Тбилиси, 1989, Баку, 1990, Вильнюс, 1991 и т. д.). 

				В-третьих, в понятия “демократия” и “права человека” был внесен дополнительный смысл. Молодежь выступила в качестве полноправ-ных граждан, несогласных быть винтиком государственной машины, готовых принять участие в управлении государством.

				Среди задержанных молодых людей в те декабрьские дни были и представители других этносов Казахстана. Они поддержали лозунги и идеи тех событий. Эти факты также являются доказательством того, что не только казахи были жертвой командно-административ-ной системы, но и другие этносы тоже.

				Можно с полным основанием сказать, что идеи декабря 1986 г. охватывали не только историю тех трех дней, а жили все пять лет до провозглашения независимости Казахстана в декабре 1991 г. Декабрь 1986 г. оказал огромное влияние на духовную жизнь всего народа, укрепил национальное самосознание, подняв его уровень, дал новый импульс росту национального духа, который в годы со-ветской власти находился под гнетом.

				Реабилитация участников Декабрьских событий 1986 г. По пред-ложению Н. А. Назарбаева в мае 1990 г. было принято решение об отмене постановления ЦК КПСС 1987 г. по обвинению казахов в национализме. Политбюро ЦК КПСС было вынуждено принять предложение казахской стороны. 

				Перед Н. А. Назарбаевым, пришедшим к управлению Казахстаном в 1989 г., стояли ряд первостепенных задач. В первую очередь он приложил немало усилий для снятия обвинения казахов в национа-лизме. Он ссылался на постановление Верховного Совета КазССР от 24 сентября 1990 г., где писалось: “переход мирной и немногочислен-ной демонстрации протеста в массовые беспорядки — следствие несостоятельности республиканских властей, неумение и нежела-ние выйти из сложной ситуации мирным путем, предпочтение не гуманного, а силового решения проблемы”.

				31 января 1990 г. была создана комиссия по расследованию и оценке событий декабря 1986 г. 

				17 декабря 1990 г. было объявлено Днем демократического об-новления. На Площади Республики появилась мемориальная доска. 
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				Указ о награждении работников МВД за подавление Декабрьских событий Глава государства предложил аннулировать и передал на пересмотр Верховному Совету республики. 12 декабря 1991 г. Н. А. Назарбаев издал Указ о реаби-литации граждан, привлеченных к от-ветственности за декабрьские события 1986 г. Согласно Указу были оправданы лица, привлеченные к уголовной и ад-министративной ответственности.

				В сентябре 2006 г. с участием Первого Президента Республики Казахстан был официально открыт памятник к 20-ле-тию Декабрьских событий. Во время открытия памятника, названного “Заря свободы”, Н. А. Назарбаев сказал: “Декабрьские события, которые вывели молодежь на площадь, стали первой ласточкой нашей независимости”.

				Кайрат Рыскулбеков, возвеличивший казахский народ, ставший символом героизма и патриотизма казахской молодежи, 9 декабря 1996 г. был посмертно награжден самой высшей наградой страны, ему было присвоено звание “Халык Кахарманы”.

				Ответьте на вопросы:

				1. Какие меры наказания дали участникам Декабрьских событий?

				2.	Каково историческое значение Декабрьских событий?

				3.	Расскажите о реабилитации участников Декабрьских событий.

				Задания:

				1.	Подготовьте презентацию на тему “Декабрьские события — причины и по-следствия”.

				2.	Посмотрите художественный фильм Калдыбая Абенова “Аллажар”, где были достоверно показаны Декабрьские события.

				3.	Прочтите стихотворение Мухтара Шаханова “Төрт ана” (“Четыре матери”), где он показал принципы величия нации.

					Суверенитет — право независимого проведения внутренней и внешней по-литики страны.

				
					
						Подумайте! Каково историческое значение событий Декабря 1986 г.? В связи с чем была создана комиссия под руководством М. Шаханова? Каковы итоги ее работы?
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					Монумент, посвященный Декабрьским событиям 1986 г., г. Алматы
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					Дополнительный источник:

				“Приговор, вынесенный К. Рыскулбекову, вызвал недовольство мировой обще-ственности и вынудил власти заменить решение суда. За рубежом много писали о смертном приговоре К. Рыскулбекову. В 1987 г. ряд известных венгерских писателей и деятелей культуры, Я. Киси, А. Ражек, Г. Демский, Г. Конрад и другие (всего 41 чело-век) написали обращение на имя А. А. Громыко, в котором просили о помиловании К. Рыскулбекова. В Чехословакии 77 человек выступили в защиту К. Рыскулбекова, среди них министр иностранных дел Х. Хачек. По сообщению агентства “Рейтер”, представители польского Союза “Мир и свобода” написали письмо М. Горбачеву, в котором было указано, что приговор Рыскулбекову вызывает сомнение в его справедливости и потребовали пересмотра дела.

				Комиссия, созданная в 1986 г. по расследованию Декабрьских событий, кон-статировала смерть Рыскулбекова при загадочных обстоятельствах, официальные органы сообщили о его самоубийстве. О своей невиновности, жестокости властей и несправедливом приговоре К. Рыскулбеков написал в своих стихах, написанных им в застенках. Одно из них “Ақтық сөз” — “Последнее слово”. 

				Из воспоминаний М. Шаханова, известного поэта и сопредседателя комиссии по расследованию Декабрьских событий 1986 г. 

				Документ, составленный комиссией

				О выводах и предложениях комиссии, расследовавшей события 17—18 декабря 1986 г. в Алматы, было доложено в Президиум Верховного Совета КазСС (отрывок).

				Рассмотрев материалы комиссии, заслушав и обсудив доклад сопредседателя комиссии, народного депутата СССР М. Шаханова, Президиум Верховного Совета КазССР констатировал, что выступление казахской молодежи в Алматы не носило националистического характера и на начальной стадии не было противоправным. Основной причиной событий стало избрание на должность первого секретаря ЦК Компартии Казахстана с подачи Центра, по прежней доперестроечной традиции, никому неизвестного человека, без учета мнения народа республики в условиях роста национального самосознания...

				Председатель Верховного Совета Казахской ССР Е. Асанбаев, Алматы, 24 сентября 1990 г.
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				Демократические процессы в Казахстане в годы перестройки

				§ 33. Принятие Закона “О языках” Казахской ССР. Декларация о государственном суверенитете Казахской ССР
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							Сегодня на уроке: 

							•	Узнаем о сути Закона “О языках” и выборах Н. А. Назарбаева Президентом КазССР. 

							•	Ознакомимся с содержанием Декларации о суверенитете КазССР, узнаем о со-бытиях августовского путча 1991 г. и распаде СССР.

						

					

				

				22 сентября 1989 г. сессия Верховного Совета КазССР приняла Закон “О языках”. Закон ука-зывал, что “язык — величайшее достояние и неотъемлемый признак нации. С развитием языка, расширением его общественных функций непременно связан расцвет национальной куль-туры и будущее самой нации как исторически сложившейся устойчивой общности людей”.

				Закон состоял из 35 статей и 6 глав. Он закрепил за казахским языком статус государственного языка. Русский язык был объявлен языком межнационального общения. 

				Кроме того, закон не препятсвует употреблению и развитию язы-ков национальных групп проживающих на территории Казахской ССР. Предусматривалось использование на местах иных языков в случае компактного проживания конкретного этноса для написа-ния официальных бумаг, актов, проводить суды на языке этноса компактно проживающего на территории республики, судебного делопроизводства, принимать заявления и предложения граждан, давать им ответы и т. п. Таким образом, закон указывал на необ-ходимость создания условий развития языков народов Казахстана.

				Выборы Первого Президента Верховным Советом КазССР. Весной 1990 г. сессия Верховного Совета КазССР 12 созыва начала подго-товку к новым выборам. Право выдвижения кандидатов в депутаты дали рабочим коллективам, собраниям граждан, политизированным группам, неофициальным объединениям. Наряду с рабочими и крестьянами из числа прежних депутатов в выборную гонку вклю-
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				чились ученые, правоведы, ректора вузов и религиозные деятели. Председателем Верховного Совета был избран Е. Асанбаев.

				Для обоснования суверенитета республики в начале 90-х годов ХХ в. было необходимо заменить ряд законов декларативного харак-тера, основанных на Конституции 1978 г. Одним из путей выхода из кризиса виделось введение поста Президента.

				24 апреля 1990 г. Верховный Совет принял Закон “Об изменениях и дополнениях в Конституцию и введении поста Президента КазССР”. После горячих дискуссий на этот пост быз избран Н. А. Назарбаев.

				Введение поста Президента давало определенную свободу поли-тическим партиям и независимость от центральной (московской) власти. 

				В руках Президента Казахской ССР отныне находилась исполни-тельная власть, Совет министров был сформирован в виде Кабинета Министров. Формирование правительства относилось к ведомству Президента. 

				Став Первым Президентом КазССР, Н. А. Назарбаев приложил все усилия для укрепления политического и экономического суве-ренитета Казахстана, который все еще находился в составе СССР. Авторитет Н. А. Назарбаева на тот момент в Советском Союзе был настолько большой, что ему был предложен пост вице-президента Совета Федерации.

				“Декларация о государственном суверенитете Казахской ССР” от 25 октября 1990 г. была принята Верховным Советом КазССР 25 октября 1990 г. В документ входили 17 глав. Декларация дала возможность впервые официально заявить о своем суверенитете и показать равенство с другими демократическими республиками. 

				Историческое значение “Декларации о государственном сувере-нитете Казахской ССР” очень велико, поскольку это стало началом строительства независимого демократического правового государства в Казахстане.

				Ответьте на вопросы:

				1.	Что закрепил принятый в 1989 г. Закон “О языках”?

				2.	Найдите дополнительные материалы о выборах Первого Президента КазССР и сделайте краткий доклад о нем.

				4.	Когда была провозглашена “Декларация о государственном суверенитете КазССР”? 

				
					
						Выполните задание! Напишите эссе об историческом значении “Декларации о государственном суверенитете Казахской ССР”? 
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				Задание:

					Напишите эссе “Н. Назарбаев — Первый Президент Казахстана”.

					Декларация (от лат. declaration — “заявление”) — официальный государ-ственный документ, содержащий основополагающие принципы внешней или внутренней политики государства, основы деятельности международных ор-ганизаций или выражающий их позицию по какому-либо вопросу от имени политических партий, государства или международных организаций.

				§ 34. Общественно-политическое движение в Казахстане. Закрытие Семипалатинского полигона
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							Сегодня на уроке: 

							•	Рассмотрим рост политической активности казахстанцев в годы перестройки. 

							•	Познакомимся с политическими партиями, организациями и движениями, создан-ными в процессе демократизации в стране.

						

					

				

				Исследовательский вопрос: Какое воздей-ствие на общественное сознание оказали демо-кратические процессы?

				Процессы демократизации казахстанского общества в годы перестройки дали дорогу образо-ванию и деятельности общественным движениям и организациям. Образование многопартийной системы стало одним из особенностей демокра-тического преобразования общества. Развитие общественных движений в Казахстане прошло в несколько этапов:

				1-й этап (осень 1986 — весна 1987 г.) — образование независимых общественных организаций; 

				2-й этап (лето 1987 — лето 1988 г.) — развитие деятельности экологических движений;

				3-й этап (лето 1988 — зима 1989 г.) — на основе общественных организаций и движений стали формироваться политические орга-низации и партии.

				На первом этапе (1986—1987 гг.) функционировали неформаль-ные молодежные организации типа дискуссионных, политических и т. п. клубов.

				На втором этапе (1987—1988 гг.) появились экологические ор-ганизации по защите окружающей среды. Например, в 1987 г. в г. Павлодаре образовалась группа, выступившая против строитель-ства комбината по выпуску белково-витаминного концентрата.
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							•	неофициальный период

							•	общественные объединения

							•	экологическое дви-жение

							•	политические пар-тии и организации
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				С августа 1987 г. в Алматы стало действовать социально-эколо-гическое объединение “Инициатива”. В том же году под руковод-ством известного поэта и общественного деятеля М. Шаханова был создан Комитет по проблемам Арала и Балхаша. Комитет ставил целью обратить внимание государства на экологические бедствия в районе Арала.

				На третьем этапе, в 1988 г., в некоторых городах (Алматы, Павлодар и др.) интеллигенция дискуссионных клубов стала обсуж-дать текущие политические проблемы. В июле 1988 г. по примеру Ленинградского объединения в г. Кентау был создан политический клуб “Перестройка”. В октябре 1988 г. активисты политического крыла “Зеленого фронта” объявили о создании “Народного фронта”. 

				Олжас Сулейменов — поэт, народный писатель Казахстана, политический деятель. Родился 8 мая 1936 г. в г. Алматы. Окончив школу, поступил на геологический факультет Казахского государ-ственного университета им. С. М. Кирова затем на переводческий факультет Литературного инсти-тута им. М. Горького в Москве. В 1962—1971 гг. работал зав. отделом в газете “Казахстанская правда”, главным редактором сценарной редак-ции на киностудии “Казахфильм”. Он также стал известен как общественный деятель, был назна-чен на должность председателя Государственного комитета по кинематографии КазССР, затем работал секретарем Союза писателей Казахстана. 

				В 1989 г. О. Сулейменов создал и возглавил антиядерное движение “Семей — Невада”, внес огромный вклад в закрытие Семипалатинского полигона. В те годы он был избран депутатом Верховного Совета КазССР, являлся чрезвычайным послом от Казахстана в Италии, затем в Греции и на Мальте. С октября 2001 г. является постоянным представителем Казахстана в ЮНЕСКО.

				Антиядерное движение “Невада — Семей”. 28 февраля 1989 г. политический деятель сделал заявление по телевидению. В те дни в Алматы прошел многотысячный митинг, на котором О. Сулей-менов обратился ко всем общественным, творческим, религиозным организациям, советскому Комитету по защите мира, международ-ной организации “Зеленый мир”, Комитету международного фонда “За сохранение человечества”, сторонникам движения по прекращению ядерных взрывов в штате Невада (США) с при-зывом бороться за прекращение ядерных взрывов на планете и 

			

		

		
			
				[image: ]
			

			
				
					О. Сулейменов
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				призвал руководство Казахстана прекратить ядерные испытания на Семипалатинском полигоне.

				Заявление пришлось по серцу тем, кто уже более 40 лет нес на себе груз ядерных испытаний и общественность поддержала его. Под влиянием заявления О. Сулейменова в республике были проведены ряд протестных митингов с требованием закрыть полигон, прове-дены конференции, собрания жителей в регионе Семипалатинского полигона, население Казахстана даже стало требовать прекращения ядерных испытаний на всей планете. Движение стало набирать мощь и получило известность и поддержку за пределами Казахстана. Движение потребовало от военных организаций опубликовать све-дения о секретных ядерных испытаниях, о возмещении материаль-ного ущерба за вред, нанесенный здоровью граждан. После дости-жения поставленной цели группа членов движения создала партию “Народный конгресс”.

				В августе 1990 г. русскоязычные граждане Казахстана создали межнациональное общественное движение “Единство”. Его органи-заторами были Юрий Бунаков, Юрий Старцев и др. В ряды движе-ния вошли в основном представители технической интеллигенции. Движение ставило целью недопущение межнациональных столкно-вений и с этой целью проводило митинги и демонстрации.

				
					
						Подумайте! В чем историческое значение требования по прекращению ядер-ных взрывов?
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				Акция протеста московского отделения антиядерного движения “Невада — Семей”, 1989 г.
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				На политическую арену Казахстана вышли такие движения, как “Русская община”, “Лад”, “Демократический прогресс” и другие, цель которых — защита интересов славянского населения Казах-стана. Большинство из них впоследствии самораспустились.

				Гражданское движение “Азат”. Это движение возникло в июне 1990 г., вначале в него вошли различные политические организа-ции регионов республики. Основной целью движения “Азат”, как было заявлено, является достижение независимости Казахстана. Лидерами движения стали М. Есеналиев, М. Шорманов, С. Акатаев и др. Особенностью движения в отличие от других общественных организаций и движений стало создание филиалов во всех регионах республики. В 1991 г. гражданское движение “Азат” стало поли-тической партией. Председателем гражданского движения “Азат” был избран С. Акатаев.

				Активные участники Декабрьских событий в Казахстане в 90-е годы создали партию “Желтоксан”. Небольшая группа молодежи создала партию “Алаш”.

				Наряду с политически ориентированными организациями стали создаваться и другие объединения: социальной, профессиональной направленности, неправительственные организации. Например, “Воины-афганцы”, “Азамат” (“Гражданин”), “Лига женщин-му-сульманок Казахстана”, “Ақиқат” (“Истина”), общество “Қазақ тілі” (“Казахский язык”) и др. Основной целью общества “Әділет” (“Справедливость”), созданной в 1989 г., было раскрыть правду о голоде в Казахстане, связанного с коллективизацией и сталинскими репрессиями. К ноябрю 1990 г. в Казахстане действовало свыше 100 политизированных общественных организаций. Они проявили вы-сокую политическую активность в период принятия “Декларации о суверенитете Казахской ССР” в 1990 г. 

				С целью упорядочения деятельности общественных организаций Верховный Совет КазССР в июне 1991 г. принял Закон “Об обще-ственных организациях”.

				
					
						Подумайте! Опишите влияние Закона “Об общественных объединениях” на развитие общества.

					

				

				
					
						Это важно! 29 августа 1991 г. указом Первого Президента Казахстана был закрыт Семипалатинский ядерный полигон. Однако до сих пор и население, и окружающая среда региона продолжают страдать от последствий ядерных взрывов.
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				Ответьте на вопросы:

				1.	Назовите первые общественные организации, созданные в Казахстане в 80—90-е годы ХХ в.

				2.	Какие цели преследовало движение “Невада — Семей”?

				3.	Какие методы борьбы использовало движение для закрытия ядерного по-лигона в Казахстане?

				Задание:

					Организуйте с одноклассниками общественную организацию “Жасыл ел” и проведите деловую игру. Разработайте свою программу с раскрытием целей и видов работ.

				Работа с таблицей: Заполните таблицу о возникших в 90-х годах в Казахстане общественных организациях и их деятельности.

				
					Время создания

				

				
					Названия общественных организаций

				

				
					Цели

				

					Общественная организация — сообщество граждан (неправительственное объединение), добровольно объединенное единой целью для реализации своих целей и задач.

				Политическая организация — организация, созданная с целью достижения власти и для активного участия в политической жизни общества.

				§ 35. Кризис советской политической системы. Августовский путч 1991 г. Распад СССР
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							Сегодня на уроке:

							•	Познакомимся с политическими событиями в годы перестройки. 

							•	Узнаем о событиях августовского путча 1991 г., распаде СССР и о провозгла-шении независимости Республики Казахстан.

						

					

				

				Исследовательский вопрос: Выявите при-чины распада СССР.

				События в Жанаозене 1989 г., стачки шах-теров Караганды. В годы перестройки меры, направленные на улучшение социального по-ложения населения республики, поставленные задачи и обещания в основном не выполнялись. Накопленные проб-лемы вызывали недовольство народа. События на Мангышлаке в июне 1989 г. были одним из эпизодов, вызывавших возмущение у населения Казахстана.
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							•	августовский путч

							•	чрезвычайное по-ложение

							•	Беловежская пуща
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					Дополнительный источник:

				В Жанаозене было трудно с получением жилья, очередь в детский сад длилась годами, практически до школы. Среди молодежи царила безработица. Причина заключалась в том, что союзные министерства, добывающие там газ и нефть, не заботились о подготовке местных кадров, а привозили их извне. Более того, именно приезжих обеспечивали в первую очередь квартирами, создавая им социальные условия, тогда как нужды местного населения игнорировались. Работающие по вахтовому методу пренебрегали местными традициями и обычаями, смотрели свысока на местное население, что привело в конечном итоге к обострению взаимоотношений между местным населением и вахтовиками. Обстановка была накалена настолько, что начались столкновения сторон и пролилась кровь. Для прекращения столкновения были направлены специальные войска и использованы силы органов правопорядка. Большую часть рабочих-вахтовиков вывезли из города. Если с первого взгляда эти события можно рассматривать как межнациональные столкновения, то на деле в ее основе лежат нерешенные социально-политические проблемы региона. Казахов на своей земле подвергали притеснению в результате непродуманной социально-экономической политики Советского правительства. И в других городах и селениях Мангышлака также прошли акции протеста.

				Забастовки шахтеров в России и Украине, которые прошли в июле 1989 г., подтолкнули карагандинских шахтеров к стачке 10—19 июля. Их поддержали металлурги, строители и другие работники разных сфер.

				Горняки требовали повышения заработной платы, улучшений ус-ловий труда в шахтах, увеличения ассортимента продовольственных товаров, закрытия Семипалатинского ядерного полигона, ликвида-ции монополии всесоюзных ведомств.

				В диалог с забастовщиками вступил 1-й секретарь ЦК Компартии Казахстана Н. А. Назарбаев, прибывший по их требованию, кото-

				
					
						
							[image: ]
						

					

				

				
					[image: ]
				

			

		

		
			
				[image: ]
			

			
				
					Стачка шахтеров

				

			

		

	
		
			
				109

			

		

		
			
				рый был показан по местному телевидению. Совместно с горняками глава республики обсудил проблемы и обещал защищать интересы шахтеров. 

				Начиная с этих событий вера населения в партию стала ослабевать и авторитет Компартии стал падать. В 1990 г. 42% членов партии вышли из ее состава по собственному желанию. 

				7 сентября 1991 г. в Алматы состоялся внеочередной съезд Коммунистической партии Казахстана. В результате длительных дискуссий было принято решение о роспуске Компартии Казахстана. Вместо нее была создана Социалистическая партия Казахстана как правопреемница. 

				Подобного рода события происходили и в других республиках Советского Союза. Через несколько месяцев нежелавшие рас-статься с коммунистическими идеями партийцы восстановили Коммунистическую партию Казахстана, а Социалистическая партия Казахстана со временем была распущена.

				12 октября 1991 г. прошел последний, 18-й, съезд комсомоль-ской организации Казахстана, на котором Ленинский Комму-нистический Союз Молодежи Казахстана был преобразован в Союз молодежи Казахстана. Однако ряды организации уменьшались с каждым днем и со временем комсомол Казахстана также пере-стал существовать.

				Августовский путч 1991 г. Распад СССР. В ходе процессов суве-ренитизации в стране в апреле-мае 1991 г. в резиденции президента СССР М. Горбачева в Ново-Огарево главы девяти союзных республик начали переговоры о заключении нового Союзного договора. На пере-говорах была достигнута договоренность о принципах нового догово-ра, согласно которому суверенные государства Союза должны были создать Союз суверенных государств. Подписание нового Союзного договора было намечено на 20 августа 1991 г. в Ново-Огарево.

				19 августа 1991 г. утром группа лиц, выступивших против М. Горбачева, через СМИ заявила о невозможности президентом СССР Горбачевым исполнять свои обязанности из-за болезни. В свя-зи с этим в Москву были введены войска и в СССР было объявлено чрезвычайное положение. 

				На специальной пресс-конференции объявили о создании Государственнного чрезвычайного комитета (ГКЧП). Члены ГКЧП заявили, что ими будут приняты меры по выходу из сложившегося в Советском Союзе политического, экономического кризиса и уре-гулированию межнациональных противоречий.
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				На деле путчисты преследовали другие цели, а именно: восста-новить тоталитарную систему, которая была в стране до 1985 г., но действия ГКЧП не нашли поддержки в союзных республиках, не под-держало их и общество. Воспользовавшись этим, президент РСФСР Б. Ельцин, председатель Верховного Совета России Р. Хасбулатов и премьер-министр России И. Силаев призвали народ к противо-действию путчу. 

				22 августа 1991 г. члены ГКЧП были арестованы, М. Горбачев вернулся в Москву и приступил к своей работе, однако путч сильно подорвал авторитет и влияние КПСС. 

				23 августа 1991 г. после ликвидации путча Б. Ельцин подписал указ “О приостановлении деятельности Коммунистической партии РСФСР”. В тот день Президент КазССР Н. А. Назарбаев вышел из состава Политбюро ЦК КПСС, а в начале сентября Компартия Казахстана созвала чрезвычайный съезд.

				Понимая, что Союз распадется в ближайшее время, президент России Б. Ельцин, президент Украины Л. Кравчук и председатель Верховного Совета Белоруссии С. Шушкевич встретились 8 декабря 1991 г. в Беловежской пуще в резиденции “Вискули” под Минском. Главы трех славянских государств на этой встрече заявили о ро-спуске СССР, в связи с утратой силы Союзного договора от 30 де-кабря 1922 г. и создании вместо него Содружества независимых государств (СНГ). 

				
					
						Это важно! События 19—20 августа 1991 г. открыли дорогу распаду Советского Союза. 20, 21, и 24 августа Эстония, Латвия и Украина объявили о своей независимости. За ними до конца месяца о независимости заявили Беларусь, Молдова, Азербайджан, Кыргызстан и Узбекистан. 27 сентября о независимости объявил Туркменистан.

					

				

				
					
						Это важно! 29 июля 1991 г. в Ново-Огарево произошла встреча между М. Гор-бачевым, Б. Ельциным — президентом РСФСР и Н. А. Назарбаевым. Там состоялись переговоры об изменениях в руководстве страны после подписания Союзного договора, освобождении от должности премьер-министра В. Павлова, министра обороны Д. Язова, министра МВД Б. Пуго, председателя КГБ В. Крючкова. 2 августа М. Горбачев выступил по телевидению и проинформировал граждан о создании нового Союза, после уехал в отпуск на новую дачу-резиденцию Форос в Крыму.

						Узнав о предстоящей отставке указанные министры, шовинистически настро-енные и догматически мыслящие коммунисты, главы силовых мнистерств, приняли решение не допустить подписание нового Союзного договора. Этот свой шаг они преподнесли как защиту целостности СССР. Однако на деле их действия надо рас-сматривать как защиту своих интересов и положения. По сути, они выступили против законной государственной власти.
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				В связи с этими событиями Н. Назарбаев предложил средне-азиатским республикам встретиться для обсуждения ситуации. Руководители Казахстана, Узбекистана, Киргизии, Таджикистана и Туркмении встретились в Ашхабаде и решили вступить в СНГ, но с условием принятия нового Договора о создании СНГ.

				16 декабря 1991 г. Верховный Совет Казахской ССР принял Закон “О государственной независимости Республики Казахстан”.

				20 декабря 1991 г. руководители Казахстана, Узбекистана, Таджикистана, Туркмении, РСФСР, Украины, Беларуси, Армении и Молдовы собрались в Алма-Ате. Грузия приняла участие в качестве наблюдателя. М. Горбачев не был приглашен на эту встречу. 

				21 декабря 1991 г. руководители 11 республик бывшего Союза подписали Алма-Атинскую декларацию о создании Содружества независимых государств.

				В этот же день Первый Президент Казахстана Н. Назарбаев под-писал указ о признании независимости Азербайджана, Армении, Грузии, Беларуси, Кыргызстана, Латвии, Литвы, Молдовы, России, Таджикистана, Туркменистана, Узбекистана, Украины и Эстонии.

				Министром иностранных дел Республики Казахстан стал Т. С. Сулейменов. Было определено число работников министерства в количестве 17 человек.

				В связи с этим Советский Союз как государство полностью пре-кратил свою деятельность и ушел с исторической арены.

				25 декабря 1991 г. М. Горбачев выступил по центральному теле-видению и объявил о сложении своих полномочий в качестве пре-зидента СССР.

				Ответьте на вопросы:

				1.	Назовите причины Жанаозенских событий и выступлений карагандинских шахтеров в 1989 г.

				2.	Каковы причины распада СССР?

				3.	Какой указ подписал Б. Ельцин 23 августа 1991 г.?

				4.	Назовите государства, вошедшие в СНГ.

				5.	Какие силы в стране были против политических и экономических реформ в стране?

				6.	Выскажите свое мнение о причинах, приведших к распаду СССР.

					Августовские события — попытка государственного переворота в СССР 18—19 августа 1991 г. с целью захвата власти неконституционным путем противниками перестройки.

				Содружество независимых государств (СНГ) — межгосударственное сооб-щество, созданное вместо распавшегося СССР в 1991 г.
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						Выполните задание! Проведите с одноклассниками дискуссию о деятельности ГКЧП, организовавшем августовский путч по захвату власти.
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				Провозглашение независимости Казахстана

				§ 36. Становление государственности независимого Казахстана
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							Сегодня на уроке: 

							•	Рассмотрим и обсудим содержание и значение Закона “О государственной неза-висимости Республики Казахстан”.

						

					

				

				Исследовательский вопрос: Каково истори-ческое значение Конституционного закона о независимости?

				Конституционный закон “О государствен-ной независимости Республики Казахстан” от 16 декабря 1991 г. Конституционный закон “О государственной независимости Республики Казахстан” был принят 16 декабря 1991 г. Закон состоит из 7 глав и 18 статей. Он является важнейшим документом нашего государства, заявившего всему миру о независимости нашей страны.

				В главе I документа Республика Казахстан объявляется неза-висимым, демократическим, унитарным и правовым государством. Здесь заявлено, что Казахстан обладает всей полнотой власти на своей территории, самостоятельно определяет и проводит внутрен-нюю и внешнюю политику и строит свои взаимоотношения со всеми государствами на принципах международного права.

				Относительно территории сказано, что она в существующих гра-ницах является целостной, неделимой и неприкосновенной.

				Во главе II сказано, что граждане республики независимо от их национальности, вероисповедания, принадлежности к обществен-ным объединениям, происхождения, социального и имущественно-го положения, рода занятий, места жительства обладают равными правами и обязанностями. 

				Документ прямо указывает, что граждане Казахстана являются хозяевами независимого Казахстана.
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				Лица, вынужденно покинувшие территорию республики в пе-риоды массовых репрессий, насильственной коллективизации, в результате иных антигуманных политических акций, и их потом-ки, а также казахи, проживающие на территории бывших союзных республик могут беспрепятственно вернуться в Казахстан и полу-чить двойное гражданство, если не будет возражения их страны проживания.

				В документе подчеркнуто, что государство создаст всесторонние условия для возрождения и развития культуры, традиций и языка, укрепления национального достоинства казахской нации и пред-ставителей других национальностей, проживающих в Казахстане. 

				В главе ІІІ рассматриваются органы государственной власти. В Республике Казахстан предусматривается деление власти на за-конодательную, исполнительную и судебную.

				Законодательная власть представлена Верховным Советом Казахской ССР. Главой Республики Казахстан и ее исполнительной власти является Президент.

				Судебная власть принадлежит Верховному суду и высшему Арбитражному суду Республики Казахстан.

				Высшим органом судебной защиты Конституции является Конституционный суд Республики Казахстан.

				В главе IV рассматриваются экономические основы государствен-ности. Республика Казахстан обладает самостоятельной экономи-ческой системой, соответствующей статусу независимого государ-ства и основывающейся на многообразии и равенстве всех форм собственности.

				Подчеркивается, что в исключительной собственности Республики Казахстан находятся земля и ее недра, воды, воздушное простран-ство, растительный и животный мир, другие природные ресурсы, экономический и научно-технический потенциал.

				В главе V указано: Республика Казахстан является субъектом международного права, обменивается дипломатическими и кон-сульскими представительствами, может входить в международные организации, системы коллективной безопасности и участвовать в их деятельности и самостоятельном решении вопросов внешнеэко-номической деятельности и запрещает вмешательство в ее государ-ственную деятельность.

				Последняя глава VII констатирует о наличии своих государствен-ных символов — герба, флага и гимна. Столицей является — город Алма-Ата. (Согласно внесенным изменениям от 29.03.2019 г. в статью 2 настоящей Конституции, столицей Казахстана явля-
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				ется город Нур-Султан). Также указывается, что нормы законов, не противоречащие Конституции и иным законодательным актам Республики Казахстан, продолжают действовать до принятия новой Конституции.

				В 1991 г. начался новый этап развития института президент-ства в Республике Казахстан. В условиях укрепления суверени-тета государства возникла необходимость во всенародных выборах Президента Республики Казахстан. Регистрация претендентов на пост Президента Республики Казахстан продолжалась до 10 октяб-ря 1991 г. Верховный Совет КазССР 16 октября принял решение провести выборы Президента 1 декабря 1991 г. 

				На тот период политические партии были слабыми и подготовки к выборам у них не было. В итоге Н. А. Назарбаев оказался един-ственным претендентом, зарегистрированным Верховным Советом республики на пост Президента.

				1 декабря 1991 г. на всенародных выборах Первым Президентом страны был избран Н. А. Назарбаев. На выборах 98,78% населения отдали голос за Назарбаева.

				Окончание социалистического периода потребовало переименова-ния названия государства. 10 декабря 1991 г. Казахская Советская 

				
					
						Выполните задание! Подготовьте доклад по отсутствующей в тексте учебника 6 главе Конституции.
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					1 декабря — День Первого Президента
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				Социалистическая Республика была переименована в Республику Казахстан. Был принят соответствующий закон.

				10 декабря 1991 г. прошла официальная инаугурация Президента. Президент дал клятву о честном служении многонациональной Респуб-лике Казахстан, уважении Конституции, обещал быть гарантом прав и свобод граждан, о честном выполнении обязанностей Президента. Президент, положив руки на Конституцию и Декларацию, произнес текст клятвы на казахском и русском языках. В зале торжественно прозвучал государственный Гимн Республики Казахстан. 

				После Президента на сцену вышли и выступили народный поэт М. Шаханов, народный писатель республики Д. Ф. Снегин, народный депутат И. Кожахметов, народный артист СССР К. Х. Кужамьяров, заслуженный тренер СССР З. Ф. Айрих, от имени всех присутствую-щих уважаемый аксакал Ш. Абенов дал благословение Президенту. Главе государства на плечи накинули чапан, украшенный нацио-нальным орнаментом, одели головной убор и наборный пояс.

				Ответьте на вопросы:

				1.	Когда был принят Закон “О государственной независимости Республики Казахстан”?

				2.	Что говорится в 3 главе Закона “Об органах государственной власти Респуб-лики Казахстан”?

				3.	В чем заключается значение подаренного Первому Президенту орнаменти-рованного национального чапана, головного убора и наборного пояса?

				4.	Сколько процентов голосов избирателей набрал Н. А. Назарбаев на всена-родных выборах Президента?

				5.	Подготовьте сообщение на тему “Закон, давший независимость моей стране”.

					Делимитация — определение по карте линии прохождения границы между сопредельными государствами путем переговоров, в последующем подписы-вается Договор между сторонами и проходит второй этап, демаркация, не-посредственное официальное нанесение на местности границы между ними.

				Демократия — политическая система, где власть и решение значимых во-просов находится под контролем народа, выборы проходят при равенстве всех граждан общества, система, при которой экономические и политические права граждан защищены.

				Дипломатия — средство проведения внешней политики государства, система невоенных мер взаимоотношений государств.

				Инаугурация — торжественная процедура официального начала функцио-нальной деятельности высших чиновников государства.

				Интеграция — политическое, экономическое и военное межгосударственное сотрудничество. В его основе лежат общие цели, задачи и сотрудничество.

				Президентская республика — форма правления государством, когда высшая власть находится в руках президента.

				Суверенитет — независимость от кого-либо, нахождение власти в руках народа и государства.

				Правительство — высший исполнительный орган государства.
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				Н. А. Назарбаев — первый президент Республики Казахстан

				§ 37—38. Роль Президента Н. Назарбаева в формировании независимого государства
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							Сегодня на уроке: 

							•	Ознакомимся с деятельностью Первого Президента Казахстана, Лидера нации Н. А. Назарбаева, его честным служением народу и Родине во имя ее процветания, остановимся на международной деятельности Елбасы, благодаря которой поднялся авторитет Казахстана на международной арене.

						

					

				

				Исследовательский вопрос: Какова роль Первого Президента Республики Казахстан в решающие моменты становления государства?

				Становление Н. А. Назарбаева как политика, мыслителя и общественного деятеля. Лидер на-ции. Роль Первого Президента в формировании и развитии независимого государства Казахстан. С именем Н. А. Назарбаева, Первого Президента Казахстана и Лидера нации, тесно связаны история независимости Казахстана, становление и упрочение его государственных органов, признание государства на международной арене, социально-эконо-мические достижения страны, духовное и культурное возрождение нации. 

				Благодаря своему трудолюбию, интеллекту и организаторским способностям Н. А. Назарбаев прошел трудовой путь от простого рабочего металлурга до главы государства. Он посвятил себя слу-жению народу, его процветанию и светлому будущему.

				Даже в первые годы независимости Н. А. Назарбаев был одним из видных политиков на постсоветском пространстве. Его дея-тельность на посту Президента независимого Казахстана открыла многогранный организаторский талант Назарбаева, показав его на международной арене как политического стратега, стремящегося в геополитическом смысле вывести Казахстан в ряды передовых и процветающих государств мира. Политики мирового уровня, такие как Маргарет Тэтчер, Ли Куан Ю и другие, отмечали и признавали 
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				способности Назарбаева к стратегическому мышлению, прозорли-вости и дальновидности.

				В настоящее время Казахстан — государство с состоявшейся экономикой, сплоченным обществом, твердо и смело смотрящий вперед член мирового сообщества. Наша страна миновала серьезные социальные и политические потрясения, которые были в некоторых постсоветских республиках.

				В недавнем прошлом ситуация в Казахстане была совсем дру-гой. Первая радость и восторг от независимости быстро сменились тревогой и неуверенностью за свое будущее. Прервавшиеся эконо-мические отношения между бывшими союзными республиками и ослабление политических отношений привели к остановке многих крупных производств, к отставанию сельского хозяйства, к раз-рыву научных и культурных связей. Граждане месяцами не могли получить заработную плату, в магазинах исчезли товары народного потребления.

				В кратчайшие сроки было необходимо принять смелые решения и страна нуждалась в человеке, который взял бы на себя эту от-ветственность. Такой личностью стал Первый Президент страны Н. А. Назарбаев.

				
					
						Выполните задание! Напишите исследовательскую работу по теме “Казахстан-ская модель развития”.
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				Выступление Первого Президента РК Н. А. Назарбаева с Посланием народу Казахстана
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				В тот период перед государством стоял целый ряд неотложных задач: 

				— сформировать государственные институты власти независимого государства;

				— провести сложные экономические реформы;

				— добиться признания на международной арене;

				— войти полноправным членом в различные международные организации.

				Н. А. Назарбаев в своей книге “Казахстанский путь” писал об этом так: “Многие, особенно пожилые люди, знают, насколько трудно построить новый дом. Гораздо сложнее построить новое государство, наш общий дом — Казахстан. Поэтому дело строительства государства, потребовало конкретного плана, который был бы всем понятен, от которого зависело наше будущее”. 

				В 1992 г. для решения насущных проблем страны была принята “Стратегия становления и развития суверенного государства Казахстан”. Стратегия стала краеугольным камнем республиканских планов по развитию казахской государственности. Благодаря этой стратегии Казахстан приступил к преодолению былого консерватизма в практике решения хозяйственно-экономических проблем общества, стал преодолевать догматические стереотипы мышления руководителей и в целом населения страны. 

				Стратегия предполагала два основных направления в развитии Казахстана:

				Первое — создание экономики, ориентированной на социально-рыночные отношения;

				Второе — создание условий для экономического выбора человека, подведение под это правовой базы и другие условия.

				Формула Н. А. Назарбаева “сначала — экономика, потом поли-тика” позволила преодолеть трудности переходного периода.

				Сегодня сформировалось устойчивое понятие “казахстанская мо-дель развития”, которое уже трудно опровергнуть, выбранная стра-тегия дает возможность дальнейшего устойчивого развития страны.

				В начале независимости Первый Президент указывал: “Правы и те, кто рекомендует европейский путь развития, и те, кто советует опыт азиатских тигров, либо ориентируют опять на Россию, правы и те, кто предлагает турецкую модель реформирова-ния. Однако мы самостоятельное евразийское государство, со своей историей. Поэтому наша модель развития не будет похожей на других. Она впитает в себя различные достижения цивилизации”.
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				Наряду с поиском экономических моделей развития в первые годы независимости, не менее важно было выяснить для себя и идеологические ориентиры. В то время имели место и проблемы в понимании реалий переходного периода: “Нам надо было выби-рать из множества вариантов. Однако в результате анализа мы поняли, что модели развития многих государств не совсем нам подходят”, — писал Первый Президент.

				Направления развития, рекомендованные Первым Президентом, были опубликованы в виде компактной программы.

				В сфере политики и экономики было представлено четыре направления:

				Первое. Переход от формально-правовой независимости к полно-кровной независимости.

				Второе. Главная задача того времени — усиление государ-ственности.

				Третье. Был избран курс на проведение системной и обширной экономической реформы.

				Четвертое. При выборе внешних экономических партнеров при-держиваться принципов прагматизма и в целом проводить прагма-тическую внешнюю политику.

				В сфере идеологии также были выработаны четыре направления:

				Первое — межнациональное согласие.

				Второе — национальное единство.

				Третье — публикация идеологии модернизации казахстанского общества.

				Четвертое — уважительное отношение к другим религиям и создание условий для религиозной свободы. 

				Эти направления прошли проверку временем.

				
					
						Подумайте! В чем суть и значение формулы “сначала — экономика, потом по-литика”? Каковы цели евразийской идеи?

					

				

				
					
						Выясните! Найдите продолжение в обращении и назиданиях Первого Прези-дента к молодежи:

						“Наше время требует не силы, а знаний”;

						“Молодое казахстанское гражданство — это не только права, а в первую очередь ответственность перед своей семьей и Отечеством”;

						“Каждый человек сам должен формировать свое здоровье”;

						“Ваши знания — результат вашего труда”;

						“Вы гражданне, несущие историческую ответственность за будущее Казахстана” ...
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				Во второй половине 90-х годов ХХ в. реформы стали давать свои первые плоды. К этому времени сформировалась государственность, политическая система, были заложены основы демократических и гражданских свобод. На основе новых законов сформировалась рыночная экономика. Остановлено распространение трайбализма, сохранено единство и целостность казахского народа, а также укре-пились межнациональные отношения в обществе. На этом этапе реформирования основной задачей было достижение макроэкономи-ческой стабильности, укрепление законодательной и финансовой си-стем, дальнейшее развитие социальной и производственной секторов. Вместе с тем была необходима аналитическая работа по выявлению причин кризиса и выхода из создавшегося экономического тупика.

				Н. А. Назарбаев и идея евразийства. Одно из направлений в раз-витии Казахстана — идея евразийской интеграции. Эта идея являет-ся одной из основных направлений в геополитической деятельности Первого Президента и государства. 

				Идея евразийства появилась в начале ХХ в. в среде русских эмигрантов. В их основе лежат идеи представителей “Евразийской школы”. Среди работ этого направления с научной точки зрения осо-бое место занимают исследования русского ученого Льва Гумилева о географическом и историко-культурном единстве народов Евразии.

				Новое толкование идеи евразийского единства предложил Первый Президент Казахстана Н. А. Назарбаев, исходя из особенностей со-временного мира. Впервые эти мысли он озвучил в 1994 г. в своей лекции перед студентами и преподавателями МГУ. Он предложил создать Евразийский союз в рамках бывшего Советского Союза с участием бывших союзных республик для защиты своих общих интересов.

				Евразийская идея Н. А. Назарбаева основана на следующих постулатах:

				Во-первых, не отрицая культурные и цивилизационные факторы, интегрироваться в экономической сфере на принципах прагматизма: “Интеграция — важная движущая сила, это не абстрактная геопо-литическая идея, не лозунги, это экономический интерес. Поэтому основой будущего Евразийского союза является взаимовыгодное раз-витие на обширном евразийском пространстве наших народов”.

				Во-вторых, вопрос об объединении каждое государство должно решать самостоятельно.

				
					
						Выполните задание! Напишите эссе социальной направленности об идеоло-гическом единстве этносов Казахстана.
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				В-третьих, объединение должно быть основано на принципах равенства, невмешательстве во внутренние дела друг друга, уваже-нии суверенитета друг друга и защиты границ союза.

				В-четвертых, на основе соглашения сторон, учитывая интересы каждого государства, нужно создать уполномоченный националь-ный орган Евразийского союза, который будет принимать решения. (Н. А. Назарбаев. “Евразийский союз: от идеи к истории будущего”// Известия. 2011. 25 октября 2011 г.).

				В настоящее время предложение Н. А. Назарбаева нашло свое выражение в деятельности различных объединений, которые успеш-но функционируют на практике. В 1995 г. был создан Таможенный союз. Идеи Н. А. Назарбаева нашли воплощение в деятельности ШОС (Шанхайская организация сотрудничества), ЕврАзЭС и ОДКБ (Организации договора о коллективной безопасности). 

				Как и говорил Н. А. Назарбаев: “Евразийский союз нашел под-держку среди миллионов людей. В нем можно увидеть богатое цивилизационное будущее. Это даст нашему государству занять достойное место в мире, а нашему народу подняться на качественно новые высоты в экономическом и культурно-гуманитарном смысле. Это наша будущая история, которую мы начинаем писать сегодня”.

				Внеочередные выборы Президента Республики Казахстан 2019 г. 19 марта 2019 г. Первый Президент Казахстана — Елбасы Нурсултан Абишевич Назарбаев выступил с обращением к народу, в котором объявил о своем решении — сложить с себя полномочия Президента Республики Казахстан. При этом, согласно законам Республики Казахстан, Нурсултан Абишевич Назарбаев, наделенный статусом Первого Президента — Елбасы, является председателем Совета безопасности, председателем партии “Нұр Отан” и членом Конституционного совета. 

				Таким образом, Нурсултан Абишевич Назарбаев, реализовав свое конституционное право и исполнив историческую миссию, добро-вольно прекратил полномочия Главы государства.

				Вопрос преемственности власти в Казахстане был решен консти-туционно. Согласно статье 48 Конституции Республики Казахстан полномочия Президента до окончания выборного срока перешли к председателю Сената Парламента Касым-Жомарту Токаеву, который вступил в должность с момента принесения присяги 21 марта 2019 г.

				9 апреля 2019 г. Президент Республики Казахстан Касым-Жомарт Токаев выступил с обращением к гражданам страны, в котором он заявил следующее: 
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				Уважаемые соотечественники!

				Обращаюсь к каждому из вас.

				В соответствии с Конституцией страны, я принял решение о проведении внеочередных выборов Президента Республики Казахстан 9 июня 2019 г.

				Я советовался с Елбасы — Нурсултаном Абишевичем Назарбаевым.

				Консультировался со спикерами обеих палат Парламента, пре-мьер-министром страны.

				Согласовал свое решение с Конституционным советом.

				Встречался с лидерами парламентских партий.

				Решение о досрочных выборах важное и необходимое.

				Благодаря Елбасы мы построили успешное, авторитетное в мире государство. Казахстан занял достойное место в международном сообществе. С нашей страной считаются во всем мире.

				Сейчас все мы переживаем исторический момент.

				Верховная власть в Казахстане была передана в спокойной об-становке в полном соответствии с Конституцией. Это вызвало уважение к Казахстану со стороны мирового сообщества.

				С момента вступления в должность Президента я выезжал в поездки по регионам, знаю настроения людей. Встречаюсь с интел-лигенцией, трудовыми коллективами, представителями бизнеса, инвесторами, международными деятелями.

				Мой вывод: мы идем правильным курсом. Наш мудрый народ един. Государство как высшая ценность нашей Независимости незыблемо.

				Поэтому твердо считаю, досрочные выборы Главы государства абсолютно необходимыми.

				Для того чтобы обеспечить общественно-политическое согла-сие, уверенно двигаться вперед, решать задачи социально-эконо-мического развития, необходимо снять любую неопределенность.

				К тому же обстановка в мире быстро меняется и далеко не в лучшую для нас сторону. Мы должны подтвердить преемствен-ность, предсказуемость и стабильность нашей внутренней и внешней политики. Нужно продолжать работу по эффективной, успешной реализации социальных программ и стратегии Елбасы.

				Сделать это можно только путем прямого волеизъявления народа на выборах.

				Казахстан — демократическое государство. И Президент будет избран согласно воле народа.

				Как действующий Глава государства я гарантирую, что выборы будут проведены честно, открыто, справедливо!
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				Это моя принципиальная позиция!

				Перед нами стоят большие задачи. Я верю в мудрость нашего народа.

				Уважаемые соотечественники!

				Народная мудрость гласит: “Созидание будет там, где есть единство”.

				Призываю вас подойти к будущим выборам со всей ответ- ственностью.

				От вашего решения зависит будущее страны и судьба каждой казахстанской семьи!

				По итогам внеочередных выборов, состоявшихся 9 июня 2019 г., действующий Президент Республики Казахстан Касым-Жомарт Токаев большинством голосов избирателей был утвержден в долж-ности Главы государства в соответствии с Конституцией Республики Казахстан на следующие 5 лет.

				Ответьте на вопросы:

				1.	Какие задачи в первую очередь стояли перед Н. А. Назарбаевым в первые годы независимости?

				2.	Какие стратегические программы были приняты для выхода из кризиса?

				3.	Каковы причины высокого авторитета Н. А. Назарбаева на междуна-родной арене?

				4.	На каких принципах основаны идея евразийства, предложенная Н. А. Назар-баевым?

				5.	Каковы особенности ежегодных посланий Первого Президента Н. А. Назар-баева народу Казахстана?

				6.	Напишите эссе “Казахстан — моя судьба”.

				7.	Подготовьте слайды, используя дополнительный материал о периоде работы Н. А. Назарбаева в качестве металлурга на Карагандинском металлургиче-ском заводе.

				8.	Посмотрите кинофильмы, снятые про Лидера нации: “Небо моего детства”, “Когда сошлись звезды” и напишите эссе “Гражданин, думающий о завт-рашнем дне своей Родины”.

					Маргарет Тэтчер — 71-й премьер-министр Великобритании (лидер Консер-вативной партии Англии) в 1979—1990 гг. Первая женщина премьер-министр М. Тэтчер в ХХ в. дольше всех была на этом посту.

				Ли Куан Ю — политический деятель Сингапура. Первый премьер-министр Сингапура (1959—1990 гг.), в период его руководства появилось понятие “сингапурское чудо”. Сингапур достиг больших успехов в развитии.

				Трайбализм или трибализм (с англ. tribalism, с англ. языка tribe — племя) — общественно-политическое объединение и мышление по принципу племен-ного родства. Как правило, приводит к родоплеменным столкновениям.

				Экономическая интеграция — процесс постепенного сближения и сотруд-ничества между соседними государствами на основе постоянных взаимоот-ношений, когда государства на основе договоренности проводят политику в своих общих интересах в сфере экономики и политики.
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					Дополнительный источник:
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				Н. А. Назарбаев родился 6 июля 1940 г. в селе Чемолган Каскеленского района Алма-Атинской области. В 1967 г. закончил ВТУЗ при Карагандинском металлургическом за-воде. Доктор экономических наук.

				Академик Казахской Национальной академии, Между-народной инженерной академии, Российской акаде-мии социальных наук. Почетный профессор Казахского Национального университета им. Аль-Фараби, почетный член Белорусской академии, почетный профессор МГУ им. М. В. Ломоносова. Председатель Ассамблеи народа Казахстана. Главнокомандующий вооруженными силами казахстанской армии. Председатель Президиума Всемирной ассоциации казахов.

				В 1960—1969 гг. работал на Карагандинском металлургическом заводе. В 1969—1973 гг. был на ответственных постах комсомольско-партийной работы г. Темиртау Карагандинской области.

				В 1973—1977 гг. работал секретарем парткома Карагандинского металлургиче-ского комбината. В 1977—1979 гг. был 2-м секретарем Карагандинского областного комитета партии. В 1979—1984 гг. секретарем ЦК Компартии Казахстана. В 1984—1989 гг. работал Председателем Совета Министров КазССР. В 1989—1991 гг. — пер-вым секретарем ЦК Компартии Казахстана. Наряду с этим в феврале-апреле 1990 г. занимал должность председателя Верховного Совета Казахской ССР. С апреля 1990 г.  — Президент КазССР. 

				1 декабря 1991 г. по итогам всенародного голосования на пост Первого Президента Республики Казахстан был избран Н. А. Назарбаев — автор ряда трудов, таких как “Экономика Казахстана: реальность и перспектива становления”, “Без пра-вых и левых”, “Стратегия развития Казахстана как суверенного государства”, “Рынок и социально-экономическое развитие”, “На стыке веков”, “Евразийский союз: идеи, практика, перспективы”, “В потоке истории” “В эпицентре мира”, “Критическое десятилетие”, “ В сердце Евразии”, “Казахстанский путь” и др. 

					Дополнительный материал о ежегодных посланиях Первого Президента народу Казахстана. 

				Первый раз Н. А. Назарбаев обратился с Посланием к народу Казахстана в 1997 г.

				Тогда он предложил стратегическую программу развития страны “Казахстан- 2030”. Обращаться к народу с Посланием — практика многих государств мира. Н. А. Назарбаев создал новый вид Послания, он обращается ко всему народу Казахстана. К примеру, президент США выступает перед законодательными орга-нами. 

					Послание к народу является одной форм демократического управления, когда президент обращается непосредственно к народу и затем определяет-ся отношение народа к планам исполнительной власти. К примеру, Послание Первого Президента 1997 г. предложило программу развития страны на 33 года, где четко указаны цели и задачи. В нем объяснены планируемые изменения, пути достижения поставленных целей, этапы в реализации указанных задач. В своем Послании “Казахстан-2030” Первый Президент показал, что этот документ не про-
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				сто сконструированная программа, а она отвечает всем насущным потребностям казахского общества.

				Первый Президент в своей книге “Казахстанский путь” пишет, что его очень волновало восприятие казахстанцами Стратегии развития “Казахстан-2030”, по-скольку выполнение Программы напрямую зависит от настроения общества. Общественность одобрительно восприняла Стратегическую программу, так как в ней национальные цели и основные направления изложены ясно и указаны пер-спективы будущего Казахстана.

				И дальнейшие послания Первого Президента строились по этому принципу: вначале подводятся итоги предыдущего года, указываются достижения и необхо-димые для решения проблемы. Затем Правительству даются конкретные задания, сроки выполнения и требования. В течение года казахстанцы наблюдают за ходом выполнения заданий Первого Президента. После каждого Послания гражданам объясняется суть намеченных мер, этим занимаются государственные органы, парламент, маслихаты, общественные деятели, СМИ. Граждане Казахстана хорошо знают о тех задачах, которые стоят перед Правительством, местными исполнитель-ными органами, деятельность которых направлена на экономическое развитие, сохранение безопасности и улучшение условий жизни. Каждое Послание, учитывая достижения в стране и изменения в мире, ставит перед государством новые задачи на предстоящий год.

				Одним из важных посланий Первого Президента Казахстана является Послание 2009 г. — “Через кризис к обновлению и развитию”. Здесь Первый Президент уве-рил, что наше государство благополучно выйдет из кризиса, оно выйдет из него еще более сильным и процветающим.

				Средства, накопленные в Национальном фонде, дали возможность обеспечить меры для предотвращения тяжелых последствий кризиса. Удачное проведение предупреждающих мер признали и международные аналитики. “Мы правильно поступили, создавая этот фонд. Думающие о своем завтрашнем дне государства должны поступать так. Мы смогли удачно пережить с помощью средств фонда по-трясения, охватившие экономику”, — сказано в Послании 2009 г.

				По заданию Первого Президента Правительство оказало помощь малому и среднему бизнесу, выделило большие средства на жилищное строительство. Чтобы обуздать массовую безработицу и обеспечить население работой, Глава государства предложил разработать программу по дальнейшему развитию сфер экономики, в том числе улучшению транспортной инфраструктуры. Благодаря действиям Правительства, в нашей стране сохранилось спокойствие и стабильность, тогда как в ряде стран увеличилась безработица, росло социальное недовольство. В то время когда в мире имел место финансово-экономический кризис, в Казахстане была при-нята программа ускоренного развития, открылись множество новых производств. В рамках “Дорожной карты” шло обновление квартирно-коммунального хозяйства, улучшалась транспортная инфраструктура, стал уменьшаться уровень безработицы. 

				Каждое Послание Главы государства предполагает объективный анализ соци-ально-экономического и политического положения в стране, дает всестороннее объяснение сложных проблем и указывает пути их решения, также уточняет задачи, стоящие перед казахстанским обществом.
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					Послания Первого Президента Казахстана Н. А. Назарбаева народу Казахстана (1997—2018 гг.) 

				1. 1997 г., 16 октября. Процветание, безопасность и улучшение благосостояния всех казахстанцев.

				2. 1998 г., 20 сентября. О положении в стране и основных направлениях внутрен-ней и внешней политики: демократизация общества, экономическая и политическая реформа в новом столетии.

				3. 1999 г., 16 сентября. Стабильность и безопасность страны в новом столетии.

				4. 2000 г., 16 октября. Свободному, эффективному и безопасному обществу.

				5. 2001 г., 16 сентября. О положении в стране и об основных направлениях внутренней и внешней политики на 2002 г.

				6. 2002 г., 16 сентября. Об основных направлениях внутренней и внешней по-литики на 2003 г.

				7. 2003 г., 16 апреля. Основные направления внутренней и внешней политики на 2004 г.

				8. 2004 г., 16 марта. К конкурентоспособному Казахстану, конкурентоспособной экономике, конкурентоспособной нации.

				9. 2005 г., 16 февраля. Казахстан на пути ускоренной экономической, социальной и политической модернизации.

				10. 2006 г., 1 марта. Стратегия вхождения Казахстана в число 50-ти наиболее конкурентоспособных стран мира. Казахстан на пороге нового рывка вперед в своем развитии. 

				11. 2007 г., 28 февраля. Новый Казахстан в новом мире.

				12. 2008 г., 16 февраля. Рост благосостояния граждан Казахстана — главная цель государственной политики.

				13. 2009 г., 6 марта. Через кризис к обновлению и развитию. 

				14. 2010 г., 29 января. Новое десятилетие — Новый экономический подъем —Новые возможности Казахстана.

				15. 2011 г., 28 января. Построим будущее вместе. 

				16. 2012 г., 27 января. Социально-экономическая модернизация — главный вектор развития Казахстана.

				17. 2012 г. 14 декабря. Стратегия “Казахстан-2050: новый политический курс состоявшегося государства.

				18. 2014 г. 17 января. Казахстанский путь-2050: Единая цель, единые интересы, единое будущее.

				19. 2014 г. 11 ноября. Нұрлыжол — путь в будущее.

				20. 2015 г. 30 ноября. Казахстан в новой глобальной реальности: рост, реформы, развитие.

				21. 2017 г. 31 января. Третья модернизация Казахстана: глобальная конкурен-тоспособность.

				22. 2017 г. 12 апреля. Н. Назарбаев. Статья “Взгляд в будущее: модернизация общественного сознания”. 

				23. 2018 г. 10 января. Новые возможности развития в условиях четвертой про-мышленной революции.

					Содержание Стратегии “Казахстан-2050: новый политический курс состояв-шегося государства

				ІІ. Состоявшийся Казахстан — испытание кризисом нашей государствен-ности, национальной экономики, гражданского общества, общественного согласия, регионального лидерства и международного авторитета:
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				1. Сильное и успешное государство.

				2. Устойчивый процесс демократизации и либерализации.

				3. Согласие и мир различных социальных, этнических и религиозных групп.

				4. Национальная экономика. Наша роль в международном разделении труда.

				5. Сильная социальная политика, которая обеспечила общественную стабиль-ность и согласие.

				6. Страна, признанная мировым сообществом.

				7. Наша активная роль в продвижении режима ядерного нераспространения.

				8. Стратегия Казахстан-2030. Основные итоги.

				II. Десять глобальных вызовов ХХI в. 

				1. Первый вызов — ускорение исторического времени.

				2. Второй вызов — глобальный демографический дисбаланс.

				3. Третий вызов — угроза глобальной продовольственной безопасности.

				4. Четвертый вызов — острый дефицит воды.

				5. Пятый вызов — глобальная энергетическая безопасность.

				6. Шестой вызов — исчерпаемость природных ресурсов.

				7. Седьмой вызов — третья индустриальная революция.

				8. Восьмой вызов — нарастающая социальная нестабильность.

				9. Девятый вызов — кризис ценностей нашей цивилизации.

				10. Десятый вызов — угроза новой мировой дестабилизации.

					Послание Первого Президента РК — Лидера нации Н. А. Назарбаева, г. Астана, 14 декабря 2012 г.

				“...С 2004 года была реализована программа “Мәдени мұра”, направленная на восстановление историко-культурных памятников и объектов на территории Казахстана. В 2013 году мы приняли программу “Халық тарих толқынында”, по-зволившую нам системно  собрать и изучить документы из ведущих мировых архивов, посвященные истории нашей страны. А сегодня мы должны приступить к более масштабной и фундаментальной работе.

				Поэтому я решил поделиться своим видением того, как нам вместе сделать шаг навстречу будущему, изменить общественное сознание, чтобы стать единой Нацией сильных и ответственных людей”.

				Н. Назарбаев. Статья “Взгляд в будущее: модернизация общественного сознания”. 2017 г., 12 апреля.

					Повестка дня на ближайшие годы:

				“Общественное сознание требует не только выработки принципов модерниза-ции, но и конкретных проектов, которые могли бы позволить ответить на вызовы времени без утраты великой силы традиции.

				Я вижу несколько конкретных проектов, которые можно развернуть в бли-жайшие годы.

					Во-первых, необходимо начать работу для поэтапного перехода казахского языка на латиницу. Мы очень бережно и тактично подошли к этому вопросу. Здесь нужна спокойная поэтапность. И мы готовились к этому с осторожностью все годы независимости.

				Во-вторых, это проект “Новое гуманитарное знание. 100 новых учебников на казахском языке” по общественным и гуманитарным наукам.
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				В-третьих, патриотизм начинается с любви к своей земле, к своему аулу, городу, региону, с любви к малой родине. Поэтому я предлагаю программу “Туған жер”, которая легко перейдет в более широкую установку —  “Туған ел”.

				В-четвертых, наряду с проектом “Туған жер”, который направлен на местные, локальные объекты и поселения, нам необходимо укрепить в сознании народа и другое — общенациональные святыни.

				Нам нужен проект “Духовные святыни Казахстана”, или, как говорят уче-ные, “Сакральная география Казахстана”. У каждого народа, у каждой цивили-зации есть святые места, которые носят общенациональный характер, которые известны каждому представителю этого народа…

				Пятое  — конкурентоспособность в современном мире и конкурентоспособ-ность культур. Огромная часть успеха США в эпоху “холодной войны” — это успехи Голливуда. Если мы хотим быть нацией со своим неповторимым местом на глобаль-ной карте XXI века, то мы должны реализовать еще один проект — “Современная казахстанская культура в глобальном мире”.

				Н. Назарбаев. Статья “Взгляд в будущее: модернизация общественного сознания”. 2017 г. 12 апреля.
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				Государственное строительство в первые годы независимости

				§ 39. Становление общественно-политических институтов независимого Казахстана. Государственное устройство Республики Казахстан
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							Сегодня на уроке: 

							•	Познакомимся с основными особенностями президентской формы правления в Казахстане. 

							•	Узнаем об изменениях в административно-территориальных названиях по респуб-лике.

						

					

				

				Государственный суверенитет и укрепление института президентства. В Казахстане укрепи-лась президентская форма правления. Согласно Конституции источником государственной вла-сти является народ. Государственная власть делится на законодательную, исполнительную и судебную. Народ вправе принимать акты самого высокого уровня, имеющие силу закона.

				Парламент формируется народом, Мажилис непосредственно через прямые выборы, Сенат опосредованно, через местные пред-ставительные органы, маслихаты.

				Парламент как представительный орган принимает законы, выполняя прямые свои обязанности, указанные в Конституции.

				Право выступать от имени народа и государства принадлежит Президенту и Парламенту Республики Казахстан.

				Парламент, как и Президент, выступая от имени народа, выра-жает волю и интересы народа. 

				Конституция 1995 г. по-новому решила государственную систему управления, проблему собственности, права граждан в плане обязан-ностей в отношении прав и свобод граждан.
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						Подумайте! Почему только Президенту и Парламенту дается право говорить от имени народа и государства? Почему важно для независимого государства воз-вращение древних историко-географических названий?
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				Была создана правовая основа высшего представительного органа двухпалатного Парламента — Сенат и Мажилис.

				В Мажилисе заседают 107 депутатов, избранных согласно Конституции. 98 из них избираются на общих основаниях всенарод-но. 9 депутатов Мажилиса избирает Ассамблея народа Казахстана. Представительский срок депутатов Мажилиса — 5 лет.

				В Сенат, согласно закону, депутатами местных представительных органов от каждой области и городов республиканского значения, а также г. Нур-Султана, избираются по два человека. В настоящее время, учитывая культурно-этнические и другие интересы общества, Президент назначает в Сенат еще 15 депутатов. Таким образом, в Сенате 47 депутатов.

				На первом заседании двухпалатного Парламента 30 января 1996 г. Первый Президент Казахстана Н. А. Назарбаев сказал: “...мы стоим в начале прозрачного, по-настоящему цивилизованного парламен-таризма”. Так у нас в стране стал складываться профессиональный парламент. В развитии парламентаризма большую роль сыграла законотворческая деятельность парламента на профессиональной основе, профессиональная депутатская деятельность, переход одно-палатного парламента к двухпалатному.

				Правительство Республики Казахстан является высшим органом исполнительной власти, руководит системой исполнительной власти в стране. Правительство разрабатывает основные направления со-циально-экономической политики государства, его военной мощи, безопасности, общественного порядка и организует ее реализацию.

				Конституционный Совет Республики Казахстан состоит из семи членов, срок работы каждого Совета составляет шесть лет. Конституционный Совет в основу своей деятельности закладывает: надзор за конституционными нормами и беспрекословное их вы-полнение; сохранение государственной целостности и политической стабильности, в целом строго следит за выполнением конституци-онных положений.

				Судебная власть — самостоятельная ветвь власти. Только суд может ее реализовывать от имени республики. Судебная вертикаль, созданная согласно закону, — Верховный суд и нижестоящие мест-ные суды.

				Судебная власть осуществляется от имени Республики Казахстан и имеет своим назначением защиту прав, свобод и законных интере-

				
					
						Выполните задание! Подготовьте презентацию о государственной власти в Рес-публике Казахстан, об одном из органов государственного управления и их задачах.
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				сов граждан и организаций, обеспечение исполнения Конституции, законов, иных нормативных правовых актов, международных до-говоров республики. 

				Местное управление также осуществляют маслихаты, как местные представительские органы и акиматы, как местные исполнительные органы. 23 января 2001 г. принят Закон “О местном государствен-ном управлении и самоуправлении”, была закреплена организация порядка и административного устройства маслихатов и акиматов.

				К компетенции маслихатов относится: утверждение планов, экономических и социальных программ развития соответствующей территории, местного бюджета и отчетов об их исполнении, в том числе утверждение бюджетных программ, реализуемых акимами района, города районного значения, поселка, села, сельского округа, вопросы упрочения базы культурной сферы, содержания в порядке дорог, улиц, жилых домов и т. п.

				Административно-региональная структура в Республике Казахстан — аул, село, поселок, сельский округ, район в городе, город, район, область. Для осуществления государственного управ-ления на началах оптимального сочетания республиканских и мест-ных интересов территория Республики Казахстан делится на две основные категории — регионы и населенные пункты.

				В Казахстане после провозглашения независимости стала про-водиться политика по возвращению национальной топонимики, древних историко-географических названий. Редактируется казах-ская топонимика в русском звучании, изменялись в ряде случаев названия областей, городов, районов и других населенных пунк-тов. Изменение названий происходило на основе предложений местных народных депутатов и решения Ономастической комис-сии при Кабинете министров Республики Казахстан. Например, Джамбул стал звучать как Жамбыл, Чу — Шу, Джездинский — Жезді; Талды-Курган — Талдықорған; Джетысай — Жетісай; Иссык — Есік и др.

				
					
						Это важно! Маслихаты — местные представительные органы, избираются на уровне области, районов, городов и городов республиканского значения и столицы как города особого статуса. Депутаты маслихата избираются гражданами на основе равного прямого и тайного голосования на пять лет. 

					

				

				
					
						Выполните задание! Напишите эссе о возвращении древних историко-геогра-фических названий в местностях вашего проживания.
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				23 мая 1997 г. был подписан Указ Первого Президента Республики Казахстан “Об изменениях в административно-территориальном устройстве Алматинской, Восточно-Казахстанской, Карагандинской и Северо-Казахстанской областей” (через слияние районов). Согласно Указу во внутреннем административном устройстве областей про-изошли изменения. Основная цель реформы 1997 г. — сокращение количества административных и финансовых структур областей и их оптимизация. 

				Территории некоторых областей были объединены, в связи с чем изменились их границы. В ходе реформ Жезказганская область объединилась с Карагандинской, Кокшетауская область — с Северо-Казахстанской, Семипалатинская область с Восточно-Казахстанской. Талдыкорганская область вошла в состав Алматинской области. В 1999 г. областным центром Акмолинской области стал г. Кокшетау, Алматинской области в 2001 г. — г. Талдыкорган. 

				Административно-территориальная карта Казахстана

				19 июня 2018 г. Первый Президент издал Указ об реорганизации Южно-Казахстанской области, она была названа — Туркестанская и областным центром определен г. Туркестан; г. Шымкент стал го-родом республиканского значения.

				В административно-территориальный состав Республики Казах-стан в настоящее время входят 86 городов (3 города — республи-канского значения — Нур-Султан, Алматы, Шымкент; 14 областных центров, 25 городов областного значения, 45 городов районного значения); 174 городских поселков.
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				В администртивно-территориальной реформе есть не только вну-тренний смысл, но и геополитический. Это связано с тем, что эти преобразования шли параллельно с определением внешних границ государства. Укрупнение приграничных зон в будущем стабилизи-рует их положение. Реформы создали условия внутренней геополи-тической консолидации Казахстана в целом.

				Укрупненные области стали называться не именем областных цен-тров, а указывали их географическое месторасположение — Северо-Казахстанская, Восточно-Казахстанская, Южно-Казахстанская и Западно-Казахстанская области.

				Ответьте на вопросы:

				1.	Какие меры было необходимо предпринять в государственном управлении независимого Казахстана?

				2.	Расскажите об обязанностях Президента Республики Казахстан.

				3.	Что представляет из себя форма государственного управления и ветви власти в Республике Казахстан?

				4.	Что вы знаете о топонимистических и ономастических названиях?

				5.	Какие изменения административно-территориального характера произошли в Казахстане согласно Указу Первого Президента от 23 мая 1997 г.?

				6.	Каково геополитическое значение административно-региональных реформ в Республике Казахстан? 

				Задание:

					Подготовьте презентацию, используя данную схему о взаимоотношениях государственных органов.

				Государственная власть и структура государственного управления

				
					
						
							Президент

						

					

					
						
							Законодательная власть

						

					

					
						
							Парламент

						

					

					
						
							Местные представительные органы (областные, районные и городские маслихаты)

						

					

					
						
							Исполнительная власть

						

					

					
						
							Правительство

						

					

					
						
							Министерства, государственные комитеты, ведомства

						

					

					
						
							Города областного и республиканского значения, районные акиматы

						

					

					
						
							Судебная власть

						

					

					
						
							Верховный суд

						

					

					
						
							Местные суды (областные, районные, городские)
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					Администрация: 1) координационные органы государственного управле-ния, органы исполнительной власти; 2) должностные лица управления, служащие; 3) регуляторы, ответственные.

				Ономастика — отдел языкознания, изучающий собственные имена, историю их возникновения и преобразования.

				Топонимика — наименования географических объектов, история их фор-мирования и изменения, отдел ономастики, изучающий закономерности его функционирования.

				Геополитика — (“гео” с греческого — земля, страна) — проведение внеш-ней политики с учетом географических факторов (территории, погодных условий, природных богатств).

				§ 40. Формирование многопартийной системы в Казахстане. Общественные движения и организации
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							Сегодня на уроке: 

							•	Познакомимся с формированием и развитием основных этапов становления многопартийной системы, общественных движений и организаций в Казахстане.

						

					

				

				Формирование и развитие основных эта-пов становления многопартийной системы в Казахстане. Политические движения и орга-низации открыли дорогу многопартийности в Казахстане и стали символами построения демократии. 

				В республике на практике получил развитие плюрализм и были заложены правовые основы многопартийной политической структуры.

				В процессе формирования многопартийной политической системы имели место следующие этапы:

				Первый этап — середина 80—90-х годов, формирование нефор-мальных общественных объединений.

				Второй этап — формирование многопартийности, 1990—1996 гг. В эти годы были сделаны первые шаги по становлению многопартий-ности и обновления политической системы страны. Повсеместному становлению многопартийной системы способствовал ІІ съезд на-родных депутатов СССР в 1990 г. Съезд убрал из Конституции СССР 6-ю статью, в которой было сказано, что главной и направляющей силой советского общества, ядром его политической системы явля-ется Коммунистическая партия Советского Союза.

				Под влиянием этих изменений в Казахстане в апреле 1990 г. возникла партия “Алаш”. В мае 1990 г. в Алма-Ате была создана 
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				Социал-демократическая партия (СДПК). Правопреемником Компартии Казахстана стала Социалистическая партия. С распа-дом однопартийной системы в Казахстане была открыта дорога к демократической свободе и стала активно формироваться много-партийная система. Были сделаны решительные шаги по демокра-тизации и обновлению политической системы. Гражданам респуб-лики открылись возможности для реализации прав и свобод, участия в решении государственных вопросов.

				Третий этап (1996—1999 гг.). В 1996 г. был принят Закон “О политических партиях”. Закон свидетельствовал о превращении партий в правовой институт в обществе. Право свободного поли-тического объединения граждан было законодательно закреплено. Этот закон способствовал становлению в рамках Конституции поли-тических партий парламентского типа и регулировал их деятель-ность. В это время Министерство юстиции зарегистрировало пять политических партий. 

				В период с сентября 1998 по январь 1999 г. в Казахстане возникли Гражданская партия Казахстана (ГПК), Республиканская народная партия Казахстана (РНПК), демократическая партия “Азамат”, Аграрная партия Казахстана (АПК), партия “Отан” и др.

				Четвертый этап (с 1999 по настоящее время). Становление и развитие многопартийной системы в Казахстане продолжается, воз-растает ее роль в политической жизни общества. 

				15 июля 2002 г. в Республике Казахстан был принят новый закон “О политических партиях”. Он ввел новые правила регу-лирования деятельности политических партий: создания партий, приостановления деятельности политических партий или пре-кращения их деятельности, финансирования партий, участия в выборах и т. п.

				
					
						Подумайте! Почему мы говорим, что фактором становления демократического государства в Казахстане стало становление многопартийности? Какова роль обще-ственных организаций в обществе?

					

				

				
					
						Это важно! Политическая партия (греч. Πολιτική — “искусство управления госу-дарством”; лат. pars — “часть”) — объединенная группа людей, непосредственно ставящая перед собой задачи овладеть политической властью в государстве или принять в ней участие через своих представителей в органах государственной власти и местного самоуправления. Большинство партий имеют программу — выразитель идеологии партии, перечень ее целей и способов их достижения.
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				9 февраля 2009 г. были внесены изменения и дополнения в Конституционный закон Республики Казахстан “О выборах в Республике Казахстан”. Для избрания в Мажилис партии нужно набрать 7% голосов избирателей. Это должно было дать политиче-ским партиям стимул в борьбе за сторонников. 

				Партия “Нур Отан” — народно-де-мократическая партия Казахстана, самая многочисленная партийная ор-ганизация в республике. Председатель партии — Н. А. Назарбаев.

				В январе 1999 г. по инициативе Пер-вого Президента Республики Казахстан Н. А. Назарбаева была создана партия “Отан”. 12 февраля 1999 г. она прошла регистрацию в Министерстве юстиции. 22 декабря 2006 г. на внеочередном Х съез-де партии “Отан” в Астане партия была реконструирована, в ее состав вошли Гражданская партия Казах-стана, Аграрная партия Казахстана и “Асар”. Она стала называться — народно-демократическая партия Казахстана “Нур Отан”.

				Коммунистическая партия Казахстана была воссоздана после роспуска КПСС и прежней Компартии Казахстана.

				Демократическая партия Казахстана “Ак жол”. Она была соз-дана на основе объединения “Демократический выбор Казахстана”. В январе 2002 г. часть членов Политсовета объединения объявили о ее создании. Партия приняла активное участие в работе комиссии по поиску путей дальнейшей демократизации казахстанского общества.

				Социал-демократическая партия Казахстана “Аул”. Своей ос-новной целью партия провозглашала государственное регулирование 

				
					
						Выполните задание! Напишите программу известной вам партии или движения. Нарисуйте ее эмблему.

					

				

				
					
						Это важно! Политические партии имеют свои особенности в отличие от обще-ственных объединений:

						• основная цель партии — завоевать власть;

						• основы ее деятельности и политические установки содержатся в ее программе;

						• она имеет центральные и местные организации;

						• партии обеспечивают свое участие в выборной кампании с идеологической и организационной точки зрения.
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					Первоначальный лого-тип партии “Нур Отан”
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				аграрного сектора экономики Республики Казахстан и усиления по-мощи ему, а также защиту интересов работников аграрной сферы.

				Основные этапы формирования общественных движений и ор-ганизаций. Во второй половине 80-х годов ХХ в. на политической арене СССР стали появляться политические организации, движения и партии, которые заложили основы многопартийности в советском обществе, и это стало показателем начала демократизации. 

				27 июня 1991 г. в Казахстане был принят первый Закон “Об общественных объединениях Казахской ССР”. Процесс становления общественных организций и движений в Казахстане можно разде-лить на несколько этапов.

				1-й этап — с осени 1986 по осень 1989 г. — время формирова-ния протопартий (прообраз политических партий). В это время стали появляться по гражданской инициативе неформальные дви-жения и объединения, как “Зеленый фронт” — “Жасыл майдан”, “Семиречье” — “Жетісу” и другие экологические группировки. В годы перестройки по территориальному принципу стали форми-роваться организации международного характера и их подразделе-ния. Например, подразделение международной организации “Әлем дәрігерлері ядролық соғысқа қарсы” — “Врачи мира против ядерной войны”, антиядерное движение “Невада—Семей”.

				2-й этап — с начала 1989 по август 1991 г. В эти годы сформи-ровались Ассоциация общественных организаций Казахстана, в нее вошли “Демократиялық одақ” — “Демократический союз” (филиал), “Мемориал”, “Сенім” — “Доверие”, “Жасыл майдан” — “Зеленый фронт”, “Инициатива”, “Бірлесу” — “Объединение” (профсоюзное объединеие).

				Позже появились неформальные организации национально-де-мократического характера “Желтоқсан” — “Декабрь”, “Азат” — “Освобождение”, “Жер ұйық” — “Земля обетованная”, независимые историко-просветительские общества “Әділет” — “Справедливость”, “Қазақ тілі” — “Казахский язык” и др. 

				
					
						Выполните задание! Подготовьте презентацию о политических партиях Казах-стана.

					

				

				
					
						Запомните! Гражданское общество — общество, защищенное законом и госу-дарством, где гарантированы личная свобода и право, а также обеспечена эконо-мическая независимость гражданина.
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				3-й этап — с сентября 1991 до 1998 гг. Основные события — распад СССР, образование независимой Республики Казахстан, рост политической активности граждан Казахстана, регистрация поли-тических партий и общественных объединений.

				4-й этап — с 1998 до 2007 г. Основные события — в связи с из-менением Закона “О политических партиях” в 2002 г. дальнейшее разитие партийной системы в Республике Казахстан, повторная регистрация политических партий и появление новых партий в стране, в 1999—2004 гг. участие политических партий в выборах в Парламент РК.

				5-й этап — с 2007 по настоящее время. Основные события — в связи с конституционными изменениями 2007 г. и изменениями в структуре правительства в 2010 г. произошли изменения в партий-ной системе Республики Казахстан.

				Одно из важных направлений государственной политики Казах-стана — создать условия для формирования гражданского общества и его институтов. Государство должно создать условия для деятель-ности неправительственных организаций, защите прав граждан, здо-рового образа жизни, оказать содействие социально незащищенным слоям населения, обеспечить гендерное равенство, помочь развитию творческой инициативы населения страны.

				Партнерские отношения между неправительственными органи-зациями и государством нашли свое отражение на Гражданском форуме. Он проводится раз в два года. Первый Гражданский форум прошел в 2003 г.

				Ответьте на вопросы:

				1.	Объясните значение слова “партия”. Каковы особенности общественных организаций и движений?

				2.	Когда вышел Закон “О политических партиях”?

				3.	Что такое “общественное движение”? Какие общественные движения есть в Казахстане?

				4.	Укажите основные этапы развития общественных движений в Казахстане?

				5.	Каково значение неправительственных организаций в обществе?

					Дополнительный источник:

				Мухтар Шаханов (родился в 1942 г.) — известный поэт, государственный и обще-ственный деятель Казахстана, депутат Мажилиса Парламента Республики Казахстан, народный писатель Казахстана, председатель общества “Государственный язык”. Он является почетным академиком и почетным доктором, профессором многих иностранных академий и университетов.

					М. Шаханов — обладатель награды ООН “За сохранение окружающей сре-ды”, международной награды Турецкой Республики “За заслуги в Тюркском мире”, международной премии “Руханият” Кыргызской Республики, премии клуба 
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				“Боорукер”  — ООН, лаурет премии ЛКСМ Казахстана. В 2000 г. награжден премией “Тарлан”, в 2001 г. в турецком городе Гезбеему присвоено звание “Түркі тілдес халықтар арасындағы ең үздік әлем ақыны” — “Лучший поэт тюрко-язычных стран”. В 2002 г. он был удостоен золотой медали имени А. Эйнштейна (Калифорния, США, Академия наук, индустрии, образования и искусства) за роман в стихах “Космоформула карающей памяти” (“Тайна, унесенная Чингисханом”).

				Народный депутат СССР и Казахстана, член Верховного Совета СССР. Он выступил против Указа ЦК КПСС, кото-рый обвинил казахский народ в национализме за события 1986 г. и создал комиссию по выяснению истины в этих событиях. В 1980—1990 гг. М. Шаханов показал себя как активный и мужественный политический и общественный деятель. По инициативе М. Шаханова был создан общественный комитет по проблемам Арала и Балкаша, он и стал его председате-лем. Комитет внес огромный вклад в решение проблем Аральского моря и обратил внимание правительства СССР на экологическую катастрофу региона.

				М. Шаханов упорно отстаивал честь страны, защищал интересы и ценности казахской нации.

				§ 41. Конституция Республики Казахстан (Основной закон)
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							Сегодня на уроке: 

							•	Познакомимся с содержанием Конституции 1993, 1995 гг., 

							•	Выясним роль и место Конституции в обществе и познакомимся с внесенными в данный документ изменениями от 1998, 2007, 2011, 2017, 2019 гг.

						

					

				

				Конституция Республики Казахстан 1993 г. 28 января 1993 г. Верховный Совет Казахской ССР принял первую Конституцию независимого Казахстана. Проект этой Конституции прошел общественное обсуждение через СМИ, в поли-тических партиях и движениях. В ходе обсуж-дения имели место и совсем противоположные мнения и взгляды.

				Конституция состояла из 4 разделов и 21 главы. Большинство статей Конституции были посвящены сохранению межнационального со-гласия в стране. Конституция всех граждан Казахстана наделила равными правами. Поэтому основным лейтмотивом Конституции было обеспечение всех граждан правовыми условиями жизнеобеспе-чения. Было заявлено, что все действия в стране будут проводиться на законодательной основе в интересах граждан и общества. В дан-
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				ном документе нашли правовое решение языковой проблемы. По Конституции государственным языком был объявлен казахский язык, а русскому языку придан статус межнационального обще-ния. Государство со своей стороны гарантировало свободное функ-ционирование русского языка. Основным законом не разрешалось притеснение прав и свобод за незнание государственного языка или межнационального общения. 

				В Основном законе территория Республики Казахстан считается целостной и неделимой, а также государство обеспечивает непри-косновенность и неотчуждаемость своей территории.

				Согласно Конституции единственным источником государствен-ной власти является народ. 

				Государственная власть осуществляется на основе Конституции и республиканских законов. 

				Конституция в Республике Казахстан является самой высшей силой. Президент выступает гарантом Конституции.

				Все разделы и статьи Конституции направлены на защиту инте-ресов граждан, их деятельности на благо общества и своей семьи. 

				В свою очередь граждане Казахстана обязаны выполнять положе-ния Конституции и уважительно относиться к правам и достоинству каждого человека.

				Вместе с тем граждане республики должны чтить государственные символы — Герб, Флаг и Гимн. 

				Защита Отечества — почетный долг каждого гражданина. Граждане республики обязаны платить налоги согласно закону страны. 

				Третий раздел Конституции определяет правовые нормы государ-ства, его органов и институтов.

				Четвертый раздел обеспечивает стабильность Конституции и за-щиту его положений.

				Конституция Республики Казахстан 1995 г. Первая Конституция страны была принята в январе 1993 г. Сразу же после введения обнаружились ее недостатки. Стали очевидны несоответствия социально-экономических и политических поло-жений Основного закона.

				В декабре 1993 г. раньше времени прекратил свою представительскую ра-боту Верховный Совет ХІІ созыва. По гражданскому иску Конституционный суд 7 марта 1994 г. принял решение о 
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				незаконности Верховного Совета Республика Казахстан. Это решение стало поводом для принятия новой Конституции.

				В этих условиях народ Казахстана поддержал политику Первого Президента Н. А. Назарбаева и 29 апреля 1995 г. на республикан-ском референдуме продлил полномочия Главы государства до 2000 г.

				30 августа 1995 г. на республиканском референдуме была принята новая Конституция, которая состоит из 9 разделов и 98 статей. Согласно Конституции Республика Казахстан — демократическое, унитарное, светское, социальное и правовое государство. 

				Государство Казахстан является президентской республикой. Исполнительная власть находится в руках Президента. Президент должен быть гражданином, которому исполнилось 40 лет, прожи-вать на территории Казахстана не менее 15 лет, свободно владеть государственным языком и избираться сроком на 5 лет.

				Основной Закон нацелен на сохранение сплоченности многона-ционального общества и политической стабильности в стране, на экономическое процветание народа, на воспитание казахстанского патриотизма, сохранение целостности Казахстана.

				Республика Казахстан — демократическое государство, что оз-начает (с гр. — demos — “народ”, kratos — “власть”) власть народа или правление народа.

				Основные демократические постулаты в Казахстане — челове-ческие ценности, права и свободы человека, идеологический плю-рализм, равенство всех перед законом. Все граждане Республики Казахстан, несмотря на национальную, расовую, половую, языковую, социальную принадлежность, равны перед законом. 

				Конституционные демократические институты, институт прези-дентства и представительские органы (Парламент, маслихаты и ор-ганы местного самоуправления) формируются на основе свободных выборов. Для проведения свободных выборов гарантированы три 

				
					
						Запомните! Референдум — форма непосредственного волеизъявления граждан по наиболее важным вопросам общегосударственного, регионального или местного значения, например, по вопросам внутренней (принятие Конституции, внесение дополнений или изменений) или внешней политики, принятия какого-то закона.

						Унитарное государство — тип государства, в котором политическая власть под-чиняется единому центру, в нем нет иных государственных субъектов.

					

				

				
					
						Выясните! В чем историческое значение Конституции 1995 г.?
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				условия: 1-е — альтернативные выборы; 2-е — общественный над-зор в период выборов; 3-е — свободное волеизъявление.

				Единственным источником государственной власти является на-род, который осуществляет власть через республиканский референ-дум или выборы, исполнение властных полномочий народ передает государственным органам. Никто в Республике Казахстан не может узурпировать власть. Власть в Республике Казахстан находится в руках государственных органов и делится на законодательную, ис-полнительную и судебную. Ветви власти равны, самостоятельны, не зависят друг от друга и действуют в рамках закона.

				Согласно Конституции 1995 г. в Казахстане сформировалась президентская форма правления с унитарным типом государствен-ного устройства.

				Изменения и дополнения, внесенные в Конституцию 1998 г., упрочили роль и место представительных органов в государственной структуре. В связи с этим полномочия Парламента по внесению из-менений расширились. 

				В целях демократизации судебной системы введен суд присяжных.

				Демократизация системы управления государством предусматри-вает избрание народом акимов аулов, сел и поселков.

				Конституционная реформа 2007 г. 21 мая 2007 г. Казахстан в своем общественно-политическом развитии перешел на новый этап. Президент подписал закон, принятый Парламентом, об изменениях и дополнениях в Конституцию. Во-первых, республика сделала очень важный шаг по переходу от президентской республики к президент-ско-парламентской, что стало логическим продолжением развития демократического и гражданского общества. Это можно увидеть по ряду изменений в обществе. Во-вторых, при назначении премьер-министра Президент консультитуется с различными политически-ми фракциями Мажилиса Парламента, только потом предлагается кандидатура главы исполнительной власти. 

				Вместе с тем при назначении Конституционным советом Счет-ной комиссии по республиканскому бюджету и формированию Центральной избирательной комиссии участие принимают обе па-латы Парламента.

				Право выборов членов Центральной избирательной комиссии принадлежат политическим партиям, что позволяет контролировать процесс выборов.

				
					
						Подумайте! Почему в 1995 г. Казахстан принял новую Конституцию? В чем раз-ница президентской и президентско-парламентской формы правления?
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				В-третьих, нижнюю палату Парламента формируют политические партии (по партийному списку) по пропорциональному принципу. Увеличение Мажилиса на 30 человек свидетельствует об увеличе-нии возможностей политических партий. 9 депутатов выбираются Ассамблеей народа Казахстана в Мажилис, таким образом через Мажилис реализуются интересы разных народов республики.

				В-четвертых, общественные организации получили возможность финансироваться государством. Появление источника финанси-рования государством связано с увеличением негосударственных организаций, упрочением связей между государством и обществом, ростом гражданской активности.

				В-пятых, Правительство должно было качественно повысить уровень своей работы, поскольку раньше для объявления вотума недоверия со стороны Парламента нужно было собрать 2/3 голосов депутатов, теперь же стало достаточно большинства голосов “про-тив”. Это повышает ответственность исполнительной власти. Вместе с ростом прав депутатов Парламента возрастает и их ответственность перед народом.

				Еще одним важным изменением в Конституции явилось умень-шение президентского срока работы, начиная с 2012 г. с 7 до 5 лет. По предложению депутатов из Конституции убраны положения об ограничении избрания на президентство Первого Президента Республики Казахстан Н. А. Назарбаева более чем на два срока за особые заслуги перед народом.

				Для полного обеспечения и защиты культурно-национальных и общественных интересов количество депутатов Сената (верхняя палата Парламента) увеличено на 8 человек, которых назначает Президент.

				Одним из важных изменений является обязательная консульта-ция Главы государства с маслихатами (с местными представительны-ми органами) и согласие их по поводу назначения акимов Алматы, Астаны и городов республиканского значения. Это положение повы-сило авторитет маслихатов, также дало возможность воздействовать маслихатам на акимов, поскольку маслихаты еще получили право по инициативе не менее одной пятой от общего числа депутатов маслихата поставить вопрос о выражении вотума недоверия акиму. Большинством голосов маслихат вправе выразить недоверие акиму и поставить вопрос о его освобождении от должности, соответственно, перед Президентом республики либо вышестоящим акимом.

				Маслихаты также имеют право активно участвовать в местном са-моуправлении. В итоге вместе с акимами на местах перед избирателя-ми груз ответственности несут и маслихаты как политическая сила. 
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				Ответьте на вопросы:

				1.	Расскажите о Конституции Республики Казахстан 1993 г.

				2.	Какие положения о языках указаны в Конституции 1993 г.?

				3.	Расскажите об основных положениях Конституции от 30 августа 1995 г.

				4.	Что означает “унитарное государство”?

				5.	Напишите эссе по какой-нибудь главе Конституции.

				6.	В чем отличие Конституции 1993 г. от 1995 г.?

				Задание:

					На основе дополнительной литературы подготовьте краткую статью о за-седании Парламента Республики Казахстан.

					Парламент — высший представительный законодательный орган.

				Правительство — высший исполнительный орган государства. Правительству подчиняются министерства, агентства, комитеты, областные, районные и городские акиматы. Правительство возглавляет премьер-министр. Его на-значает Президент с одобрения Парламента. 

				Гуманизм — этическая жизненная позиция, утверждающая право людей в свободной форме определять смысл и форму своей жизни и утверждающая, что высшей ценностью является жизнь человека, его право на самоопреде-ление и свободное волеизъявление.
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						Это важно! В 1998 г. были внесены изменения и дополнения в 19 статей. Изме-нения коснулись сроков и полномочий Президента, депутатов сената и мажилиса, был снят предусмотренный ранее верхний возрастной предел для государственного служащего. 10 депутатов мажилиса стали избираться на основе партийных списков по системе пропорционального представительства. 

						В 2007 г. были внесены следующие изменения: переход к пропорциональной избирательной системе; укрепление статуса Парламента за счет введения нормы об утверждении премьер-министра парламентским большинством и процедуры консультаций Президента с партийными фракциями при назначении главы Прави-тельства; Ассамблея народа Казахстана была наделена конституционным статусом и получила право делегировать своих представителей в Мажилис и Сенат Парламента согласно установленной квоте.

						В 2011 г. в Конституцию были внесены изменения, направленные на установ-ление конституционных основ назначения и проведения внеочередных выборов Президента страны.

						В 2017 г. в Конституцию были внесены следующие изменения: в пределах Астаны создается особый правовой режим в финансовой сфере; закрепляются основания лишения гражданства по решению суда за совершение террористических престу-плений, а также за причинение иного тяжкого вреда жизненно важным интересам Республики Казахстан. Еще были дополнены требования к Президенту Республики Казахстан, а именно введено требование наличия высшего образования. Были усилены полномочия Парламента и Правительства. Также был укреплен правовой статус Первого Президента Республики Казахстан.

						23 марта 2019 г. было внесено изменение в ст. 2: столицей Казахстана является город Нур-Султан.
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				Казахстан — субъект международного права

				§ 42—43. Признание Республики Казахстан на международной арене
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							Сегодня на уроке: 

							•	Обсудим выход Казахстана на международную арену и его достижения на этом пути. 

							•	Оценим инициативы Казахстана по ликвидации ядерного оружия, предложенные миру.

						

					

				

				Исследовательский вопрос: Как Казахстан влился в мировое сообщество?

				Признание Казахстана международным со-обществом. После провозглашения в 1991 г. Казахстаном своей независимости мировые СМИ стали активно публиковать материалы о нас. Поскольку о Казахстане в мире толком ничего не знали, были и нелицеприятные характеристики нашей страны как экстремистского государства, ядерной державы, которая представляет для человечества угрозу. Перед Казахстаном стояла задача преодолеть негативное отношение к себе и выйти на международную арену. 

				Во-первых, нашему государству надо было познакомить с собой весь мир.

				Во-вторых, добиться признания нашей страны на международной арене и обеспечить безопасность и территориальную целостность.

				В-третьих, Казахстан должен был войти в мирохозяйственные связи и принять активное участие в экономических отношениях с другими государствами.

				Вхождение Республики Казахстан в мировое сообщество началось с решения амбициозных задач. С первых же дней независимости действия руководителей страны стали давать положительные плоды.

				В 1992 г. МИД заключило 13 принципиально важных многосто-ронних и двусторонних документов, а также около 30 соглашений и меморандумов по текущим вопросам. 

				
					
						[image: ]
					

					
						
							международная арена

							внешняя политика

							транзитно-транс-портный потен-циал

							ядерное испытание “Эпицентр мира”
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				В Алматы открылось 21 посольство, казахстанские дипломатиче-ские посольства начали свою работу в Вашингтоне, Москве, Пекине, Анкаре и Нью-Йорке. 

				С точки зрения международного признания суверенитета Казахстана особое значение имели визиты высокого уровня Первого Президента Республики Казахстан Н. А. Назарбаева в Индию, Пакистан, США, ФРГ, Францию, Иран, Турцию, Финляндию.

				В течение только одного года главы 20 государств и правительств побывали в Казахстане с официальным визитом. Казахстан заключил договоры и соглашения с Россией, Узбекистаном, Кыргызстаном, Молдовой, Беларусью, Арменией и Таджикистаном.

				Основные направления внешней политики Республики Казах-стан. Одно из важных направлений внешней политики Казахстана — взаимоотношения со странами СНГ. Казахстан после распада СССР был инициатором возобновления, укрепления и дальнейшего раз-вития экономических связей между республиками СНГ, эти меры были необходимы для выхода из кризиса.

				Следует учесть, что не все предложения Казахстана нашли тогда понимание и поддержку у некоторых партнеров по СНГ, но Казахстан тогда, в 90-е годы ХХ в., все равно твердо придерживался политики 

				
					
						Подумайте! Какие шаги должна была предпринять Республика Казахстан в пер-вые годы независимости для признания ее на мировой арене? Почему во внешней политике экономические связи стояли на первом месте?
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					Встреча глав государств СНГ
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				интеграции с государствами СНГ и прикладывал все усилия для реализации этой цели.

				Во внешней политике западного направления Казахстан основную роль отводил США, которые признали независимость Казахстана 25 декабря 1992 г. 

				2 марта 1992 г. Казахстан был принят в ООН.

				Особое место во внешней политике Казахстана среди стран азиатского направления занял Китай, с которым были заключены разные договоры и соглашения. Так же Казахстан построил эконо-мические отношения с Японией, Республикой Корея, Малайзией и Монголией.

				В современной истории Казахстан уже председательствовал в 2010 г. в ОБСЕ, а в 2011 г. Казахстан председательствовал в Совете министров иностранных дел Организации исламского сотрудниче-ства (ОИС), организации государств Центральной Азии (ЦАС) и в других организациях.

				Казахстан на всем постсоветском пространстве первым председа-тельствовал в подобных международных организациях. А председа-тельствование в ОБСЕ — свидетельство доверия стран-участников ОБСЕ Казахстану на европейском пространстве. 

				Первой независимость Казахстана признала Турция. В 1991 г. Н. А. Назарбаев с официальным визитом посетил Анкару. Эта по-ездка Первого Президента Республики Казахстан стала важным событием в развитии казахстанско-турецких взаимоотношений.

				В 1992 г. Республика Казахстан стала членом Международного валютного фонда, Всемирного банка, Европейского банка рекон-струкции и развития, Азиатского банка развития, Организации экономического сотрудничества.

				Осенью 1992 г. Н. А. Назарбаев посетил с официальным визитом Тегеран. Стороны заключили договоры о политическом и экономи-ческом сотрудничестве.

				В итоге за текущий 1992 г. Казахстан установил дипломатические отношения с 16 государствами Ближнего и Среднего Востока. 

				Таким образом, политика Казахстана определилась как многовек-торная, и активное сотрудничество с сопредельными государствами стало началом вхождения нашей республики в мирохозяйственные отношения.

				
					
						Это важно! 15 апреля 1992 г. Казахстан стал 168-м членом ООН.
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				Место Казахстана в мировых экономических отношениях. На первых порах становления государственности Первый Президент Республики Казахстан Н. А. Назарбаев особое значение придавал вопросам экономики во внешней политике страны. Перед дипло-матами Казахстана была поставлена задача — приложить мак-симальные усилия для оказания помощи в развитии экономики страны. В экономике надо было в первую очередь спасать предпри-ятия, стоящие на грани банкротства, и способствовать их запуску, создавать новые рабочие места, внедрять новые технологии. Для решения этих проблем необходимо было привлекать инвесторов. Выполнение этой задачи легло на плечи дипломатического корпуса Казахстана.

				Выполняя указания Главы государства по решению экономиче-ских проблем, Министерство иностранных дел Республики Казахстан предприняло ряд мер по корректировке инвестиционной политики и взяло в свои руки данное направление. При Президенте Казахстана был создан Совет иностранных инвесторов, куда вошли ЕБРР, Дойче Банк, Шелл, Мобил, Эни, Тоталь, Лук-Ойл и другие, которые стали советниками и консультантами в проведении экономических преоб-разований в стране.

				В 2000 г. в Алматы состоялся первый Евроазиатский экономиче-ский саммит, с 22 по 24 мая 2012 г. в Астане прошел 5-й экономиче-ский форум. Они стали беспрецедентными событиями не только для Казахстана, но и для всей Средней Азии. Эти мероприятия прошли при помощи Всемирного экономического форума (ВЭФ).

				Постепенно Казахстан стал превращаться в региональный мост между Европой и Азией в сфере экономических отношений. Транзитно-транспортный потенциал республики позволял решать национальные интересы и создавал возможности использования его для дальнейшего решения экономических и политических проблем и вопросов страны.

				После провозглашения независимости Казахстан стал активно участвовать в многочисленных международных конференциях и совещаниях и стал членом Международного транзитно-транспорт-ного совета. Это дало возможность Казахстану провести следующие стратегические мероприятия:

				
					
						Выполните задание! Подготовьте образец экономического соглашения между двумя государствами.
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				1.	Казахстан вышел на мировые морские порты и установил тран-зитное сообщение по трем основным направлениям железнодорожного, автомобильного и воздушного транспорта — в Россию, страны Балтии и Европы; в Китай, Японию, страны Юго-Восточной Азии; Южной Азии, Закавказья, Ирана и Турции.

				2.	С 1 января 1993 г. железные дороги Казахстана вошли в ор-ганизацию сотрудничества железных дорог (ОСЖД), что обеспечило выход страны на рынок международных железных дорог.

				3.	31 января 1994 г. Казахстан стал членом Европейской эконо-мической комиссии ООН (ЕЭК ООН).

				Казахстан — ядерная держава. К 80-м годам ХХ в. в мире собра-лось ядерного потенциала на 50 тыс. бомб, что составило 12 тысяч мегатонн. Эту мощь можно приравнять к 1 миллиону бомб, взорван-ных в Хиросиме. А по мнению ученых, чтобы уничтожить жизнь на планете, достаточно 100 мегатонн. Таким образом, человечество превратило Землю в пороховую бочку, которая может взорваться в любой момент.

				После распада СССР ядерное оружие осталось в четырех респуб-ликах — России, Украине, Казахстане и в Беларуси. Известно, что в период военного противостояния капитализма и социализма обе стороны опирались на ядерное оружие. В годы холодной войны на территории Казахстана располагались очень мощные и грозные ракеты с ядерными бомбами. Особо стоит сказать о мощи ядерных ракет “СС-18” в Жангызтобе Семипалатинской (ныне Восточно-Казахстанская) области и поселке Державинск на берегах Есиля. Эти ракеты были самыми точными, по техническим параметрам наиболее эффективны, с высокими поражающими данными, по месту дислокации они представляли большую угрозу для Запада.

				Вместе с тем на Востоке Казахстана на Ульбинском металлурги-ческом заводе 20 лет хранилось 600 кг высокообогащенного урана. По подсчетам ученых, этого урана хватило бы на производство 20 ядерных бомб. Казахстан обеспечивал 85% ядерного топлива для атомных объектов и установок СССР.

				Ядерного оружия на территории Казахстана было больше, чем в Великобритании, Франции и Китае, вместе взятых. Мощи этого оружия хватило бы на то, чтобы уничтожить не только город с 

				
					
						Это важно! Каждая ракета “СС-18” несет на себе десять бомб. Вылетев из шахты, пролетая океан, в нужном месте ракета скидывает бомбы, которые разлетаются в 10 направлениях и попадают в заданную точку.
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				миллионным населением или целое государство, но даже целый континент.

				Поэтому одной из важнейших и неотложных задач человечества является уничтожение оружия массового поражения, что даст воз-можность будущим поколениям мирно сосуществовать.

				Отказ Республики Казахстан от ядерного оружия и его исто-рическое значение. Казахстан — первое государство в мире, до-бровольно отказавшееся от ядерного оружия. 29 августа 1991 г. Первый Президент Республики Казахстан своим Указом закрыл Семипалатинский полигон. 

				Вопрос о закрытии полигона стоял на повестке дня руководства Казахстана с 1987 г., тогда Казахстан еще не был даже независимым государством. Как и другие республики Союза, Казахстан находил-ся под диктатом Центра и не мог распоряжаться в этом вопросе. Особенно это касалось военно-промышленных объектов. Эти вопро-сы решала только Москва. Даже первый руководитель республики не участвовал в обсуждении и решении подобного рода проблем. Требование закрыть ядерный полигон и выступить против воли Москвы по тем временам, когда Советский Союз еще был в силе, было неслыханной дерзостью и героизмом.

				2 марта 1992 г. на 46 сессии Генеральной Ассамблеи ООН вы-ступил Первый Президент Республики Казахстан Н. А. Назарбаев по вопросам международной политики Казахстана. Он отметил, что казахстанская дипломатия большое значение придает ядерному разоружению и нераспространению его на планете, возможности перехода к уничтожению оружия массового поражения.

				Первый Президент Н. А. Назарбаев предложил три условия для того, чтобы стать неядерным государством:

				1) ядерные государства должны дать гарантии ненападения на Казахстан в будущем;

				2) вернуть уран в ракетах Казахстану;

				3) подписать соглашение об оказании экономической помощи Казахстану.

				
					
						Выполните задание! Напишите эссе “Оружие массового поражения — страш-ное оружие”.

					

				

				
					
						Подумайте! Что такое “холодная война”? В чем отличие ядерного оружия от обычного оружия?
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				В мае 1992 г. Казахстан начал постепенную передачу ядерных ракет России, в Лиссабоне был подписан протокол о возвращении ядерного заряда (урана) в ракетах Казахстану.

				В 1995 г. на Семипалатинском полигоне был уничтожен послед-ний ядерный заряд. В 1996 г. Казахстан присоединился к Договору о прекращении ядерных испытаний.

				В 1997 г. Генеральная Ассамблея ООН приняла резолюцию об оказании помощи регионам Казахстана, пострадавшим от ядерных испытаний.

				Казахстан по собственному желанию стал безъядерным государ-ством. Сделав такой исторический шаг, Казахстан определил ряд принципиальных моментов для своего руководства.

				Первое. Это, прежде всего, решения, отвечающие интересам са-мих казахстанцев. За 50 лет ядерных испытаний, проведенных в Казахстане, был нанесен непоправимый ущерб окружающей среде и здоровью нашего народа. Более 300 тыс. квадратных километров территории, прилегающей к Семипалатинскому полигону, стали зоной экологического бедствия.

				Второе. Не только люди, но и земля пострадала от взрывов. Пострадал ландшафт. В местах взрыва скопилась зараженная вода, образуя озера.

				Третье. Отказ от ядерного оружия был связан с миролюбивой внешней политикой Казахстана, избранной им с первых дней не-зависимости. Глава государства об этом писал еще в своей книге “Эпицентр мира”.

				Ответьте на вопросы:

				1.	Какие требования нужно было выполнить Казахстану для выхода на между-народную арену?

				2.	Иностранные государства в обязательном порядке должны были признать Казахстан субъектом международного права?

				3.	Объясните смысл понятия “многовекторная политика”.

				4.	Как осуществляет Казахстан свои мировые экономические связи?

				5.	Когда Глава государства подписал Указ о закрытии Семипалатинского ядерного полигона?

				6.	Существуют ли международные организации и договоры, контролирующие ядерное оружие, его испытание, применение, запрещающие его распростра-нение?

				7.	Каково историческое значение отказа Республики Казахстан от ядерного оружия?

					Глобализация — процесс всемирной экономической, политической, куль-турной и религиозной интеграции и унификации.

				AСЕАН — ассоциация стран Юго-Восточной Азии, созданная 8 августа 1967 г. Его создали Индонезия, Малайзия, Сингапур, Таиланд, Филиппины. 
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				Позже в него вошли Бруней (1984), Вьетнам (1995), Лаос и Мьянма (1997), Камбоджа (1999). АСЕАН с момента своего создания свою деятельность направляет на политическое сотрудничество.

				Мораторий — временное прекращение выполнения внутренних или внешних обязательств, откладывание на более поздние строки, отсрочка.

				Консенсус — соглашение, взаимопонимание. Наличие общих ориентиров, позволяющих взаимодействовать по определенному вопросу, либо анало-гичное достижение соглашения на этой основе.

					Дополнительный источник:

				Первые дипломаты. Чрезвычайные послы Республики Казахстан:

				Египет — Тайжанов Б. К.

				Венгрия — Қурмангожин С. А.

				Иран — Жолдасбеков М. Ж.

				Пакистан — Айтмухамбетов Т. К.

				Китай — Ауэзов М. М.

				Бельгия — Карбасов А. М.

				ООН — Арыстанбекова А. Х.

				Кыргызстан — Шаханов М. Ш.

				Узбекистан — Ескалиев Н. И.

				США — Сулейменов Т. И.

				Франция — Кабдрахманов Т. С.

				ФРГ — Турсынов С. Т.

				Украина — Глачков Ю. А.

				Беларусь — Темирбаев В. Б.

				Азербайджан — Амангалиев И. А.

				Российская Федерация — Мансуров Т. А.
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				Экономическое развитие Казахстана в первые годы независимости

				§ 44. Трудности перехода к рыночной экономике
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							Сегодня на уроке: 

							•	Познакомимся с местом Казахстана в экономической модели СССР и проанали-зируем экономическую ситуацию в первые годы независимости.

						

					

				

				Место и роль Казахской ССР во Всесоюзной интеграции. До распада Советского Союза Казахская ССР была одной из 15 республик Советского Союза. Территория Казахской Совет-ской Социалистической Республики занимала 2-е место после РСФСР в Союзе. Другими сло-вами, Казахстан занимал 1/8 площади СССР.

				По численности населения Казахстан среди союзных республик стоял на 4-м месте после РСФСР, Украины и Узбекистана, что составляло 6% населения СССР. В 80-х годах республика экспортировала в основном сырье и источники энергии, черную и цветную металлургию, нефть, уран и т. д. Около 95% промышленных предприятий в Казахстане нахо-дились под контролем центра. Структура национальной экономики всегда была экономически зависимой от России.

				В 1988 г. вывоз товаров из республики составил на общую сумму 6,7 млрд. руб., а ввоз — 13,8 млрд. руб. Огромные суммы, потра-ченные на развитие сельского хозяйства и животноводства, не дали желаемого результата. В начале 90-х годов Казахстан по сравнению с прошлыми годами стал более активным на внешнем рынке. По экспорту Казахстан занимал 5-е место в СССР. 97% экспорта страны составляли сырье и полуфабрикаты. 

				Казахстан поставлял 90% экспорта желтого фосфора в СССР, 72% меди, почти всю хромовую руду, свинец и цинк, однако, несмотря на эти достижения, экономический кризис в стране углубился. Объем производства и производительность сократились.
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				Кризис плановой экономики и переход к рыночной системе. Экономический кризис в СССР стал усиливаться, это повлияло и на экономику Казахстана. Разрыв экономических связей, несвоевремен-ная поставка сырья привели к остановке работы производственных предприятий. Уровень экономики в 90-х годах понизился на 55%. 

				В отличие от других республик сырьевые материалы Казахстана (снижение мировых цен на сырье) и пришедшие в упадок инфра-структура, предприятия, техника сельское хозяйство не соответ-ствовали международным стандартам. Запуск производственных мощностей и объектов строительства резко сократился. Значительно сократилось строительство жилых домов, школ и других объектов социальной и культурной жизни. Объем грузоперевозок сократился до 60%. В связи с остановкой промышленности возросла безработица. Государство не могло управлять работой предприятий. Финансовые средства, полученные в результате товарооборота производствен-ных предприятий, были вывезены за рубеж или же расхищены. Возросла коррупция, спекуляция и процветала теневая экономика. Увеличился недостаток товаров первой необходимости (одежда, про-дукты питания и т. д.). Была введена карточная система на продукты питания. Рабочее население месяцами не получало заработной платы. Несвоевременно выплачивалась пенсия в связи с гиперинфляцией, обесценились денежные накопления населения. Несовершенство банковской системы замедлило темп экономики. Все это привело к росту преступности, безответственности и халатности.

				Природные ресурсы Казахстана. Казахстан занимает одно из ве-дущих мест в мире по объему и разнообразию минеральных ресурсов. На основе разведки были обнаружены месторождения нефти и газа, урана, созданы предприятия угольной промышленности, добычи и переработки различных полезных ископаемых, нерудных, черных, цветных и драгоценных металлов. Этот сектор по-прежнему остается основным сектором формирования бюджета экономики Казахстана. Наша страна входит в десятку стран мира по залежам свинца, цинка, меди, нефти, хрома, железа, марганца, олова, золота, фосфоритов, солей бора и калия. 

				
					
						Выясните! Почему в СССР отсутствовала рыночная экономика? Какие проблемы стояли перед началом перехода к рыночной экономике?

					

				

				
					
						Подумайте! Какую роль играл Казахстан во всесоюзной интеграции? Почему богатый природными ресурсами Казахстан подвергся экономическому кризису?
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				По оценкам экспертов, в настоящее время в Казахстане насчи-тывается около 300 месторождений золота, из которых 173 были исследованы. Также в Казахстане хорошо развита добыча нефти и газа. В стране около 14 перспективных мест по добыче нефти, изу-чено 160 нефтяных месторождений, в том числе богатое нефтью Каспийское море, где запасы нефти оцениваются в 6,1 млрд. тонн, а запасы газа — 6 трлн. кубометров.

				Стратегия экономических реформ. Экономическое реформиро-вание Казахстана началось до обретения независимости. С этого периода в Казахстане стала осуществляться масштабная экономи-ческая модернизация (адаптация). В то время необходимо было быстро развивать экономику и обеспечивать стабильность. В ходе осуществления экономической модернизации в республике были поставлены следующие задачи:

				— либерализация экономики (формирование открытой эконо-мики, ликвидация государственного контроля и расширение эко-номической свободы;

				— приватизация;

				— развитие предпринимательства (создание условий, направ-ленных на получение дохода и для осуществления свободной эконо-мической деятельности);

				— формирование экономических свободных зон;

				— привлечение иностранных инвестиций;

				— создание развитой инфраструктуры;

				— реформирование финансово-кредитной системы.

				В целях создания правовой основы для перехода к рыночной эко-номике Правительство Казахстана приняло следующие законы: “О свободных экономических зонах в Казахской ССР”, “Об иностранных инвестициях в Казахской ССР”, “О собственности в Казахской ССР”, “О свободе хозяйственной деятельности и развитии предпринима-тельства в Казахской ССР”, “О банках и банковской деятельности в Республике Казахстан” и другие законодательные акты.

				
					
						Выполните задание! Совместно с родителями опишите и сравните товары из магазина дореформенного периода с товарами магазина нынешнего времени.

					

				

				
					
						Это важно! В недрах Казахстана из 110 элементов таблицы Менделеева было обнаружено 99, и из них 60 были исследованы и введены в производство. Наша страна занимает четвертое место в мире по вольфрамовым месторождениям, вто-рое — по запасам хрома, урана, фосфорной руды, третье — по запасам марганца, четвертое — по свинцу и молибдену, восьмое место по железной руде.
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				Наряду с этим в республике были сформированы Министерство внешних экономических связей и внешнеэкономический банк. Национальный банк Республики Казахстан получил независимый статус. Согласно первой Конституции Республики Казахстан, в 1993 г. была легитимирована (узаконена) частная собственность и создана правовая основа для развития частного бизнеса.

				Ответьте на вопросы:

				1.	Какие полезные ископаемые добывал Казахстан в начале 90-х годов ХХ в.?

				2.	Почему экономика казахстана подверглась кризису в 90-е годы XX в.?

				3. Какие шаги и меры на раннем этапе своей независимости предпринял Ка-захстан для улучшения экономической ситуации в стране?

				4. Почему в обществе возросла спекуляция, коррупция и теневая экономика?

				5. Какие шаги были предприняты для модернизации экономики Казахстана?

				6. Какие законы были предприняты для перехода к рыночной экономике?

					Инфляция — повышение общего уровня цен на товары и услуги на длитель-ный срок. При инфляции на одну и ту же сумму денег по прошествии не-которого времени можно будет купить меньше товаров и услуг, чем прежде.

				Инвестиция — размещение капитала с целью получения прибыли.

				Приватизация — форма преобразования собственности, представляющая собой процесс передачи-продажи (полной или частичной) государственной (муниципальной) собственности в частные руки. 

				Легитимность — законный, правомерный.

				Реформа — изменение правил в сфере человеческой жизни, не затрагиваю-щее функциональных основ, или преобразование, вводимое законодательным путем.

				Либерализация — процесс расширения прав и свобод граждан или поддан-ных какой-либо страны — в первую очередь в политической, экономической, культурной и других сферах общественной жизни.
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				Социально-демографические процессы в первые годы независимости

				§ 45—46. Изменения в социальной и демографической сфере Казахстана в 90-е годы
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							Сегодня на уроке: 

							•	Проанализируем изменения в социальной и этнодемографической сфере в 1990  г. 

							•	Определим численность населения страны, миграционные процессы, судьбу ка-захской диаспоры в странах ближнего и дальнего зарубежья.

						

					

				

				Социальная сфера в условиях кризиса 90-х годов. В условиях перехода к рыночной эконо-мике наблюдался резкий спад уровня жизни большинства казахстанцев, социальная сфера общества находилась в кризисном состоянии. В обществе происходила социальная поляризация, появились резко отличающиеся по доходам груп-пы населения — богатые и бедные. В тяжелом положении оказались социальные категории с низким уровнем заработной платы. В эту категорию попали ин-женерно-технические работники, педагоги, врачи, т. е. работники бюджетной сферы.

				Экономический кризис в начале 90-х годов сопровождался либе-рализацией цен и растущей гиперинфляцией. За период с 1992 по 1996 г. цены возросли в 35 раз. Денежные реформы 1991—1993 гг. обесценили накопленные денежные средства населения, а несвоев-ременная выдача заработной платы и пенсий сократили источники доходов. По показателю уровня жизни населения Казахстан нахо-дился на седьмом десятке из 174 государств мира и входил в группу стран с низким уровнем человеческого развития. В результате эко-номического и социального кризиса в Казахстане сократилась про-должительность жизни. Над малообеспеченными слоями населения нависла опасность нищеты и голода. Во всем ощущался дефицит финансирования. Оплата пенсий, выдача пособий и заработной платы осуществлялись с большими задержками, специалисты с высшим образованием уходили в сферу услуг и бизнеса. Значительный отток 
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				специалистов наблюдался в системе образования, здравоохранения, что в дальнейшем привело к негативным последствиям.

				Кризисная ситуация повлияла и на сознание людей, породив неуверенность в завтрашнем дне, социальный пессимизм. Для Казахстана проблема социальной защиты населения стала одной из сложнейших и в то же время важнейших задач. С 1996 г. начина-ется постепенный рост экономики, в целях обеспечения социальной защиты населения в 1997 г. был создан общенациональный фонд по поддержке малообеспеченных граждан. 

				Развитие социальной сферы в 2000-х годах. С начала 2000-х годов произошел коренной поворот в проведении социальной политики в условиях стабилизации экономики. Главными составляющими про-водимой политики были оказание адресной социальной поддержки пенсионерам, участникам Великой Отечественной войны, много-детным матерям и др. К 2002 г. наметилась тенденция к снижению инфляции ниже 7%, что позволило увеличить ежегодные размеры заработной платы и пенсий. 

				В 2001 г. был принят Закон Республики Казахстан “О госу-дарственной адресной социальной помощи”. Крайне сложным оставалось положение населения в сельской местности. В целях изменения сложившейся ситуации Первый Президент Республики Казахстан внес предложение: объявить 2003—2005 гг. периодом подъема села, была принята специальная государственная про-грамма. Однако положение в аграрном секторе все еще оставалось тяжелым: росла безработица, становление частных хозяйств прохо-дило очень медленно, многие сельские жители в массовом порядке переселялись в города и районные центры. В середине 2000-х годов была разработана и принята Программа дальнейшего углубления социальных реформ в Республике Казахстан на 2005—2007 гг. Были повышены размеры пенсий, стипендий, некоторых видов пособий и выплат населению.

				С 2009 г. правительство разработало “дорожную карту” на основе антикризисных мер. В рамках “дорожной карты” была представлена стратегия региональной занятости и переподготовки кадров.

				Жилищное строительство. После выхода на рынок жилищный сектор претерпел значительные изменения. С 1993 г. стали выда-

				
					
						Выясните! Сделайте прогноз о социальном положении людей к 2030 г. в регио-не, где вы проживаете.

					

				

			

		

	
		
			
				159

			

		

		
			
				ваться долгосрочные и краткосрочные кредиты для приобретения жилья. В связи с введением рыночных отношений прекращалось обязательное обеспечение каждого человека жильем, но вместе с тем государство создавало условия для получения жилья людям, нуждающимся в социальной защите. Населению оказывалась по-мощь со стороны государства путем предоставления им долгосрочных льготных кредитов.

				В Конституции Республики Казахстан от 1995 г. были оговорены статьи о создании необходимых условий для получения гражданами собственного жилья. В целях формирования рыночных отношений жилье полностью переходило в личную собственность. Стали созда-ваться кооперативы собственников квартир (КСК). В 1997 г. более 85% жилья перешло в личную собственность.

				Переписи населения в Республики Казахстан. Первая перепись населения Республики Казахстан проводилась в 1999 г. К концу 2000 г. были опубликованы основные результаты первой переписи населения страны. Вторая после обретения суверенитета перепись проводилась в 2009 г. Численность населения Республики Казахстан по итогам переписи населения 1999 г. составила 14,953 млн. чело-век, сократившись на 1,246 млн. (на 7,7%) человек по сравнению с данными всесоюзной переписи населения 1989 г., когда в республике проживало 16,199 млн. человек.

				Основной причиной сокращения численности населения стало отрицательное миграционное сальдо, т. е. количество выехавших превышало количество въехавших в Казахстан. Основные миграци-онные потоки направлялись в страны ближнего зарубежья: Россию, Беларусь, Украину, Узбекистан. Среди стран дальнего зарубежья наиболее популярными среди мигрантов можно назвать Германию, Израиль, Греция, США и др. Прежде всего, это было связано с естественным желанием людей вернуться на историческую родину. Несмотря на активные миграционные потоки, для республики была характерна внутриполитическая стабильность. Помимо внешней миграции имела место и миграция внутренняя, преимущественно из сельских районов в города.

				Численность населения Республики Казахстан по итогам перепи-си населения 2009 г. составила 16,009 млн. человек, увеличившись более чем на 1 млн. (на 6,8%) человек по сравнению с переписью 

				
					
						Подумайте! Каково содержание социальной политики государства в 2000-х годах? Каковы причины процесса миграции в Казахстане?
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				1999 г. Общее население Казахстана, по последным данным учета на 1 января 2012 г., составляет 16,675 млн. человек.

				Национальный состав республики отличается большим много-образием. По переписи населения 1989 г. в Казахстане проживало около 130 этносов, на 2009 г. — более 100 этносов. Наиболее много-численным является государствообразующий (титульный) казах-ский этнос, удельный вес которого увеличился за 1989—2009 гг. с 40% до 63%.

				Оралманы — этнические казахи-репатрианты, переселяющиеся в Казахстан из соседних стран (Китай, Монголия, Узбекистан, Россия, Киргизия, Иран, Афганистан, Пакистан и др.). В период после про-возглашения независимости общая численность переселившихся в Республику Казахстан оралманов, благодаря реализации государ-ственной программы “Нұрлыкөш” (“Светлая кочевка”), составила свыше 192 тыс. семей или около 750 тыс. человек, а также при-бывших без помощи государственной программы по переселению — более 1 млн. человек (10% всех казахов республики). Наиболее высокой концентрацией оралманов отличаются Мангистауская об-ласть, Южно-Казахстанская и Алматинская области, а также города Алматы, Нур-Султан и Тараз. Большая часть оралманов последней волны стремилась поселиться в столице или крупных областных центрах, где легче трудоустроиться.

				В рамках этой миграционной программы правительство ком-пенсировало расходы на переезд, предоставляло средства на жи-лье и оказывало финансовую помощь переселившимся казахам. В республику вернулись ранее эмигрировавшие лица неказахской национальности (русские, немцы и т. д.), в связи с чем появилась необходимость их поддержки. 

				Казахская диаспора в странах ближнего зарубежья. Рассматри-вая казахскую диаспору, можно констатировать следующее: ее представители являются составной частью всего казахского народа, исповедуют мусульманскую религию, относятся к тюркоязычным народам, но вследствие внутри- и внешнеполитических событий в прошлом откочевали из Казахстана и в настоящий момент про-живают за его пределами, чаще всего в странах Азии, Западной Европы и Америки.

				
					
						Подумайте! Насколько изменилась численность населения, национальный состав и размещение населения после обретения независимости? Какова роль Всемирной ассоциации казахов?
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				В целом же казахская диаспора в странах ближнего и дальнего зарубежья составляет около 5 млн. человек. 

				Самая большая численность казахов проживает в Узбекистане, где насчитывается около 1,5 млн. представителей казахской на-циональности. На втором месте следует Россия — около 800 тыс. человек, кроме того, в странах СНГ (без учета России и Узбекистана) проживают порядка 187 тыс. наших соотечественников. 

				Определенная часть казахов проживает на сопредельных с Казахстаном территориях в России (Астраханская, Оренбургская, Курганская, Омская Горно-Алтайская Автономная области), Узбекистане (районы Сырдарьи, Чирчика, Кызылкумов, Мырзашола). Эту категорию называют “ирредентой”. В странах ближнего за-рубежья казахи живут преимущественно в сельской местности. В европейской части России казахи живут в основном в городах. Определенная часть казахского населения стремится сохранить язык, культуру, этническую идентичность. Функционируют культурные центры, общества, издаются газеты. В 1991 г. в Москве начало работу молодежное культурное объединение “Мурагер”, было создано обще-ство “Казак тiлi”. В Узбекистане, например, с 1995 г. в издательстве “Узбекистан” функционирует казахская редакция “Асыл мура”, в которой на казахский язык переводятся узбекские учебники и из-даются для казахских школ. Выходит газета на казахском языке и носит название “Нурлы жол”.

				Казахская диаспора в дальнем зарубежье. По странам дальнего зарубежья на первом месте стоит Китай, который разместил на своей территории около 1,5 млн. представителей казахской национально-сти. Далее идет Монголия — 83 тыс. казахов, Афганистан — 30 тыс., Турция и Иран — в каждой стране около 10 тыс. представителей казахской национальности. Кроме того, есть казахские диаспоры в Канаде, Пакистане, Германии, Франции, США, Саудовской Аравии, Австралии и странах Ближнего Востока. 

				Если в странах Европы представители казахской национальности проживают обособленно друг от друга, то в КНР казахи проживают достаточно компактно (районы Алтая, Или, Тарбагатая, Кульджи, Барколь-Кумула в СУАР). 

				При этом обособленное компактное проживание казахских семей за рубежом и практически отсутствие связей с исторической роди-

				
					
						Выясните! Какие национальности проживают в вашей области или в районе? Подготовьте статистическую информацию.
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				ной позволило им сохранить в значительной степени самобытность культуры казахского народа. Знание казахского языка у второго и третьего поколения казахской диаспоры сегодня ухудшилось, по-этому старшее поколение стало инициатором организации школ для обучения казахскому языку и казахской культуре среди подраста-ющего поколения. Среди созданных в зарубежье школ по изучению казахского языка следует отметить казахские общества в Турции, Великобритании и др. В целом в 32 различных государствах функ-ционируют казахские культурные центры.

				Всемирные курултаи казахов. Периодически проводимый Всемирный курултай казахов является знаковым событием в обще-ственно-политической жизни страны. Первый Всемирный курул-тай казахов состоялся в Алматы в 1992 г., в нем приняли участие представители казахской диаспоры из 13 стран. Был образован Центр национального единения — Всемирная ассоциация казахов. Председателем правления Всемирной ассоциации казахов был из-бран Н. А. Назарбаев. В 1996 г. по предложению ассоциации была принята государственная программа поддержки соотечественников, проживающих за рубежом. 

				Второй Всемирный курултай казахов состоялся в Туркестане в 2002 г., он был направлен на духовное обновление казахов, участие зарубежных казахов в экономическом процветании республики, со-хранении памятников культуры казахов за границей и др.

				Третий Всемирный курултай казахов прошел в столице Казах-стана в 2005 г. На нем обсуждались вопросы развития культуры, сотрудничества, участия в Программе “Культурное наследие”, обу-чения молодежи из числа соотечественников в вузах Республики Казахстан и др.

				Четвертый (IV) Всемирный курултай казахов прошел в Астане в 2011 г. На курултай съехались казахи из 35 стран. В отличие от других трех курултаев на IV курултай казахов были приглашены лидеры молодежных организаций и студенческие объединения. Основная цель данного мероприятия — обсуждение вопросов пере-

				
					
						Запомните! 

						Диаспора — часть этноса, проживающая вне страны своего происхождения и образующая устойчивые этнические группы в стране проживания.

						Ирредента — это часть этноса, составляющая меньшинство населения в пределах данного государства, но компактно проживающая в непосредственной близости к государству, в котором близкий или идентичный ей народ составляет большинство.
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				селения этнических казахов на историческую родину, поддержка оралманов, прибывших в страну. В рамках курултая изучался по-тенциал и пожелания молодых людей, проживающих за рубежом, а также молодых соотечественников, обучающихся в учебных за-ведениях Казахстана.

				V Всемирный курултай начал свою работу 22 июня 2017 г. в г. Астане. Выступая перед собравшимися, Первый Президент стра-ны Н. А. Назарбаев поприветствовал всех участников Всемирного курултая, прибывших в столицу Республики Казахстан из 39 стран ближнего и дальнего зарубежья. Он подчеркнул успехи и реформы, осуществленные в Казахстане за 25 лет с момента проведения перво-го курултая, также отдельно остановился на шести проектах, ре-ализуемых в рамках духовной модернизации, в том числе: переход казахского алфавита на латиницу, перевод 100 лучших учебников гуманитарного направления, проекты “Туған жер”, “Сакральная география Казахстана”, “Современная казахстанская культура в глобальном мире”, “100 новых лиц Казахстана”. В конце вступи-тельной речи Н. А. Назарбаев предложил участникам курултая совершить экскурсию по Астане и посетить специализированную выставку “ЭКСПО-2017”. В завершение курултая Первый Президент Казахстана обратился к соотечественникам, находящимся за рубе-жом, призвав их всегда любить и не забывать свою Родину. “...Будет правильно, чтобы зарубежные казахи чаще приезжали в страну и укрепляли связь с родной землей, где бы вы не находились, всегда храните Казахстан в своем сердце. У нас всех одна историческая Родина — Казахстан”, — заключил Н. А. Назарбаев.
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				V Всемирный курултай казахов

			

		

	
		
			
				Ответьте на вопросы:

				1.	Когда началась реформа пенсионной системы и как?

				2.	Как вы считаете, проблема жилья решена в регионе, где вы живете?

				3.	Какие процессы происходили в этнодемографической сфере в 1990—2000 гг.?

				4.	Каковы трудности адаптации оралманов к условиям жизни в Казахстане?

				5.	Какие последние события были проведены для укрепления культурных связей между Казахстаном и другими республиками?

				6.	Каковы особенности казахской диаспоры за рубежом?

				7.	Каковы различия между казахской диаспорой в ближнем и дальнем зару-бежье?

				8.	Какова цель Всемирного курултая казахов?

				Задание:

					Подготовьте сообщение по социальным проблемам, используя СМИ и до-полнительную литературу.

					Социальная реформа — (socialreform) политические и социальные меры, осуществляемые с целью устранения социальных проблем. Движения за последовательные реформы и административные структуры, учрежденные для их осуществления, рассматривается как главная особенность.

				Социальная политика — политика в области социального развития и со-циального обеспечения; система проводимых субъектом хозяйствования (обычно государством) мероприятий, направленных на улучшение качества и уровня жизни определенных социальных групп, а также сфера изучения вопросов, касающихся такой политики, включая исторические, экономи-ческие, политические, социоправовые и социологические аспекты, а также экспертизу причинно-следственных связей в области социальных вопросов.
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				Стратегии “Казахстан-2030” — новый этап в развитии страны

				§ 47. Долгосрочные приоритетные цели и стратегии Республики Казахстан
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							Сегодня на уроке: 

							•	Проанализируем долгосрочную государственную стратегию развития Казахстана.

						

					

				

				Исследовательский вопрос: В связи с чем возникла необходимость принятия Стратегии “Казахстан-2030”?

				Стратегия “Казахстан—2030”. В своем Посла-нии народу Казахстана в 1997 г. Стратегия “Казахстан-2030: процветание, безопасность и улучшение благосостояния всех казахстан-цев” Первый Президент Республики Казахстан Н. А. Назарбаев отметил: “Мы строим новое государство, новую рыночную экономику и новую демократию в то время, когда многие другие независимые страны уже прошли похожий путь. Мы живем в эпоху растущей глобализации и возрас-тающей взаимозависимости, когда мощные внешние силы будут не-избежно играть существенную роль в определении нашего будущего. Если мы серьезны в своих намерениях и умны, способны честно проанализировать внутренние и внешние факторы нашего развития, то у нас есть и возможность выбрать правильный путь — на основе нашей общей консолидации, на базе на-шей истории и наших специфических условий”. 

				В начале процесса становления государственности Казахстан преследовал две главные стратегические цели. Во-первых, чтобы 

				
					
						Подумайте! Почему в эмблеме Стратегии “Казахстан-2030” изображен снежный барс?
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							профессиональное государство
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				Казахстан стал суверенным независимым государством. Во-вторых, в Казахстане начали проводиться широкомасштабные социальные, политические и экономические реформы. 

				Долгосрочные приоритетные цели и стратегии реализации. В це-лях достижения Республики Казахстан тех перспектив, о которых говорил Президент в своем послании, были определены семь долго-срочных приоритетов:

				1.	Национальная безопасность. Обеспечить развитие Казахстана как независимого суверенного государства при сохранении полной территориальной целостности.

				2.	Внутриполитическая стабильность и консолидация общества. Сохранить и укрепить внутриполитическую стабильность и националь-ное единство, что позволит Казахстану претворить в жизнь националь-ную стратегию в течение нынешнего и последующих десятилетий.

				3.	Экономический рост, базирующийся на открытой рыночной экономике с высоким уровнем иностранных инвестиций и внутрен-них сбережений. Достичь реальных, устойчивых и возрастающих темпов экономического роста.

				4.	Здоровье, образование и благополучие граждан Казахстана. Постоянно улучшать условия жизни, здоровье, образование и воз-можности всех казахстанцев, улучшать экологическую среду.

				5.	Энергетические ресурсы. Эффективно использовать энергети-ческие ресурсы Казахстана путем быстрого увеличения добычи и экспорта нефти и газа с целью получения доходов, которые будут способствовать устойчивому экономическому росту и улучшению жизни народа.

				6.	Инфраструктура, в особенности транспорт и связь. Развивать эти ключевые сектора таким образом, чтобы способствовать укреп-лению национальной безопасности, политической стабильности и экономическому росту.

				7.	Профессиональное государство. Создать эффективный и совре-менный корпус государственных служащих Казахстана, преданных делу и способных выступать представителями народа в достижении наших приоритетных целей.

				Приоритетные цели на 1998—2000 гг.: 

				— укрепление национальной безопасности путем более актив-ных отношений с ведущими странами, привлечения капитала в 

				
					
						Подумайте! Почему, по вашему мнению, Стратегию “Казахстан-2030” называют определяющим вектором развития Республики Казахстан? 
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				энергетический сектор Казахстана и разработки военной доктрины нашей страны;

				— решение наиболее острых проблем села; 

				— борьба с бедностью и безработицей; 

				— достижение экономического роста путем укрепления внутри-политической стабильности и единства общества;

				— завершение всех социально-экономических реформ, прежде все-го в бюджетной сфере, итогом которых будет своевременная выплата в полном объеме пенсий, заработной платы и социальных пособий; 

				— создание благоприятного инвестиционного климата;

				— ускорение реформы Правительства и государственной служ-бы, усиление борьбы с коррупцией и злоупотреблениями.

				Этапы реализации долгосрочной Стратегии “Казахстан-2030”

				
					
						ІІ этап — Стратегический план развития Республики Казахстан до 2020 г., направленный на обеспечение основы конкурентоспособности нашей страны в период глобального восстановления.

					

				

				Историческое значение программной Стратегии “Казах-стан-2030” трудно переоценить. Мир знает много стран, которые были не способны разработать стратегии своего развития. Еще больше примеров, когда государства не смогли реализовать свои планы. Сила обстоятельств, слабость их политической воли и неспо-собность лидеров привели к провалу мечты. Выбрать долгосрочные приоритеты, определив вектор развития, — задача крайне сложная. Стратегию анализировала мировая общественность, давая высокую оценку целеустремленности и решимости Казахстана. Реальность и правильность стратегического направления уже налицо. Путь к благосостоянию граждан и процветанию страны сложный и длин-ный, но верная стратегия — это путь к успеху.

				Казахская народная пословица гласит: “К быстро идущему пыль не пристает”. Поэтому “время всех рассудит, а дорогу осилит идущий”.

				
					
						Обоснуйте! Чем характеризовались каждый из этапов реализации стратегии?

					

				

				
					
						І этап — Стратегический план развития до 2010 г., заложивший основы будущего развития страны с диверсифицированной экономикой, хорошо образованным и здоровым населением, живущим в условиях безопасности и демократии, используя свои природные ресурсы на благо всех граждан.

					

				

			

		

	
		
			
				Ответьте на вопросы:

				1.	Когда была принята Стратегия “Казахстан-2030”?

				2.	Каковы причины принятия данной стратегии?

				3.	В какой части Послания дан анализ сильных внутренних сторон и внеш-них возможностей, которыми обладает Казахстан, а также слабых сторон и внешних угроз, которые имеются.

				Задания:

				1.	Перечислите долгосрочные приоритеты стратегии развития Казахстана до 2030 г.

				2.	Разделившись на группы, охарактеризуйте каждый из приоритетов, ис-пользуя источники.

					Гиперинфляция — процесс резкого обесценивания денег.

				Инфраструктура — совокупность сооружений, зданий, систем и служб, не-обходимых для функционирования отраслей материального производства и обеспечения условий жизнедеятельности общества: дороги, каналы, порты, склады, системы связи.

				Коррупция — использование должностным лицом своей власти и полномо-чий для получения личной выгоды, которая противоречит законодательству.

				Кризис — переворот, пора переходного состояния.

				Модернизация — совершенствование, обновление объекта, приведение его в соответствие с новыми требованиями и нормами, техническими условиями, показателями качества и т. д.
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				Экономическое развитие современного Казахстана с 1997 г.

				§ 48. Экономическое положение страны в 1990—2000-е годы
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							Сегодня на уроке: 

							•	Проанализируем влияние рыночной экономики на производственные отношения в 90-е годы.

							•	Охарактеризуем главные направления модернизации в аграрном секторе.

						

					

				

				Исследовательский вопрос: Каковы ос-новные направления развития экономики Казахстана в XXI в.?

				Этапы экономической модернизации Казах-стана. За 90-е годы ХХ в. экономическое рефор-мирование Казахстана прошло четыре этапа.

				Первый этап охватывает период 1991—1993 гг. — от начала коренного реформирования экономики до введения национальной валюты. На данном этапе шел процесс изменения форм собственности во время проведения разгосударствления и прива-тизации. Это был период глубокого кризиса, сопровождавшийся гиперинфляцией. Экономика республики была тесно связана с эко-номикой России. 

				Второй этап рыночных преобразований охватывает 1994—1998 гг., когда республика вышла из рублевой зоны и ввела нацио-нальную валюту. На данном этапе приняты основные экономические законы, проведена либерализация экономики, завершился процесс приватизации и разгосударствления, развивалось предприниматель-ство, сформировалась рыночная экономика.

				Третий этап реформирования проходил в 1998—2001 гг. На этом этапе происходил рост ВВП (валовой внутренний продукт — макроэкономический показатель, отражающий рыночную стоимость всех конечных товаров и услуг, произведенных за год во всех от-раслях экономики на территории государства), промышленного про-изводства, объема инвестиции и других важнейших показателей. 
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				Однако положительная динамика в экономике Казахстана была существенно замедлена в связи с мировым финансовым кризисом. В 1997 г. начавшийся в странах Юго-Восточной Азии кризис дошел до Казахстана и негативно повлиял на экономику страны.

				Четвертый этап начинается с 2001 г. и характеризуется успеш-ным функционированием институтов рыночной экономики.

				Либерализация экономики. Либерализация цен в России в 1992 г. серьезно осложнила ситуацию в республике. Вслед за Россией рес-публика была вынуждена повторить меры по либерализации. Это привело к резкому повышению цен в десятки раз на все товары и услуги, острому платежному и финансовому кризису на всех уров-нях. Произошел резкий рост тарифов на перевозки, цен на энергию, сырье и др. 

				Начавшаяся либерализация цен усилила в Казахстане экономи-ческий кризис. Падение промышленного производства за 1992 г. составило более 20%. В 1992—1993 гг. инфляция в Казахстане возросла в 20—30 раз. Большая часть населения оказалась за чер-той бедности. Либерализация обострила и без того напряженную ситуацию в республике. В Караганде началась волна шахтерских забастовок, в связи с повышением цен на продукты, невыплатой зарплат и т. п. Угрожающая ситуация сложилась и на других про-мышленных объектах. Остановилось производство на многих ка-захстанских предприятиях. Переход к рынку был затруднен тем, что Казахстан на начальном этапе продолжал оставаться в прежней денежной, финансовой и экономической системе. До ноября 1993 г. Казахстан оставался в рублевой зоне.

				Введение национальной валюты. До осени 1993 г. Казахстан выступал за тесную экономическую интеграцию стран СНГ и созда-ние новой рублевой зоны, но в ходе переговоров с Россией ею были выдвинуты условия, неприемлемые для Казахстана, граничащие с утратой республикой экономического суверенитета. Массовый сброс в Казахстан старых денег, обесценившихся в результате эмиссии, привел к новому витку инфляции и ухудшил уровень жизни ка-

				
					
						Выясните! Почему считается, что экономика Казахстана имела сырьевую на-правленность?

					

				

				
					
						Подумайте! Докажите, что Казахстан является страной, богатой своими природ-ными ресурсами. На каком этапе экономической модернизации были преодолены кризисные явления в Казахстане? 
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				захстанцев. Тогда руководством республики было принято реше-ние о введении национальной валюты. По решению Президента Республики Казахстан национальная валюта — тенге — была введена с 15 ноября 1993 г. Фактически это означало, что Казахстан встал на путь реальной экономической самостоятельности. 

				Разгосударствление и приватизация. Правовой основой разгосу-дарствления и приватизации стали законы Республики Казахстан “О разгосударствлении и приватизации” (1991) и “О приватизации” (1995). Приватизация в Казахстане прошла четыре этапа. 

				На первом этапе — 1991—1992 гг. — основной была идея мак-симального вовлечения граждан страны в процессы изменений фор-мы собственности через их трудовые коллективы. Десятки тысяч казахстанцев стали владельцами предприятий: магазинов, объектов сферы обслуживания, фермерских хозяйств. 

				Второй этап — 1993—1995 гг. — включал четыре направления: малая приватизация (аукционная и конкурсная продажа объектов торговли, бытового обслуживания и производственных предприятий с численностью работающих до 200 чел.); массовая приватизация (предприятия с численностью работающих от 200—5000 чел.); прива-тизация по индивидуальным проектам (предприятия с численностью свыше 5000 чел.); приватизация агропромышленного комплекса.

				Третий этап — 1996—1998 гг. — стал периодом приватизации в секторах экономики, электроэнергетике и нефтегазовой отрасли, а также в социальной сфере: здравоохранении, образовании, науке и культуре. Всего за второй и третий этапы были приватизированы 94 крупных предприятия, из них 57 передано в собственность ино-странным инвесторам, что позволило создать компании с участием частного и государственного капитала, сохранить рабочие места и укрепить экономику страны.

				Четвертый этап начался с 1999 г. и продолжается по настоящее время. В ходе реализации были определены 10 ведущих предпри-ятий, в которых государство имело долевое участие. В результате были полностью приватизированы пакеты акционерных обществ “Алюминий Казахстана”, “Казахмыс”, “Мангистау-мунайгаз”, “Актобемунайгаз”, “Народный сберегательный банк Казахстана”, “Усть-Каменогорский титано-магниевый комбинат” и др.

				Таким образом, в результате разгосударствления и приватизации из госсектора были выведены такие важные сферы, как общественное питание и торговля; легкая, пищевая, обрабатывающая промышлен-ность, сфера услуг, агропромышленное производство, энергетическая и сырьевая отрасли, сферы здравоохранения и образования.
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				С 1998 г. началась поэтапная реализация Стратегии “Казах-стан-2030”. Именно в этот период сформировалась национальная модель экономического развития, которая представляла собой синтез лучших мировых практик экономического управления. 

				Правительство Казахстана предпринимало результативные меры, направленные на улучшение экономической ситуации. Проводилась работа по развитию малого и среднего бизнеса. Удалось остановить темпы падения экономики и даже добиться определенного роста. Цены были стабилизированы, сокращен уровень инфляции. За 1995—1998 гг. в экономике республики произошли коренные из-менения. Значительно выросла доля частного сектора в экономике, в частности, к концу 1998 г. 90% экономики было в руках частно-го сектора. В 1996 г. было приостановлено падение объема ВВП. К 2000 г. рост объема ВВП составил уже 9,5%. Экономический рост в посткризисные годы в Казахстане был обусловлен действием следующих факторов: 

				1.	Восстановление производства товаров и услуг: производство черных и цветных металлов, электро- и теплоэнергетики, продук-тов питания, строительных материалов, текстильных и швейных изделий, услуг транспорта и связи и т. д. 

				2.	Развитие добычи нефти и газа. 

				3.	Развитие малого предпринимательства, финансового сектора, развитие производства товаров и услуг в секторе домашних хозяйств. 

				Государственный бюджет и предприятия уже в 2002 г. ликви-дировали текущую задолженность, начался процесс роста инвести-ций. Нормализовалась работа в аграрном секторе. За 90-е годы в сельском хозяйстве республики произошли коренные изменения: возросла доля негосударственной формы собственности в струк-туре сельхозпроизводителей. Завершилась приватизация совхозов и реформирование колхозов, были реорганизованы государственные предприятия, занятые переработкой сельскохозяйственной продук-ции: мясокомбинаты, молочные комбинаты, элеваторы, сахарные заводы и др. Развивалась сеть минипроизводств. В начале 2000-х годов наблюдалась тенденция стабилизации сельскохозяйственного производства. 

				Таким образом, на рубеже 1990—2000-х гг. в экономике Казах-стана произошли кардинальные преобразования. Несмотря на за-кономерные издержки переходного периода, в стране была создана новая рыночная экономика. 

				К концу 90-х годов экономическая ситуация стабилизировалась, в Казахстане начался экономический рост.
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				Инвестиционная политика и иностранные инвестиции в Казах-стане. Одним из первых шагов привлечения иностранного капитала стала передача предприятий в управление иностранным фирмам. По официальным данным, за 1994—1995 гг. в экономику Казахстана было привлечено в форме официальной помощи, займов и экспорт-ных кредитов зарубежных государственных финансовых учреждений и частных компаний более 3 млрд. долларов США.

				В феврале 1997 г. был принят Закон Республики Казахстан “О государственной поддержке прямых инвестиций”, в котором для стимулирования прямых иностранных вложений в экономи-ку Казахстана предусматривалось расширение системы льгот. Все это способствовало усилению притока иностранных инвестиций. С 1999 г. наблюдается позитивная тенденция роста вложений капита-ла инвесторами в реальный сектор экономики. В 2001 г. Казахстан по объему инвестиций на душу населения продолжал занимать первое место среди стран СНГ и стал вторым в бывшем социалистическом лагере после Венгрии.

				К 2000 г. Республика Казахстан заключила двусторонние согла-шения с более чем 30 странами по поощрению и защите инвестиций, в государстве действовало более 1000 предприятий с иностранным участием и более 100 предприятий, переданных Правительством в управление иностранным инвесторам. 

				Иностранных инвесторов привлекала возможность инвестиций, прежде всего, в нефтегазовую отрасль, поскольку именно она в Казахстане развивалась самыми быстрыми темпами. Крупнейшими компаниями в этом секторе являлись отечественные и иностран-ные компании, такие как, например, “Тенгизшевройл”. На долю 10 крупных добывающих компаний — “Тенгизшевройл”, “Карача-ганакская интегрированная организация”, “Мангистаумунайгаз”, “Узеньмунайгаз” и др. приходилось около 90% инвестиций. 

				Уже к 2007 г. в Казахстане рост инвестиций отмечался практи-чески во всех регионах республики. В отраслевой структуре около 50% всех инвестиций в основной капитал направлялись на развитие горнодобывающей промышленности. 

				Банковская система. Начало 90-х годов в Республике Казахстан характеризовалось бурным ростом численности различных финан-совых организаций: коммерческих банков и организаций, осущест-

				
					
						Выясните! Исследуйте и расскажите об инвестиционной политике зарубежных стран в Казахстане.
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				вляющих отдельные виды банковских операций. В частности, тогда только коммерческих банков насчитывалось более 200, но впослед-ствии многие из них оказались финансово несостоятельными. 

				На рубеже 1990—2000 гг. происходило дальнейшее совершенство-вание банковской системы. В Казахстане собственная банковская система появилась после получения суверенитета. Уже в январе 1991 г. был принят Закон “О банках и банковской деятельности в Казахской ССР”, что было по существу началом банковской реформы в стране. Республиканский государственный банк был преобразован в Национальный банк Республики Казахстан с областными управ-лениями и отделениями. В 1993 г. акционерно-коммерческие банки были преобразованы в акционерные банки, а Сбербанк переименован в Народный банк Республики Казахстан. 

				Наиболее крупными банками, которые активно занимались вве-дением банковских инноваций в сфере банковских услуг, стали та-кие банки, как Казкоммерцбанк, Народный Банк, АТФ Банк, Банк Центркредит, Нурбанк, Банк ТуранАлем (БТА), Банк Каспийский, Альянс Банк и др.

				Ответьте на вопросы:

				1. Расскажите об этапах приватизации в Казахстане? 

				2.	Сколько этапов включала экономическая модернизация Казахстана? Дайте характеристику каждому из них.

				3.	Что такое либерализация и как она осуществлялась в Казахстане? 

				4.	Каковы последствия либерализации?

				5.	Чем отличается приватизация от разгосударствления? 

				6.	Почему Казахстан вышел из рублевой зоны? Расскажите о национальной валюте Республики Казахстан.

				7.	Какие экономические показатели свидетельствуют о стабилизации эконо-мики на рубеже веков? 

				8.	Какие причины повлияли на сложение кризисной ситуации в республике?

				9.	Какова цель осуществления стратегии экономических реформ?

					Валюта — национальные и международные деньги.

				Либерализация экономики — процесс освобождения экономики от чрезмерно управляющего воздействия государственной власти на рыночные механизмы.

				Предпринимательство — самостоятельная экономическая деятельность, направленная на систематическое получение прибыли.

				Специальная экономическая зона — часть территории Республики Казахстан с точно обозначенными границами, на которой действует специальный правовой режим специальной экономической зоны для осуществления при-оритетных видов деятельности.

				Разгосударствление — передача части государственной собственности в частные руки.

				Теневая экономика — противоправные, не учтенные государством виды экономической деятельности.
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				Финансово-кредитная система — система, обеспечивающая финансовую и кредитную политику государства.

				Экономическая модернизация — интенсификация процесса производства, которая достигается благодаря росту дифференциации труда, энергетичес-кого оборудования производства, превращения науки в производственную силу и развития рационального управления производством.

				Экспорт — вывоз товаров и услуг из страны.

				Эмиссия — выпуск в обращение новых денег.

				§ 49. Итоги экономического развития Республики Казахстан: достижения и проблемы
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							Сегодня на уроке: 

							•	Проанализируем влияние рыночной экономики на производственные отношения с 1997 г. 

							•	Охарактеризуем главные направления модернизации в аграрном секторе.

						

					

				

				Исследовательский вопрос: Каковы основ-ные направления развития экономики Казах-стана в XXI в.?

				Итоги экономического развития. Подводя ито-ги 20-летия независимости Республики Казах-стан, в своем выступлении Первый Президент Республики Казахстан Н. А. Назарбаев обозна-чил ряд важнейших показателей. ВВП страны вырос на 7,5%. Объем ВВП на душу населения превысил 11 тыс. долларов (для сравнения: в середине 90-х годов он составлял чуть более 700 долларов). За два года курса на индустриально-инновационное развитие страны по-строено немало новых производств. 

				В индустриальном секторе созданы новые рабочие места. 60 но-вых предприятий уже вышли на проектную мощность и произвели продукции на 2 млрд. долларов. Увеличилась производительность труда в обрабатывающей отрасли.

				Сегодня Казахстан на две трети обеспечивает себя качественным продовольствием и сырьем. Расширяются экспортные возможности аграрного сектора, особенно в поставках на мировые рынки не только зерна, но и мясной продукции.

				Внешнеторговый оборот Казахстана составил в 2011 г. 126 млрд. долларов. По сравнению с 2010 г. он вырос на 40%. Экспорт казахстанской продукции на мировые рынки составил 88 млрд. долларов. 
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				В 2011 г. в экономику Казахстана привлечено 18 млрд. долларов прямых иностранных инвестиций. 

				В Послании народу Казахстана в 2012 г. Первым Президентом Республики Казахстан Н. А. Назарбаевым была выдвинута програм-ма социально-экономической модернизации, в которой обозначены две задачи. Первая — развивать экономику, индустрию, сельское хозяйство. И вторая — активное развитие сферы электроэнергетики. Решение этих задач будет способствовать дальнейшему экономиче-скому подъему и интеграции Казахстана в мировое экономическое пространство.

				Специальные экономические зоны. Первый Президент Республики Казахстан Н. А. Назарбаев в 2011 г. подписал Закон “О специаль-ных экономических зонах в Республике Казахстан”, направленный на повышение эффективности управления и функционирования специальных экономических зон. Специальная экономическая зона создается в целях ускоренного развития современных высокопро-изводительных, конкурентоспособных производств, привлечения инвестиций, новых технологий в отрасли экономики и регионы, а также повышения уровня занятости населения.

				
					
						Подумайте! Что значит конкурентоспособная экономика? Можно ли считать экономику Казахстана конкурентоспособной в настоящее время? Что изменилось в экономическом развитии Республики Казахстан за последнее десятилетие? 

					

				

				
					
						Это важно! В Казахстане успешное развитие получили 6 специальных эконо-мических зон (СЭЗ): “Астана — новый город”, “Морпорт Актау”, “Парк информаци-онных технологий”, “Онтүстік”, “Национальный индустриальный нефтехимический технопарк”, “Бурабай”, а также 2 индустриальные зоны в городах Астана и Караганда. К примеру, на территории специальной экономической зоны “Астана — новый город” зарегистрировано 277 объектов. 

						В экономической зоне “Морпорт Актау” реализуются 29 инвестпроектов. В “На-циональном индустриальном нефтехимическом технопарке” реализуется проект по строительству интегрированного газохимического комплекса. 

						В конце 2011 г. в Казахстане дополнительно созданы три новые СЭЗ с кон-кретной отраслевой направленностью: в Карагандинской области создано СЭЗ “Сарыарка” — развитие металлургии и металлообработки, в Алматинской обла-сти СЭЗ “Хоргос — Восточные Ворота” — развитие транспортно-логистического потенциала, в Павлодарской области СЭЗ “Павлодар” — развитие химической и нефтехимической отраслей промышленности. К концу 2011 г. было зарегистри-ровано более 300 участников СЭЗ, в дальнейшем индустриальные зоны будут создаваться во всех регионах.
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				Интеграция Казахстана в мировую экономику. В мировом рей-тинге конкурентоспособности Казахстан находился в середине 2000-х годов на 61-м месте.

				Наиболее интегрированным показателем развития страны явля-ется валовой национальный доход. По данным Всемирного банка, Казахстан занимал 55-е место в мире. По этому показателю в рас-чете на душу населения республика относилась к государствам со средним доходом. Beличина казахстанского показателя составила почти 80% от среднемирового уровня.

				Огромное значение для интеграционных процессов имеет перспек-тива вступления Казахстана во Всемирную торговую организацию (ВТО). Заявка Казахстана на членство в ВТО была подана в 1996 г. По основным критериям экономического развития республика в докризисный период была готова присоединиться к ВТО. В 2000-е годы Казахстан осуществил большинство рыночных реформ и пре-одолел переходный этап по преобразованию экономики в рыночную. Евросоюз и США признали, что Казахстан является страной с ры-ночной экономикой. Достигнут необходимый уровень открытости экономики с минимальным вмешательством государства; внешняя торговля либерализована; 80% собственности является частной. Казахстан имеет внешнеторговые связи с 135 государствами.

				Мировой финансовый кризис и меры по стабилизации эконо-мики Казахстана. В 2007 г. мир вошел в глобальный финансо-вый и экономический кризис, этот процесс затронул и Казахстан. Правительство приняло ряд первоочередных мер для смягчения негативных последствий нестабильности на международных финан-совых и продовольственных рынках. В целом в экономику страны для поддержания деловой активности малого и среднего бизнеса, развития агропромышленного комплекса и обеспечение продоволь-ственной безопасности было выделено немало финансовых средств. В целях обеспечения жильем граждан, которые вложили собственные или заемные средства в долевое строительство, застройщикам так-же былы выделены денежные средства через банки второго уровня. Предусмотрено существенное снижение налоговой нагрузки. 

				В связи с предпринятыми мерами по стабилизации экономика Казахстана дополнительно получила государственную поддержку за 

				
					
						Это важно! ВТО существует с 1947 г., в него входит 164 государства. Вступление Казахстана в ВТО в 2015 г. дает нашему государству широкие возможности для развития равноправных экономических и торговых взаимосвязей. 

					

				

			

		

	